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In ziua de 25 mai 2001 a avut loc Sesiunea de
comunicari stiintifice a cadrelor didactice si
studentilor de la Universitatea Spiru Haret, Facultatea
de Management Financiar-Contabil, Craiova. Au fost
prezenti, sustindnd alocutiuni $i comunicari stiintifice,
reprezentanti ai autoritatilor locale: Prefectura,
Consiliul judetean, Primaria, Administratia financiara,
numeroase cadre didactice din invatamantul de stat
sau particular din Bucuresti, Craiova, Campulung
Muscel, Constanta, Ramnicu Valcea.

Alocutiunea de deschidere a fost rostita de
prof.univ.dr. Ion Popescu, Universitatea Spiru Haret.



Alocutiunea de deschidere

Actiunea umani, mai ales dacd aceasta dobandeste dimensiune sociala,
devine, inevitabil, o veritabild fila de istorie a memoriei colective, mai presus de
subiectivismul celui care se incumeta sa-i incrusteze slovele, sensurile. In fata unui
adevar indubitabil, ce nu mai trebuie demonstrat, chiar si persoanele cele mai
echilibrate pot deveni vulnerabile in fata emotiilor excesiv de apasitoare. De la
aceasta reguld nu poate face exceptie nici cel care vi se adreseaza, mai cu seama ca
se aflda in Cetatea Baniei, in aceastd frumoasa zi de primavara, intr-o dubla
ipostaza, ambele onorandu-1 deopotriva. Una, de purtator al Mesajului prof. univ.
dr. Aurelian Bondrea, rectorul Universitatii Spiru Haret si presedintele Fundatiei
Romdnia de Maine, distinsul fiu al acestor meleaguri, unul din ctitorii Invata-
mantului particular modern din tara noastra. Cealaltd, de coleg al slujitorilor vietii
universitare i academice romanesti prezenti in acest amfiteatru al cunoasterii..

In aceste imprejurdri, imi permit sa salut, In numele Domnului Rector, pe
cei de fatd, reprezentdnd conducerea Prefecturii, a Consiliului judetean si a
Primadriei, a institutiilor bancare si financiare, a agentilor economici si, nu in ul-
timul rand, a unitdtilor de invatdmant superior, de stat si particular, craiovean,
apreciate pentru exigenta si performantele inregistrate de-a lungul timpului. Oltenia
— binecuvantatd de Dumnezeu si imbratisatd cu tandrete de razele blande si prie-
tenoase ale miticului Ra — a fost §i raméane un camp deosebit de fertil, in care
cultura si arta, frumosul si morala, prietenia si solidaritatea au amplificat ambitia si
orgoliul fiicelor si fiilor sdi. S& ne amintim cu piosenie, adanc respect, cu mandrie
de inaintagi avand dimensiunile si strilucirea astrilor, precum: Mihai Viteazul,
Tudor Vladimirescu, Theodor Aman, Petrache Poenaru, Constantin Brancusi, ,
Nicolae Titulescu, Henry Coanda, Gogu Constantinescu, Alexandru Macedonski,
Elena Farago, Alexandru Balaci, Marin Sorescu, Jean Negulescu ori Constantin
Briiloiu ale caror origini si fapte sunt strans legate de aceste locuri. De altfel,
istoria glorioasa a zonei, conjugata cu dorinta fierbinte a localnicilor de a-gi proba
fortele n invatdmantul superior au determinat conducerea Universitatii Spiru Haret
sd infiinteze, Tn urma cu noud ani, facultti la Craiova si Ramnicu Vélcea. Dupa
cum, pentru pregatirea studentilor s-a apelat la reputati dascali din Bucuresti si din
Craiova, iar rezultatele obtinute au fost pe masura asteptarilor celor care au avut
incredere in noi.

Multumind pentru atentie, declar deschise lucrarile primei sesiuni de
comunicari stiintifice a cadrelor didactice si studentilor din Universitatea Spiru
Haret, Facultatea de Management Financiar — Contabil, Craiova, nu Inainte de a
preciza cé dezbaterile se vor desfasura in plen si pe sectiuni. Solicit, de asemenea,
ingdduinta de a felicita pe curajosii nostri colegi, care s-au incumetat sa orga-
nizeze intr-un timp scurt aceasta manifestare academica, semnand actul de nastere
al Analelor stiintifice haretiene din urbea fanion a Olteniei, cum indreptatit este
consideratd Craiova.
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SCHIMBARI DE PARADIGMA
iN STIINTA CONDUCERII

Prof. univ. dr. Ion POPESCU

La inceput de ev nou, omenirea se infatiseaza in doua ipostaze cu valoare de
paradigma, aparent disjuncte, in realitate complementare, de tip sincronic.

Una optimista si tonica, pand la euforie, de uimire in fata neasteptatelor
creatii stiintifice si tehnice, a fortei si inteligentei actiunii umane.

Oameni politici si savanti de notorietate clameaza, 1n context, nevoia rationalizarii
pe termen lung, a progresului si dezvoltarii, a controlului umanist asu-pra perspectivelor
deschise de izbanzile fara precedent ale cunoasterii, facilitind descifrarea multora dintre
tainele Universului, a mecanismelor care guverneaza conexiunile si interactiunile
inregistrate intre procesele din natura si din societate (fig.1).

_| Factor1 de mediu,
fizici i biologici

X X

Procese Procese
naturale social - cconomice

Fig.1

Din cate se stie, o perioada indelungata de timp, politologi i economisti au incercat
— sl se pare cd, in bund masurd, au si reusit! — sd acrediteze iluzia societatii moderne,
informatizatd, bazatd pe economia de piati, ca o entitate relativ stabila si durabila,
generatd de abundenta produselor si de sporirea locurilor de munca 1n sectoarele tertiar si
cuaternar — al serviciilor si al activitatilor consacrate cercetarii stiintifice si tehnologice
adica. Realitatile actuale insd, aduc in prim plan adevaruri mult mai nuantate si mai
tulburatoare, nu neaparat contradictorii. Spre exemplu, sub impulsul creatiei umane,
schimbarile sunt deosebit de frecvente si de profunde, pana la a fi radicale, iar
consecintele pe termen mediu si lung, la scard nationald, continentald si universala,
reclama inlocuirea subiectivismului cercetatorului si al decidentului cu obiectivitatea
si eficienta mijloacelor electronice de informare si de comunicare. Trecerea de la
gandirea analiticd la alta de tip prospectiv, creativ (fig.2), in care travaliul omului este
preluat de mecanisme sofisticate si performante, precum calculatorul, internet-ul si Web-
ul, si-a dovedit cu prisosintd viabilitatea, eficienta sub raport economic, tehnologic si
ecologic.

Gindirea e Géndirea .
: " Tdentifica . .
?ﬂ‘ﬁ{g&? —  analiticd ;I?ti]u:;lfd creativi % Decizie [ }:’g;l,ll?;
(convergentd) ' (divergenti) S
Fig.2



Desigur, mecanismele evocate sunt, la randul lor, create de om, insa de indata
ce au dobandit capacitatea de a se reproduce determind reducerea semnificativa a
resurselor umane implicate in activitatea de realizare a bunurilor si serviciilor
solicitate de piatd, devenind o sfidare reald in plan social. Daca o coroboram cu
perspectiva epuizarii premature a resurselor naturale traditionale, cu precadere a
celor neregenerabile si cu accentuarea dezechilibrelor economice si ecologice, si nu
numai, induse de ignorarea sau pur-si-simplu de incédlcarea deliberata a legitatilor
care guverneaza evolutia proceselor din naturd si din societate, intelegem mai bine
semnificatia semnalelor de alarma lansate de cercetatori si de politicieni deo-
potriva. In asemenea circumstante, proiectarea viitoarelor structuri politice, sociale,
economice si tehnologice, in armonie cu exigentele si cerintele momentului nu con-
stituie un deziderat, ci, mai ales, un imperativ stringent, pentru a pune neintarziat
stavila risipei de resurse, la nivel local si international. Un alt obiectiv de maxima
importanta, ar fi acela al desfasurarii unei activitati mai eficiente si mai profe-
sioniste, la parametri calitativi superiori. Recunoastem sau nu, existd suficiente
marturii care aratd ca economia viitorului va avea o alta configuratie, capabila sa
estompeze si sd elimine socurile si disfunctionalitdtile survenite In economia ac-
tuala, sa asigure dezvoltarea durabila sau sustenabila. Este de asteptat ca infor-
matica sa pund in evidentd o relatie cu totul noud intre progresul tehnic, pe de o
parte, si progresul economic si cel social, pe de alta. Cum in economia infor-
mationala valoarea se amplifici prin cunoastere, insemna cd teoria valorii
bazati pe munca va fi inlocuiti cu alta de tip nou, bazatdi pe cunostinte
relevante. Specialistii in domeniu sustin ca, tranzitia de la societatea industrialad la
cea informationald, are anumite particularititi, dintre care cele mai semnificative
sunt :

% societatea informationala este o veritabild realitate, nu o abstractie
intelectuala sau un ,,moft” al cercetatorilor in pana de subiecte;

x inovatiile si inventiile survenite in sistemul de comunicare si in teh-
nologia calculatoarelor electronice vor accelera ritmul schimbérii, Tnlaturand
privilegiul informational;

x modificarea radicald a formarii profesionale, in care instructia perma-
nenta si la distantd, megauniversitatile vor deveni preponderente.

In Incheierea consideratiilor de ordin general, se poate afirma ca, paradigma
stiintifica a epocii moderne se incheagd i1n jurul cercetdrilor din biologie,
ciberneticd si informaticd, urmand ca descoperirile si conceptele respective sa fie
extinse si in analizele din alte domenii ale actiunii sociale. Dupd cum, calitatea
omului de creator al valorilor se extinde si asupra activitatii sale practice sau a pra-
xisului, pentru a folosi un termen academic, ceea ce face ca adevarul, binele si fru-
mosul sd devina realitati induse, facilitdnd interogatia filozofico-existentiala.

Cea de a doua ipostaza este mai ponderata, daca nu de-a dreptul pesimista,
de ingrijorare generati de veritabile indoieli si angoase starnite de exacerbarea
consumismului si de capacitatea distrugatoare a armelor acumulate, dar si de do-
rinta mai puternica decat oricind de a sluji ratiunea, siguranta, pacea, intele-
gerea. Este de domeniul evidentei ca, in momentul de fata, stiinta nu poate progre-
sa in afara interactiunii cu economia, politica, filozofia ori etica. Dincolo de vointa
celor care pretind a fi artizani ai societatii viitorului, devine tot mai previzibild
logica dominatiei generalului asupra particularului, a sincronismului asupra isto-
ricului, a socialului asupra individualului, in care constructia cognitivd predomind
reprodu-cerea. In acest context, valorile universale precum : adevarul, binele, fru-
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mosul asigura functionalitatea rationala care ne poate salva de la pieire. Pentru a se
ajunge la eficienta actiunii sociale Insd, motivatia cercetatorilor si a decidentilor,
eliberati de prejudeciti si de complexe, trebuie transformata in automotivatia celor
chemati sa Infaptuiasca obiectivele preconizate, proces ce nu poate deveni opera-
tional decat daca are la baza un sincronism al aspiratiilor, intereselor si optiunilor
cvasigenerale. Este 1n afara oricarui dubiu ca, implicarea deplind, profesionista si
responsabild, in reducerea timpului de realizare a obiectivelor si In cresterea pa-
rametrilor calitatii, sporeste semnificativ dacd obiectivele sunt percepute si coincid
cu nevoile sociale reale.

Analiza comparata a celor doud ipostaze sau stari de spirit arata ca, societatea
contemporand, se caracterizeaza prin schimbari radicale i continue, inducand o
gandire si o actiune de tip prospectiv.

Pe de o parte, in domeniul instructiei, al pregaitirii si formarii profesio-
nistilor in spiritul cerintelor si al exigentelor viitoare, in care pregatirea perma-
nentd, sub forma Invatdmantului la distantd, si capacitatea de adaptare la conditiile
activitatii concrete sunt definitorii, hotdratoare pentru integrarea profesionald si so-
ciald fara socuri semnificative. Asadar, standardele performantei managementului
universitar (fig.3) sunt proportionale cu productivitatea si cu eficienta, in general,
cu prestatia absolventilor de Indata ce au fost angajati.

Munagerul
Concepte, factori nNIversitar,
si implicatii crealor al

performantei

Stiinta si ara T T Ditncnsiunile

perfimman|ed managerial- perlommaniei in

universitare bazate pe: managementul
rooricntare, inovatic, universitar

schitnbere 51 crealivitule
FUNDAMENTELE Elemente de
TEORETICE 51 management
PRACTICE ALL neconveniional,
Performante in decizie, PERFORMANTEL IN putere politic si
informatic s actiuni MANAGEMENTUL chicd in performunta
LINIVERSITAR managarial-universitans

. Motivalie 51
Resunsele performaniei in l performanti in
stilul §i comportamentul managementul
managerisl-universitame l l universitar

Walori, atitudini
autorilate $i
responsabilitate

Comunicarca in
purformanta

Fig.3

Dintre tendintele previzibile in organizarea si functionarea vietii universitare
s-ar putea enumera:

x Cresterea dependentei fatd de noile tehnologii informatice si de
comunicare — calculatoare electronice, internet si Web; pentru tarile industrializate
se estimeaza un ritm de dezvoltare cu 25% a invatamantului la distanta;

x Imbogatirea substantiald a cunoasterii (informatiilor), ca urmare a
dezvoltarii fara precedent a cercetdrii si publicisticii universitare, in domenii pre-
cum: biologia, matematica, informatica;

» Sporirea semnificativa a cheltuielilor pentru ivatamant si a numérului
de absolventi, apreciindu-se ca in anul 2020 vor fi peste un miliard de absolventi,
comparativ cu doar cateva milioane in 1920;

11



% Aparitia unor noi tipuri de institutii ale invitimantului superior:
megauniversitati (existd deja China TV University cu 530.000 de studenti, Anadolu
University of Turkey cu 520.000 si California State University cu 390.000), univer-
sitdti pentru profit, virtuale, corporatiste, locale care au costuri reduse s.a.; devine
previzibila educatia transnationala;

x Disparitia in cétiva ani a granitei intre invataméantul superior public si
cel particular, concomitent cu profesionalizarea invatdmantului universitar.

Pe de alta parte, in organizarea si conducerea activititii agentilor econo-
mici si institutiilor financiar-contabile, in care ar trebui sa regasim virtutile ma-
nagementului strategic prospectiv, creativ, inovational, de tip neconflictual,
caracterizat de eficienta economicd, tehnologica, ecologica si, de ce nu, etico-mo-
rald, raportatd la timp si la domeniul specific al activitatii. Se poate deduce ca, ase-
menea evolutii vor determina schimbari radicale in societate, precum accelerarea
dezvoltarii stiintifice, care va generaliza: diseminarea rapida a informatiei si a teh-
nologiei comunicdrii; globalizarea culturald si a competitiei politice, sociale, eco-
nomice; aparitia societdtii cunoasterii si a managementului cunoasterii (fig.4) po-
larizat pe dezvoltarea capitalului intelectual.

Expansiunc, Oportunitati: servicii
generalizare - intensiv cognitive, picte noi
Medmu
Fragmentarc -
™ cogntiv
turbulent i . . . .
Globalizare Riscunt; deprecicrea rapidii a contimutuhu
- cognitiv, aparitia de noi competitori
Y
Managementul
cunoaglerii
Fig4

Desigur, practicarea acestui tip de management va caracteriza cele doud
alternative ale dezvoltdrii economice aparute la orizont, respectiv economia tran-
zactionalad a unei lumi interconectate si economia relationald a conceptelor vizand
evolutia social-economicd, aceasta din urma lasind sa se intrevada sansa de a rezista
mai mult in timp. In consecinta, Intr-o economie organizationald, in care esenta
activitatii desfasurate o reprezintd agentii economici, publici ori particulari, aceste
pirti componente elementare nu se mai afli in conflict cu societatea. Dimpotriva,
se implica in eliminarea oricirui semn de ostilitate, prin fundamentarea si aplicarea
legislatiei care sa facd mai prietenos mediul de afaceri. Mai mult decét atat, intre
economia nationald si agentii economici apar intercorelatii care vor conduce la un
concept moral, conducand la concluzia ci managementul va deveni factorul pri-
mordial al progresului economic si social. In mai putine cuvinte, in economia
organizationald turbulenta, avantajul competitional de-curge din capacitatea
agentilor economici de a inova. Ca urmare, orientarea actuald a agentilor economici
in directia orientdrii valorilor va fi Inlocuitd cu aceea de a crea valori autentice,
reclamand si facilitind cooperarea in plan intern si international, In defavoarea
supunerii oarbe, implacabile a cedarii prerogativelor in fata celor mai bine plasati,
initiativa devenind mai apreciatd decat obedienta. Din aceasta ratiune, este de asteptat
ca, in viitorul apropiat, controlul institutional si cedeze locul celui bazat pe
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incredere, iar mentinerea raporturilor respective sd conduca la conducerea schim-
barilor fundamentale. Astfel incat, doresc sau nu, managerii vor fi nu doar simpli
creatori de strategii, bazate pe structura formala a agentului economic in care se afla
integrat, ci va prelua responsabilitatea croirii unor noi directii de dezvoltare, in care sa
predomine conceperea proceselor organizationale inedite, deschise modificarilor surve-
nite in mediul ambiant, cu precadere exogene.

In conditiile evocate, orice anticipare a evolutiilor si actiunilor viitoare antre-
neaza, inevitabil, un proces strategic de decizie si previziune la nivelul agentilor
economici §i al institutiilor bancare si financiare compatibile care se integreazé
armonic In sistemul macro-social si economic, 1mpr1mandu 1 o dinamica asema-
natoare. Intreglnd opinia cercetatorului Kenlchl Ohmag in favoarea strategiei de
tip ,,proactiv”, se poate afirma ca, fundamentarea si infaptuirea obiectivelor vi-
zand progresul economic si social, asigurd optimizarea actului managerial. Cu cat
obiectivul este mai ambitios, cu atdt gradul de optimizare este mai mare! De unde
rezultd cd demersul clasic: deductie— previziune — modelare si simulare —
planificare — reactie va ceda in locul celui proactiv, al cdrui circuit logic are ur-
mitoarea forma: intuitie > miza — modelare si simulare — planificare — re-
actie. De retinut ca demersul proactiv implica organic, natural considerarea strate-
giei ca nucleu al sistemului global ce integreaza politica, tactica, controlul si orien-
tarea sau pilotajul agentului economic, prin crearea climatului si a mediului adec-
vat unei competitii deschise valorilor autentice, conceput cu ajutorul iteratiilor din
statistica matematica. In acest context, devin credlblle aliantele strateglce opera-
tionale, bazate pe costuri legate de un rezultat asteptat de parteneri §i pe costuri
legate de Inlaturarea constrangerilor de functionare internd, care obliga la adaptarea
capacitatilor de productie la realitati, la cerintele petii. Este lesne de observat ca
flexibilitatea costurilor privind constrangerile in raport cu cele referitoare la re-
zultate asigura cuantificarea eficacitatii muncii desfasurate. Totodatd, demersul
proactiv nu se opune previziunii i reactivitatii, dimpotriva, acesta imprima me-
canismului celor doua atribute (sau functii) coerentd si o evolutie mai viguroasa si
mai aplicata, lipsitd de dezechilibre si disfunctionalitati flagrante.

In opinia mea, si nu numai, in aceste adevaruri axiomatice previzibile isi gaseste
sorgintea afirmatia vicepresedintelui Bancii Mondiale la Conferinta Mondiala asupra
dezvoltarii (Washington, octombrie 1995), potrivit caruia apare cerinta stringenta de a
se folosi 0 noud modalitate de calculare a bogatiei natiunilor, in care indicatorul sintetic
al produsului intern brut (PIB) s fie inlocuit cu altul mai adecvat, in care ponderea sa o
detina patru criterii principale: resursele naturale (pamant, ape, paduri §i resurse ale
subsolului), echipamentele (masini, utllaje infrastructurﬁ) resursele umane
(capacitatea oamenilor de a produce bunuri si servicii solicitate de piatd, in functie de
gradul de instruire, de alimentatie) si capitalul social. Estimarile ficute in conformitate
cu asemenea criterii au condus la rezultate surprinzitoare. Astfel, echipamentele,
considerate pana in momentul de fatd a fi cel mai important indiciu asupra bogatiei
unei tari, reprezintd, in realitate, maximum 20%, iar resursele umane se situeaza pe
primul loc. Intr-o astfel de eventualitate, Australia ar detrona America de pe primul loc,
impingand-o pe pozitia a doudsprezecea, urmata de Franta.

Pentru a conchide, se cuvine facuta afirmatia potrivit careia, mai presus de
metodologia adoptatd pentru estimarea bogatiei unei tari, de potentialitatea poli-
morfa la nivelul agentilor sau al economiei nationale, intuitia s-ar putea sa pri-
meze in fata deductiei, in fixarea obiectivelor progresului general, social, eco-
nomic, cultural, moral, juridic.
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BUGETAREA COSTURILOR - INSTRUMENT
DE MANAGEMENT EFICIENT AL FIRMEI

Conf. univ. dr. Victoria FIRESCU

1.1. Bugetul: definitie si clasificare

Elaborarea bugetelor este o tehnica de management, conducerea intreprinderii
trebuind sa stabileasca anumite obiective si sd formuleze o anumita strategie.

Functia de previziune a procesului de management nu poate conferi conduca-
torilor capacitate de orientare, fara elaborarea programelor sau bugetelor.

Bugetele intreprinderii traseaza traiectoriile pentru atingerea scopului propus,
in termeni financiari si in conditii de eficienta, stabilind 1n acelasi timp competente
si responsabilitati privind alocarea si utilizarea resurselor intreprinderii.

Acceptiunea cea mai larga data bugetului de literatura de specialitate este cea
de instrument de previziune a veniturilor si cheltuielilor.

Teoretic, se pot distinge trei tipuri de bugete ce se pot utiliza in gestiunea firmelor:

a) bugetul de tip economic:

Cheltuieli (C) SISTEMUL Venituri (V)
CONDUS '
+/-R=V-C BUGETUL CA
INSTRUMENT
MANAGERIAL (B)

Fig.1. Bugetul de tip economic

Cheltuielile reprezinta intrari in sistemul condus in calitate de consumuri de
resurse pentru a obtine venituri care reprezintd iesirile. Acest tip de buget ca
instrument de management joaca rolul de ,regulator” sau feedback a maximizarii
rezultatelor economico — financiare.

b)bugetul de tip financiar:

. Cheltuieli
Fonduri alocate (Fa) SISTEMUL efective (Ce)
CONDUS (S) >

+/-AC | BUGETUL CA INSTRUMENT
MANAGERIAL (B) <

Fig.2. Bugetul de tip financiar
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Bugetul joaca un rol de ,,regulator” sau feedback al cheltuielilor in functie de
resursele alocate. Ecuatia acestui buget este:
+/- DC = Fa — Ce, unde:
+/- — economii sau depasiri ale cheltuielilor bugetare
Fa — fonduri alocate
Ce — cheltuieli efective
Ecuatia acestui tip de buget este :
+-R=V-C,
unde:
+/- R — profit sau pierdere
V — venituri
C — cheltuieli
c) bugetul de tip banesc:

Incasari (1) SISTEMUL Plati (P)
CONDUS (S)
H-T=1-P BUGETUL CA
INSTRUMENT

Fig.3. Bugetul de tip banesc

Se observd cd incasdrile reprezintd intrdri in sistemul condus iar plitile
reprezintd iesiri. Rolul sau de feedback, consta in determinarea excedentului sau
deficitului de trezorerie:

+-T=1-P,

unde :

+/- T — excedentul sau deficitul de trezorerie

I — incasari

P — plati

Bugetul, instrument de planificare financiara, are o seri de atuuri precum:

— coordoneaza eforturile tuturor compartimentelor functionale antrenate in
procesul bugetar, In scopul obtinerii cdt mai multor avantaje pentru ansamblul
activitatii;

— favorizeaza un sistem eficace de control prin compararea realizarilor cu
previziunile si luarea masurilor de corectare la momentul oportun;

— orienteazad intreprinderea ca instrument de lucru si control pentru realizarea
gestiunii economice; pentru a se beneficia de toate valentele sale de parghii a ges-
tiunii economico-financiare, bugetul intreprinderii trebuie sa se dezvolte intr-o
retea de bugete, sa coboare la nivelul fiecarui centru de responsabilitate pentru a
determina locurile de activitate care influenteaza negativ rezultatele intreprinderii
cu rezultate negative.

Putem spune ca bugetul este previziunea cifrata a alocarilor de resurse si a
stabilirii de responsabilitati pentru realizarea obiectivelor intreprinderii in conditii
eficiente.
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Pentru ca bugetele Intocmite sa fie cat mai utile managerii frebuie:

- sa asigure cooperarea §i participarea angajatilor;

- sd comunice cat mai clar prevederile bugetare si sa indice acceptarea lor;

- sa aiba aptitudini de negociator si sa fie capabil sa rezolve problemele de
comportament;

- sa delege subalternilor autoritatea si raspunderea pentru executia bugetelor;

- elaborarea bugetelor sa se facad cu mult timp inainte de inceputul perioadei
la care se refera;

- sd organizeze si sa participe la sedintele unde se vor analiza si revizui bugetele;

- sa nominalizeze o persoand cu controlul bugetar;

- sd creeze un sistem eficient de urmdrire §i raportare cu ajutorul caruia sa se
poata compara rezultatele obtinute cu prevederile de plan;

- sa se ia masuri de remediere a neregulilor semnalate.

De fapt, urmarirea atentd a variatiilor nefavorabile care apar in timpul exe-
cutiei bugetelor reprezintd managementul prin exceptii. Depistarea timpurie a unor
articole bugetare care nu se incadreaza prevederilor planului permite adoptarea u-
nor masuri operative.

Tabloul de bord al unei intreprinderi permite controlul bunei functionari, lua-
rii rapide a celor mai bune decizii; este instrument complementar al gestiunii buge-
tare precum si un bun ghid al acesteia.

Bugetele principale (bugetul vanzarii, bugetul productiei, bugetul investitiilor),
la care se adaugd o serie de bugete anexe, specifice activitatilor intreprinderii
(bugetul administratiei, bugetul cheltuielilor de distributie), permit stabilirea unui
buget general care cuprinde un cont de rezultate previzional, un bilant previzional.

Unele bugete (bugetul administratiei, bugetul investitiilor), au caracter
imperativ intrucat interzic responsabililor financiari si conducerii Intreprinderii de a
depasi previziunile bugetare. Bugetele exploatarii si trezoreriei sunt bugete indicative.

Legatura sistematica a bugetelor este datd in schema de mai jos:

Fig. 4. Schema relatiilor bugetare

Bugetul Bugetul Bugetul Bugetul
P vanzirilor (P stocurilor de || productiei || consumului
produse de materiale
finite directe
Bugetul Bugetul Bugetul Bugetul
cheltuielilor utilizarii cheltuielilor cheltuielilor
| de desfacere capacitatilor cu manopera indirecte
si distributie productive
Bugetul Bugetul
! cheltuiclilor  (q@—pp| cheltuielilor |-y Bugetul de lichiditati L
administrative de investigie
+
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Bugetul de vianzdri raspunde la intrebarile:

— ce produse sd vindem?

— la ce preturi sa fie vandute?

— ce cantitate?

In functie de previziunile de vanzare se stabileste bugetul de productie,
respectiv programul sectiilor, atelierelor, fortand echilibrarea cheltuielilor lor in asa
fel Incat sa nu existe intreruperi susceptibile care sa incetineasca fluxul iesirilor.

Bugetul trezoreriei este format din valori predeterminate, corespunzitoare
lunii in care se prevede intrarea sau iesirea lor. De aceea, trebuie luata in calcul si
perioada de platd a sumelor datorate firmelor, ca si cea de recuperare a creantelor
de la clientii firmei.

Lichiditatile se ruleaza atunci cand se efectueazd o platd in legdturd cu un
anumit activ, nu cand acesta se amortizeaza.

1.2. Compartimente analizate in elaborarea bugetelor si in urmadarirea lor

Studiul pietei si a conjuncturii se face de catre serviciul de investigare care
sistematic face analize legate de produsul (grupul de produse) in fabricatie cu
privire la:

— reducerea costurilor, ameliorarea calitatii, prezentarea;

— mijloacele noi cerute de expansiune.

Acest studiu al pietelor este important, el putdnd fi realizat, de reguld, de in-
treprinderile mari; o intreprindere mica sau mijlocie poate greu practica un astfel de
studiu, avand in vedere volumul mic al resurselor proprii.

Trebuie facuta distinctia intre vanzarile pe piata interna si vanzarile la export,
fiind vorba de doud piete cu caracteristici diferite care presupun moduri de
prospectare, deci si de cheltuieli specifice.

Serviciul de vdnzari pe baza informatiilor privind studiul pietei si con-
junctura, previzioneaza vanzarile, respectiv cheltuielile de vanzare. Statisticile van-
zarilor trebuie sa ajute la gruparea datelor pe produse, pe moduri de distribuire, pe
zone geografice sau retele de agentii de vanzare.

Serviciul de productie, luand in considerare volumul vanzarilor previzional
din fiecare produs sau grupa de produse precum si stocurile de produse finite, poate
estima cantitatea de produse ce urmeaza a se executa.

Planul de productie al societatii se defalca pe ateliere de productie. Fiecare
sef de atelier trebuie sa evalueze mijloacele de exploatare necesare pentru a atinge
productia prevazuta; daca nu se asigura in echilibru de incércare a atelierelor si se
trece la revizuire.

Astfel trebuie evitata situatia In care un atelier lucreaza la capacitatea nor-
mald, maxima sd alimenteze atelierul urmator interdependent la 70 % din capa-
citatea sa normald. Asigurarea echilibrului sarjelor de munca duce la revizuirea
ipotezelor de previziuni de vanzdri. Se recomanda a se face distinctie intre cheltu-
ielile variabile si cheltuielile fixe pentru a se stabili corect incidenta acestora asupra
costului unitar de productie.

Tinand cont de volumul iesirilor prevazute si de o marja de securitate, res-
ponsabilul depozitului de materiale determind nivelul stocului care trebuie asigurat
si mentinut.

Serviciul de aprovizionare, pe baza datelor privind programul de productie,
nivelul stocurilor existent, elaboreaza programul de aprovizionare, se stabileste in
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preturi si moduri de plata, utilizind datele furnizate de serviciul financiar.
Cumpararile de echipament vor fi stabilite numai daca au fost prevazute investitiile
in cauza.

Bugetul de aprovizionare se elaboreazad in acelasi timp cu bugetul de pro-
ductie, urmérind mentinerea stocului de securitate dar si evitarea surplusurilor care
afecteaza negativ rentabilitatea capitalurilor. Bugetul pe echipamente se extinde pe
o perioadd mai lungd fatd de cea aferentd bugetului de exploatare. Acesta ia in
calcul nivelul previzional al vanzarilor pe termen lung si de aceea este mai vul-
nerabil la wvariatiile de conjuncturd sau politicd de credit. Tinand seama de
informatiile furnizate de conducerea firmei, serviciul financiar, analizeaza resur-
sele proprii i dd Imprumuturi necesare in finantarea anuald a programului de in-
vestitii. Bugetul de trezorerie este elaborat de acest serviciu financiar care face
distinctie neta Intre trezoreria de exploatare si trezoreria de echipament.

Trezoreria de exploatare se calculeaza in functie de volumul vanzarilor si
cheltuielilor antrenate dupa un ritm influentat de creditele obtinute de la furnizori si
de creditele acordate clientilor. Trezoreria de echipament se fundamenteaza pe ba-
za resurselor permanente.

Variatia gradului de activitate a pretului sunt factori care presupun ajustarea
bugetelor.

Modificarea activitatii este efectul unor cauze interne (deficientd de material
care constituie o strangulare pentru celelalte posturi de munca) sau unor cauze ex-
terne (diminuarea pietei ca efect al unei crize).

Cauzele de sorginte externa obliga deduceri la recalcularea tuturor bugetelor;
neajunsurile datorate cauzelor interne pot fi uneori limitate la bugetul de productie,
existand stocuri suficiente de produse finite pentru a nu tulbura ritmul vanzarilor .

Ajustdri de bugete se impun si In cazul variatiei preturilor in amonte (cum-
paréri de la furnizori) sau 1n aval (vanzari clientilor).

Pentru operativitate, aceste cheltuieli se grupeazd dupd natura lor specifica
(materiale, servicii prestate de terti, manopera, organizarea pe fiecare centru de
cheltuiali ce face obiectul unui buget)®.

Numai diferentele importante trebuie aduse la cunostinta conducerii firmei.
Concret trebuie sa se pund 1n evidenta:

— abaterile cantitative care afecteaza negativ randamentul economiei;

— abaterile de pret care influenteaza relatiile intreprinderilor cu mediul
inconjurator;

— abaterile datorate modului de folosire a factorilor de productie.

1.3. Principii metodologice generale de elaborare a bugetelor si de urmarire
a costurilor prin aceastd metodd

Sistemul bugetar al intreprinderii reuneste doud elemente principale: un
ansamblu de bugete si o procedura de control bugetar. In teoria si practica econ-
omica principiile generale ale gestiunii bugetare sunt in concordanta cu obiectivele
acestora:

— sd acopere activitatea de ansamblu a intreprinderii;

' In general bugetele modificate se numesc bugete flexibile in functie de palierele de
activitate.
* Bugetul adaptat variatiilor de pret se numeste buget variabil.
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— sa explice sistemul de autoritatea al intreprinderii;

— sa fie conexate cu stimulente pentru a asigura caracterul motivational al
bugetelor;

— sa fie surse de informare care sd permitd cunoasterea evolutiei Intreprinderii
si adaptarea ei la fluctuatiile pietei.

Coerenta unui sistem bugetar se asigurd prin respectarea unor principii de
elaborare:

1) Principiul suprapunerii sistemului bugetar pe sistemul de autoritate din
intreprindere: un buget este intotdeauna sub autoritatea unui responsabil de acti-
vitate care trebuie sd-si asume rolul (prevederea, organizarea, comanda, controlul)
intr-un cadru de ansamblu. De exemplu, directorul comercial este responsabilul bu-
getului vanzarilor; inginerul sef este responsabilul bugetului de productie s.a.m.d.

Cu alte cuvinte, este posibil sa se identifice bugetul cu o persoand res-
ponsabila.

Organizarea intreprinderii trebuie s fie astfel conceputd incat sd permitd o
sarcind determinata pentru o persoand sau un grup de persoane.

Cand intreprinderea este organizatd in servicii functionale, relatia dintre
buget si centru de analizad este: un centru de analiza este o suma de sarcini §i pro-
duse plasatd sub autoritatea unui responsabil; un buget cuprinde unul sau mai
multe centre de analiza si in mod obligatoriu, un responsabil.

In cadrul previziunii bugetare trebuie ca toate serviciile sa fie prevazute
pentru o parte, prin bugete. Acest lucru este posibil numai dacd in conducerea
fiecdrui sector existd o persoana responsabild pentru stabilirea partii sale de buget
si de realizarea sa. Delegarea prerogativelor in mainile subordonatilor nu inseamna
ca se abandoneaza gestiunea de catre conducere, ci dimpotrivd o posibilitate mai
mare de a controla mersul general al iIntreprinderii. Elaborarea unei structuri
descentralizate, delegarea sistematicd a puterii sunt conditiile de eficacitate in
procesul de elaborare al bugetelor.

Responsabilii de buget trebuie sd adopte o versiune practica pe parcursul
elaborarii bugetelor, respectiv evaluarea realistd a venitului cheltuielilor i gradul
de mobilizarea a capitalului; pentru o alocare rationala a resurselor limitate de care
dispun intre fractiunile concurente (pe mai multe proiecte, pe categorii de nevoi —
de productie, cercetare-dezvoltare, marketing), managerii de buget trebuie sd par-
ticipe, la discutii si negocieri, in vederea stabilirii obiectivelor si a strategiei pentru
atingerea acestora. In multe organizatii se constituie un comitet insircinat cu
elaborarea bugetelor, format din reprezentanti ai tuturor compartimentelor (produc-
tie, marketing, finante, cercetare-dezvoltare, administratie, desfacere, distributie
etc.) si un inspector bugetar, adica o persoand care supravegheaza si coordoneaza
activitatea acestora. Inspectorul bugetar va supraveghea ca datele si informatiile
culese, analizate, sistematizate si distribuite sa fie relevante si ii va ajuta pe cei care
solicita acest lucru, sa intocmeasca bugetele.

Reusita activitatii de elaborare si executie a bugetelor implicd participarea
tuturor persoanelor interesate care pot sd aducad la cunostinta conducerii firmei
informatii vitale la Tntocmirea unor bugete mai realiste. De asemenea, pregatirea in
avans a bugetelor este una din conditiile esentiale ale unei activitati bugetare
eficiente.

Rezulta cid responsabilii de buget trebuie sd aloce timp pentru discutarea
planurilor propuse, pentru analiza si revizuirea acestora.
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Tehnica de insarcinare a angajatilor cu executia anumitor parti din buget este
cunoscutd sub numele de ,, control prin responsabilitati”.

Persoanele Insércinate cu executia bugetului vor fi obligate, de pilda, sa men-
tind cheltuielile in limitele prevazute in buget si sd dea explicatii pentru perioadele
in care cifrele planificate sunt depasite.

Daca cheltuielile reale depasesc cheltuielile planificate, avem de-a face cu
o variatiilor nefavorabild, respectiv cu un exces de cheltuiala. Urmadrirea atenta a
variatiilor nefavorabile care apar n timpul executiei bugetelor poartd o denumire
generald, aceea de management prin exceptii.

Aceastd metoda permite detectarea rapida a acelor articole bugetare care nu
se Incadreaza in prevederile planului. Detectarea timpurie permite adoptarea unor
masuri operative.

2)Principiul totalitatii: presupune acoperirea activitatii de ansamblu a
intreprinderii intr-o coordonare care sa asigure echilibrul intre diferite servicii func-
tionale si operationale. Totalitatea bugetelor reprezintd angajamentele responsa-
bililor de buget in fata conducerii Intreprinderii in concordantd cu obiectivul de
activitate. Stabilirea bugetului de ansamblu implica participarea serviciilor prin de-
finirea la fiecare nivel de responsabilitate a obiectivelor de atins.

3) Principiul supletei: inseamna ca un buget trebuie sa permitd adoptarea la
modificdrile mediului, la noile informatii privind evolutia variabilelor economice
exogene. Avand in vedere obiectivul general, formulat de conducerea intreprin-
derii, principiile si modelele de elaborare a bugetelor se afld sub incidenta mai
multor ipoteze:

— ipoteza de baza (nivelul de activitate planificat pe termen lung);

— ipoteza de conjuncturd generala (nivelul de activitate posibild Tn urmatorii
3 ani, tendinta de crestere a salariilor);

— ipoteza asupra evolutiei preturilor.

Pentru a putea pastra coerenta interna a bugetelor intre diferite centre se vor
lua 1n calcul numai anticiparile care decurg dintr-o ipoteza care a servit la deter-
minarea de elemente principale ale bugetului.

O etapa importantd in stabilirea bugetului de ansamblu este si comentariul
succint al fiecarei ipoteze retinute si motivele care au motivat alegerea.

Normele fixate trebuie sa tind seama de evolutia ce ar trebui observata in mod
normal in cursul exercitiului.

Trebuie evitate anticipari ale preturilor si salariilor care duc la o falsa interpretare.

Este necesar ca acolo unde se poate, bugetele sa fie flexibile, adica sa fie
elaborate in asa fel incat continutul lor s se modifice pe masura ce activitatea se
schimba si sa fie revizuite tinandu-se seama de schimbarile aparute in cadrul me-
diului firmei.

Managerii insércinati cu elaborarea bugetelor vor fi obligati sa stabileasca
obiectivele realizabile. Un buget care cuprinde indicatori nerealizabili este foarte
posibil sa fie respins de personalul implicat in executia lui.

Inca de la inceput responsabilul de buget trebuie sa identifice factorul cheie
sau factorul restrictiv care va impune constrangeri asupra activitatilor firmei.

Astfel, In elaborarea bugetelor principalul factor restrictiv il constituie
punctul de la care porneste acest proces. De exemplu, dacd factorul cheie este
reprezentat de volumul cererii, cu alte cuvinte, dacd firma ar urma sa vanda intr-o
anumita perioada o cantitate de marfa limitata la volumul cererii, productia acesteia
se va restrange, volumul de munca va scadea, cerintele materiale se vor diminua.
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Practic, nu este indicat sa se produca mai mult decat se poate vinde.

Tot 1n categoria factorilor cheie intra si:

— aprovizionarea cu materiale;

— disponibilitatea fortei de munca;

— capacitatea de productie;

— resursele financiare;

— legislatia.

Factorii restrictivi nu au, 1nsd, un caracter static. Luand anumite masuri,
conducerea unei firme ii poate elimina, sau le poate reduce influenta.

De pilda, ce poate face conducerea dacd posibilitatile de aprovizionare
materiala sunt limitate? Exista astfel mai multe posibilitati: de a gési alti furnizori,
de a folosi inlocuitori, de a reproiecta produsul in asa fel incat s se elimine sau sa
se diminueze consumul materialelor rare si sa se reducd consumul deseurilor, de a
imbunatati procedura de fabricatie si procedurile de verificare a calitatii.

La intrebarea ,,ce se face societatea daca existda o criza de mana de lucru?”,
raspunsul este: se pot aduce muncitori din alte compartimente ale firmei, se poate
atrage forta de munca din alte téri, se poate introduce programul de lucru prelungit
si munca In schimburi, se pot pregiti sau se poate organiza pregatirea unor noi
muncitori, se pot cumpdra sau se pot inchiria masini sau roboti care sa contribuie la
scaderea volumului de munca vie, se poate apela la furnizori intermediari.

Ce poate face conducerea unei firme in cazul in care capacitatea de productie
este insuficienta? Raspuns: se pot face multe, astfel: se poate prelungi programul
de lucru sau organiza munca pe mai multe schimburi, se pot cumpéara sau se pot
inchiria mai multe masini sau roboti, se poate apela la furnizori intermediari, se
poate reorganiza procesul de productie astfel incat si se reducd dimensiunea
timpului mort, se poate reconcepe produsul, ajustindu-se, de pilda, gradul de
precizie etc. astfel incat sa se reduca timpul de fabricatie.

Si in cazul in care factorul restrictiv este reprezentat de resursele financiare,
intreprinderea poate gasi solutii. Pe langa obisnuitele credinte obtinute din diverse
surse, existd si subventiile de stat, subventiile acordate de Uniunea Europeana,
operatiunile in contrapartida, posibilitatea vanzarii mijloacelor fixe excedentare,
posibilitatea emiterii unor actiuni.

Ce se poate face in cazul in care factorul cheie este legislatia? Raspunsul
este: nu prea multe. Totusi conducerea poate discuta cu reprezentantii autoritatilor
locale, parlamentari, membrii ai gruparilor de presiune.

1) Scaderea preturilor de vénzare 1n vederea cresterii cifrei de afaceri,
diminuarea pretului la energie ca urmare a cresterii consumurilor sunt exemple
elocvente in acest sens.

4) Principiul mentinerii solidaritatii: intre departamente si al concordantei cu
politica generald a iIntreprinderii. Sistemul bugetar trebuie sa indepérteze tendinta
de supraevaluare a importantei unor departamente in detrimentul altora si sa
contribuie la realizarea cat mai eficace a obiectivelor strategice ale intreprinderii.

Bugetul intreprinderii este segmentat pe domenii de activitate astfel:

a) bugetul comercial cuprinde o previziune globala a incasarilor (vanzarilor)
si a cheltuielilor (cheltuieli de desfacere);

b) bugetul pentru investitii constd in exprimarea In termeni financiari a
trangelor de investitii necesare diferitelor proiecte prevazute pentru viitor;

c) bugetul pentru productie cuprinde o serie de previziuni cantitative de
productie, precum si evaluarea rezultatelor financiare.
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desfacere precum si capacitatea de productie a intreprinderii; durata ciclului de
fabricatie al produselor ce urmeaza a fi fabricate, starea stocurilor de produse finite,
calitatea si numarul de personal necesar.

2) Variatiile de pret probabile, independente de indicatiile de exploatare (variatia
pretului materiilor prime) trebuie luate in consideratie in elaborarea bu-getului.

d) bugetul pentru aprovizionare se refera la asigurarea materialelor necesare
productiei, in cantitatile necesare respectdnd o anumitd cadentd de aprovizionare
astfel Tncat sd se mentina stocul de securitate si in acelasi timp sa se faca surplusuri
care ataca rentabilitatea capitalurilor.

e) bugetul serviciilor functionale cuprinde cheltuielile (indirecte) generate de
buna functionare a serviciilor. Intre bugete exista o anumita legatura, de pilda intre
bugetul incasarilor si bugetul cheltuielilor. Daca venitul obtinut urmeaza a fi folosit
intr-un anumit scop el nu va putea fi utilizat in alt scop.

f) bugetul cuplarii cu politica de personal pentru a determina o motivatie si o
adeziune ale personalului conform cu obiectivele strategice urmadrite. Privind
necesitatea asocierii personalului la gestiunea bugetara, N. Gervais spunea: ,,Un
sistem bugetar nu este eficace decat cand existd forte care obligd principalii res-
ponsabili la respectarea logicii bugetare, adica sa-i incite la a reactiona la variatii si
de a stabili obiective superioare nete”.

Aceste forte diferd in functie de tipul de organizare al intreprinderii. Cand
structura este centralizatd si obiectivele, serviciile sunt definite, conducerea
intreprinderii va trebui s gaseascd elemente de motivatie care sd determine res-
ponsabilii, sa reduca variatiile dintre obiectivele prevazute si realizarile in mod ge-
neral. Originea acestor elemente se va regasi in avantaje, promovari, etc.

Atunci cand aceasta descentralizare si obiectivele sunt fixate mai mult sau mai
putin liber de responsabilii de serviciu, va trebui sa se determine factorii incitanti care sa
motiveze responsabilii sa fixeze obiective conform cu obiectivele necesare.

Aceste forte se vor regéasi intr-o prima de participare la rezultatele globale sau
la rezultatele serviciului, intr-o implicare mai mult psihologicd la realizarea
obiectivelor generale.

Procesul de elaborare a bugetelor se desfasoard intr-un cadru uman si de
aceea factorii comportamentali nu pot fi ignorati. De fapt un buget este menit sa
influenteze comportamentul oamenilor. Cu toate acestea reactia lor nu este intot-
deauna asteptatd, ea putand fi influentatd de modul in care bugetul a fost conceput,
de gradul implicarii oamenilor in procesul elaborérii, de felul in care li s-au adus la
cunostintd prevederile acestuia, de gradul de instruire si pregatire al oamenilor, de
modul in care bugetul urmeaza a fi executat.

Cauzele problemelor care apar pe parcursul elaborarii §i executarii bugetelor
s-ar putea rezuma la:

e modul de percepere — se referd la perceperea obiectivelor firmei si la
modul in care este interpretata strategia acesteia. Problemele apar din cauza unei
comunicari necorespunzatoare si a lipsei de participare a personalului;

e obiectivele personale — cei chemati sa-si asume prevederile bugetare si sa
realizeze obiectivele stabilite cu propriile lor obiective. De exemplu, sefii
compartimentelor pot deveni excesiv de preocupati cu avansarea pe scara ierarhica
si cu extinderea autoritatii, in dauna realizarii indicatorilor planificati.

e participarea — uneori se uitd faptul ca persoanele care ar trebui sa fie
implicate si consultate iau decizia de a-si retrage sprijinul. E posibil chiar ca acestia
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e aspiratiile — 1indeplinirea prevederilor bugetare este consideratd un
succes, iar neindeplinirea lor este considerati ca un esec. Acest lucru poate
influenta motivatia $si moralul.

e cifrele de plan — daca sunt prea mari, angajatii ar putea renunta sa incerce
sd le mai realizeze. Daca ele sunt prea mici, este posibil ca angajatii s hotarasca
singuri cam cét ar trebui sd fie volumul productiei. Aceasta din cauza ca se tem ca
nu cumva cifrele de plan sa fie modificate daca managerii isi vor da seama ca
nivelurile planificate sunt prea mici.

e obsesiile — unii manageri sunt obsedati de idea ca bugetul trebuie
respectat cu orice pret; acestia sunt tentati sa uite ca indicatorii bugetari sunt numai
nigte estimari.

e 0 scuza — daca lucrurile nu merg bine, de exemplu, daca apar probleme
organizatorice, vina cade, de multe ori, pe buget.

e alocarea resurselor — este un aspect care poate da nastere intotdeauna la
conflicte, lucru posibil din cauza obiectivelor diverselor compartimente.

e constrangerea — dacd bugetele sunt impuse ,,de sus” este posibil ca ,,cei
de jos” sa le respinga sau sa manifeste o lipsd de entuziasm in realizarea lor.

e deciziile nepotrivite — in cazul 1n care se impune diminuarea bugetului,
reducerea personalului de conducere ii va slabi si pe cei puternici dar si pe cei
slabi, ceea ce va duce cu siguranta la un nou conflict.

Asadar, succesul activitatii bugetare depinde de modul in care managerii
abordeaza problema pregatirii §i instruirii angajatilor, a participarii acestora, a co-
municarii prevederilor bugetare, a analizei regulate a factorilor comportamentali.

In concluzie, managerii insarcinati cu elaborarea bugetelor vor fi obligati:
sa lucreze In armonie;
sa adopte o viziune practica,
sa stabileasca obiective realiste si realizabile;
sd Tmparta judicios resursele limitate de care dispun;
sa faca compromisuri, adica sa ia in calcul toate variantele posibile;
sd cunoasca relatiile existente intre diversele bugete;
sa se intdlneasca pentru a discuta pe marginea obiectivelor;
sa fixeze obiective;
sd adopte o strategie;
sd participe la intocmirea bugetelor;
sd coopereze, sd coordoneze §i sd comunice eficient;
sa elaboreze bugetele Tnaintea perioadei la care se referd acestea;
sd Tntocmeasca un program de elaborare a bugetelor;
sa identifice principalul factor bugetar (factor-cheie sau factor restrictiv);
sa elaboreze bugete flexibile;
sd Tmparta responsabilitatile;
sd urmareasca executia bugetelor;
sa adopte masuri corective;
sd ia In consideratie factorii comportamentali;
sa formuleze ipoteze cu privire la viitor;

. sa revizuiasca bugetele tindnd seama de schimbarile survenite 1n ipote-
zele de lucru.
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CORELATII iINTRE CONTABILITATEA FINANCIARA
SI CONTABILITATEA MANAGERIALA iN UNITATILE
DE CONSTRUCTII-MONTAJ

Prof. univ. dr. Dan TRANDAFIR
Facultatea de Stiinte Economice, Universitatea Craiova
Asist. univ. drd. Anca - Madalina BOGDAN

Cele douad contabilitati constituie sursa informatiilor privind fluxurile la care
participa unitatea. Informarea externa se asigurd cronologic, dupa reguli si stan-
darde impuse, clare de cétre contabilitatea financiara.

Contabilitatea internd de gestiune se diferentiaza de cea financiara prin:

a) concentrarea pe informatii si date ca necesitate internd pentru
conducitor.

Conducatorul unitatii, In planificarea si rezolvarea problemelor, in formularea
deciziilor solicitd informatii speciale, proprii activitatii sale, care sunt diferite de
cele solicitate de utilizatorii externi. Multe informatii solicitate de manager pot sa
fie fard valoare pentru actionari si terti prin forma, informatiile sunt insa pregatite
si folosite.

b) Punerea accentului in mai mare mdsurd pe viitor.

Informatia pentru conducere este puternic orientatd spre viitor. Costul istoric
este folosit numai in planificare. Pentru manager, viitorul nu va fi doar o reflexie a
ce s-a Intdmplat in trecut. Schimbdrile nu 1i permit aceasta. Contabilitatea
financiard se bazeaza in mod prioritar pe inregistrarile istorice, realizate numai du-
pa ce tranzactiile au avut loc.

¢) Contabilitatea internd de gestiune nu este condusa pe principii general
acceptate.

Rapoartele contabilitatii financiare trebuie elaborate 1n concordantd cu
principiile contabilitdtii generale acceptate. Persoanele externe firmei trebuie sa fie
asigurate cd informatiile ce le sunt adresate sunt elaborate si se bazeaza pe reguli
generale comune. Managerii pot stabili regulile proprii majore privind formatul si
continutul informatiei care este folosita in interiorul firmei.

d) Contabilitatea interna pune accentul pe relevanta si flexibilitatea datelor.

Datele contabilitdtii financiare se cer a fi determinate cu obiectivitate si sa fie
foarte fiabile.

Managerul este concentrat asupra continutului informatiei. Managerul trebuie
sa dispuna de informatii care sa-1 sprijine in elaborarea deciziilor.

e) Contabilitatea internd pune mai putin accentul pe precizie, exactitate §i
un mai mare accent pe date nonmonetare, pe date cantitative.

Céand informatiile sunt solicitate, rapiditatea este mai importanta, decat exac-
titatea, precizia. Cu cat informatia ajunge mai rapid la manager cu atit problema
este mai repede cunoscuta si rezolvata.

Solicitarile managerului sunt deseori bazate pe bune exprimari si aproximari
si prevaleaza cifrele. Contabilitatea financiara nu permite acest tratament.
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Datele nonmonetare sunt foarte importante pentru contabilitatea interna
exemplu — timpul de lucru pierdut, starea vremii etc., care cu greu pot fi
cuantificate in termeni monetari.

P Contabilitatea internd pune accent pe fiecare componentdi structurali a
firmei si mai putin pe organizatie ca ansamblu.

Contabilitatea financiara pune accentul pe prezentarea activitatilor pe tratarea
unitatii ca un Intreg. Contabilitatea interna pune accentul nu pe unitate ca un intreg,
ci partile componente-gantier, obiective de constructie.

g) Contabilitatea internd de gestiune se bazeaza §i pe alte discipline. Ea
stabileste legdturi cu alte discipline cum ar fi: economia, finantele, statistica, cerce-
tari operationale, comportamentul organizatiei. Acest comportament interdisci-
plinar da o puternicd orientare pragmatica contabilitatii de gestiune.

h) Contabilitatea internd de gestiune nu este standardizata. Contabilitatea
financiard este standardizatd, bazindu-se pe reguli precise, stabilite pe institutii
bine definite. Inregistrarile contabilitatii financiare sunt supuse auditarii, examinarii
de catre contabili profesionisti autorizati. Ea este obligatorie. Contabilitatea anali-
ticd nu este standardizatd, ea este optionald, fiecare unitate este complet libera

Asemdnadri intre contabilitatea financiard i contabilitatea internd de gestiune

Ambele tipuri de contabilitati formeaza sistemul contabil al unitatii, nefiind
incompatibil.

Ambele se bazeaza pe conceptul de responsabilitate. Contabilitatea financiara
este concentratd asupra unitatii ca un intreg, pe cand cea interna de gestiune pune
accentul pe fiecare parte a unitatii, Insa amandoua se bazeaza pe principiul respon-
sabilitatii.

Ambele contabilitéti trebuie sa fie astfel organizate Incat sd permita:

— sesizarea completa si inregistrarea tuturor operatiilor;

— conservarea tuturor datelor de baza;

— disponibilitatea informatiilor elementare si intocmirea in timp oportun, a
situatiilor a caror productie este prevazuta sau ceruta;

— controlul exactitatii datelor si procedeelor de prelucrare.

Tinerea ambelor contabilitati trebuie sa asigure existenta unei céi de verifi-
care. Ea se concretizeaza, mai ales, prin adoptarea de metode, de reguli si de supor-
turi de comunicare adecvate sistemului contabil, a unui plan de conturi, de pro-
cedee si mijloace adecvate.

Ambele contabilitati pot sa fie tinute manual sau prin intermediul sistemelor
informatice.

Organizarea contabilitatii tinutd prin intermediul sistemelor informatice
trebu-ie sa remita: satisfacerea exigentelor de securitate si de fiabilitate, redarea pe
imprimate, sub forma direct inteligibila, a oricarei date intrate sau produse de sis-
temul de prelucrare.

Ambele contabilitati reprezintd componente ale sistemului informational
economic.

Trecerea de la societatea industriala la societatea informationald reprezinta
cea mai importantd megatendinti a secolului nostru' care se deruleaza, in principal
in tarile dezvoltate (S.U.A, Japonia, unele tari din Europa Occidentald) dar cu
impact la nivel planetar.

! John Naisbitt, Megatendinte, Ed. Politica, Bucuresti, 1989
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Intr-o economie informationald, resursa cea mai importantd este informatia,
iar procesul de productie s-a deplasat din intreprinderi prelucratoare in ,,Intre-
prinderi ganditoare”, care produc »informatie de masa, la fel cum obignuiam sa
producem automoblle pe bandi“’ proces caraeteristic economiilor ,,post indus-
trializate”. Aceastd modificare de mediu economico-social a impus delimitarea
unui nou domeniu al cunoasterii, acela al stiintelor de gestiune. Fenomenul a debu-
tat mai intdi iIn SUA in anii 60-70 si apoi s-a propagat dupa anii 70 si in tarile
Europei Occidentale.

Automatizarea stiintelor de gestiune este rezultatul unui proces evolutiv.
Dezvoltarea teoriei tayloriste, la inceputul seeolului al XX-lea, privind organizarea
stiintificd a muncii poate fi considerat ca momentul ce a declansat delimitarea
gestiunii firmei ca un nou domeniu al cunoasterii stiintifice. O datd cu aceasta
contabilitatea generald, care oferd modelarea a posteori a vietii intreprinderii, isi
dovedeste limitele in gestiunea organizaté devenité acum administrativi si creeazé
sau manageriald) ca instrument de cunoastere ,,a priori”.

Stiintele de gestiune reprezinté un ansamblu de practici de cunostinte
teoretice sau tehnice (practice) si de dlscursurl privind comportamentul orga-
nizatiilor in general si al intreprinderilor in special®.

Stiintele de gestiune sunt constituite dintr-un ansamblu eterogen de cunostinte
teoretice si practice. Aceastd eterogenitate rezultd din domeniile diferite de aplicare a
cunostintelor de gestiune. Unele domenii vizeaza gestiunea intreprinderii structuratd pe
functiuni specializate (functia de productie, functia comerciald, functia financiar-con-
tabild, functia de cercetare-dezvoltare etc.) si care raspunde unei abordari ,,verticale” a
1ntrepr1nder11 Astfel se individualizeaza gestiunea financiar-contabild a firmei, ca un
domeniu distinct al gestiunii. Insa, alte domenii raspund unei abordari ,transversale”,
care cautd perceperea organizatiei ca un ansamblu complex, dar coerent (strategia i
politica generala a firmei, gestiunea sistemului informational al intreprinderii etc.). Intr-o
asemenea abordare politica contabild a firmei apare ca o componentd a politicii de
firma sau a sistemului informational al intreprinderii.

Stiintele de gestiune au un caraeter teoretico-aplicativ, deoarece includ cu-
nostinte teoretice care se aplica la o realitate concreta: organizatia, in sensul cel mai
larg. Contabilitatea, ca disciplina stiintifica, se localizeaza astizi in domeniul stiin-
telor de gestiune, dupa ce mai multe decenii, din secolul nostru, a fost cel mai
adesea considerata ca o disciplind din stiintele economice. Noua pozitionare rezulta
din rolul practic al contabilititii — care a devenit un instrument de gestiune a
afacerilor, dar si din modul cum sunt abordate problemele de contabilitate in marile
scoli de afaceri americane si din unele tari ale Europei Occidentale (Franta, Marea
Britanie, Germania).

Desi opinia conform céreia contabilitatea este o disciplind din stiintele de
gestiune incepe sa fie tot mai mult acceptata, aceasta nu este unanima. Dupa unele
pareri, stiintele contabile si financiare sunt mai curand considerate ca specializari
ale stiintelor economice decit ca stiinte de gestiune.

Desi se recunoaste individualizarea unui nou domeniu al stiintelor sociale,
stiintele de gestiune, ce-i drept foarte tdndr in raport cu stiintele economice, aparut

* John Naisbitt, Megatendinte, Ed. Politica, Bucuresti, 1989.
? Elie Cohen , Epistemologie de la géstion, in Encyclopédie de Gestion, Ed.
Economic, Paris, 1989, p. 1063.
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la distanta de un secol, se considera ca finantele si contabilitatea si-ar gasi locul in
grupa stiintelor economice. Atunci, care sunt instrumentele de gestiune ale unei or-
ganizatii i care actioneazd intr-o situatie de risc §i ,turbulente” si care le este
suportul lor teoretic? Poate oare sa fie exclusd contabilitatea atdt ca abordare
teoreticd cat si aplicata de la rolul de gestiune al afacerilor?

Stiintele de gestiune cuprind atat disciplinele traditionale, cum este si conta-
bilitatea, cat si disciplinele mai noi cum este cazul marketingului sau manage-
mentului, iar dupa unele opinii ,,sofisticarea metodelor si cunostintelor dezvoltate
in aceste discipline arata ca este vorba deja, in fapt, despre o stiintd matura. Deci,
contabilitatea nu se identificd drept o disciplina stiintificd doar odata cu apartenenta
ei la stiintele de gestiune, ci asistdm la fenomene de repozitionare a ei in ansamblul
stiintelor sociale. In plus se asistd la fenomene de ,hibridare” chiar in cadrul dis-
ciplinei de contabilitate.

Unii autori considera noile domenii din contabilitate ca discipline ,,noi”, iar
altii ca d1s01p11ne ,,h1br1de” deoarece, astdzi proeesul cel mal important nu este for-
marea de noi dlsmphne ci formarea de noi domenii hibride*.

Dacé se au in vedere obiectivele microcontabilitatii, distingem doud disci-
pline: contabilitatea generald, numitd si contabilitatea ﬁnanciaré, care adoptd o
optica globala a entitatii si contabilitatea analiticd sau de gestiune, care tinde sa
descompund intr-un mod cit mai analitic posibil, reprezentarea activitatii unei
organizatii.

Raportul dintre contabilitatea financiard si contabilitatea de gestiune

Deductibilitatea contabilititii financiare si de gestiune poate fi privita prin
obiectivul fundamental controlul conditiilor de productie prin intermediul analizei
costurilor, care vizeaza o dubla structurare a cheltuielilor.

1. Pe de o parte, dupa natura economico-financiara a cheltuielilor, componen-
td a contabilitatii financiare realizata intr-o forma normata sau standardizata.

2. Pe de alta parte, dupd destinatia cheltuielilor, componenta a contabilitatii
de gestiune realizatd intr-o forma adaptabild si definitd In mod liber, nestan-
dardizat, in functie de optiunile si specificul activitatii fiecarui agent economic.

in general, cheltuielile 1nreg1strate dupa natura lor economicad in contabi-
litatea financiara sunt preluate si analizate in contabilitatea de gestiune dupa trei
criterii in-terdependente.

1. Campul de aplicare a costului calculat, respectiv:

a) functional

b) structural

e) operational.

2. Continutul economic al costului calculat, respectiv:

a) complet

b) partial.

3. Momentul de referinta al costului calculat, respectiv:

a) prestabilit

b) real.

Analiza costurilor obiectelor de constructii prin prisma celor trei enuntate
trebuie sa permita furnizarea informatiilor ce cuprinde:

4 Mattei Dogan, Robert Pahre, ,,Revue Francaise de Gestion”, nr. 93/1993, p. 118.
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a) Raportul dintre cheltuielile perioadei reflectate in contabilitatea financiara
si costul obiectelor de constructie reflectate in contabilitatea de gestiune.

b) Raportul dintre: 1) costurile variabile si fixe; 2) costurile directe si indirec-
te; 3) costurile eficiente si neeficiente ale obiectivelor de constructii reflectate in
contabilitatea de gestiune.

Simbioza dintre contabilitatea financiara si contabilitatea de gestiune poate fi
pusa in evidenta schematic.

Directiile de cercetare, dezvoltare si perfectionare a contabilitatii de gestiune
trebuie sa se situeze in domeniul evidentei costurilor generate de cercetarea perfor-
mantelor economice §i sociale ale organizatiilor publice si private.
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Y | ANALIZA CHELTUIELILOR | Y
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NATURA BXPLO & \ rational __{* M suvcvener ] <t prodcia
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- Financiare
- Impozit pe .
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Principalii factori care impun noi dezvoltari si perfectionari ale contabilitatii
de gestiune sunt:

— aparitia noilor tipuri de management modern al productiei;

— accentuarea tot mai acutd a functiei sociale a Intreprinderii moderne care
genereaza asa zisele costuri ascunse, neexplicitate de sistemele traditionale a
contabilitatii de gestiune.

Contabilitatea de gestiune de tip clasic, indiferent ca a fost conceputa si or-
ganizata sub forma costurilor complete sau a costurilor partiale, s-a axat pe
inregistrarea si urmadrirea costurilor angajate de intreprindere pentru realizarea
functiei sale economice. Dar in conditiile concurentiale actuale din tarile cu econo-
mie dezvoltatd, un diagnostic al starii unei Intreprinderi nu mai poate fi limitat doar
la evaluarea financiard, ci se impune tot mai mult aprecierea performantei
intreprinderii pentru realizarea functiei sale sociale.
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Aceastd mutatie ridicd noi dificultati In masurarea performantelor intre-
prinderii, deoarece unele costuri, in special cele sociale nu sunt explicit reflectate,
nici in contabilitatea financiard, nici in cea de gestiune.

Teoretic, dilema a fost rezolvata prin introducerea in teoria economica a dis-
tinctiei dintre costurile contabile si cele economice, acreditandu-se ideea ca acestea
din urma trebuie sa stea la baza fundamentarii deciziei.

Contabilitatii de gestiune trebuie sd i se aducd noi dezvoltari si perfectionari
care sd permitd inregistrarea cat mai riguroasd a costurilor neexplicitate de
sistemele contabile traditionale.

Printre aceste categorii de costuri sunt:

1. Costurile de oportunitate. Actualmente teoria costurilor de oportunitate
cunoaste o noud dezvoltare acreditindu-se ideea cid prin adevaratele costuri de o-
portunitate trebuie sa se inteleaga ,,costul ocaziilor pierdute” respectiv ,,costul unui
profit nerealizat”.

Luarea in considerare a acestor costuri in fundamentarea deciziilor se
justifica prin faptul ca factorii de productie sunt limitati si nu pot fi utilizati la un
moment dat, decat Intr-o singurd combinatie posibila. O data aleasa o posibilitate
de utilizare, costul de oportunitate in acceptiunea de ,,cost al profitului nerealizat”
este egal cu diferenta intre valoarea maximala teoreticd care ar genera-o cea mai
buna combinatie posibila de utilizare a factorilor de productie si valoarea efectiva
produsd de combinatia aleasa.

2. Costurile de disfunctionalitate ale unitatii patrimoniale, considerate a fi
egale cu ecartul sau suma ecarturilor rezultand dintr-o functionare reala diferita a
unitatii patrimoniale, fata de cea asteptata (ideald).

Se apreciaza ca functionarea ideald a unei unitdti patrimoniale este aceea care
permite realizarea obiectivelor sale, tinand cont de constrangerile sociale, psiholo-
gice si fiziologice atat individuale cét si colective ale personalului angajat. Factorii de
disfunctionaliate cei mai desi intalniti sunt: absenteismul de la locul de munci, rotatia
personalului, calitatea necorespunzatoare a productiei, accidentele de munca etc.

Influenta acestor factori de disfunctionalitate poate fi determinata prin
evaluarea productiei suplimentare care ar fi putut fi obtinutd daca disfunc-
tionalitatile respective ar fi avut o valoare netd egala cu o valoare consideratd nor-
mald sau standard.

Din punct de vedere practic al contabilitatii de gestiune, costurile de dis-
functionalitate ar putea fi calculate si inregistrate sub forma cheltuielilor salariale
cuvenite absentilor de la locul de munca, cheltuielile salariale ale supraefectivului
de salariati cvasiprezenti la lucru, cheltuielilor cu suprasalariile nlocuitorilor
supra-calificati chemati la lucru in locul celor absenti etc.

Intr-o conceptie dinamicd, determinarea costurilor ascunse, poate fi abordata
si sub forma ,,costurilor ocaziilor aménate” respectiv a profitului pierdut ca urmare
a nerealizarii unei activititi, produs, lucrare sau serviciu la timpul oportun.
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TENDINTE iN EVOLUTIA STRUCTURII DE PROPRIETATE
A ECONOMIEI ROMANESTI

Prof. univ. dr. Marin BABEANU
Facultatea de Stiinte Economice, Universitatea Craiova
Prof. univ. dr. Elena MARIN

Tranzitia la economia de piatd inseamnd, inainte de toate, modificarea
radicala a structurii de proprietate, iar procesul cel mai important, prin care se
realizeaza aceastd schimbare fundamentala il constituie privatizarea. Raspunsul la
intrebarea de ce privatizarea reprezintd ,,inima procesului de transformare a
economiei de comandd” este simplu de formulat si dificil de infaptuit.

Intr-adevar, economia liberd de piatd nu poate functiona decat pe baza
autonomiei decizionale a milioanelor de agenti economici, autonomie care este
indisolubil legata de preponderenta proprietatii private. Angajarea nemijlocita a
responsabilitatii agentilor economici, pe baza proprietatii private, este hotaratoare
pentru implementarea mecanismelor economiei de piatd, ceea ce presupune
instituirea unei legaturi directe §i explicite a obiectului proprietatii si indivizi, ca
membri ai societatii democratice.

In Romania, dupa revolutia pasoptista, proprietatea feudald a fost inlocuita cu
proprietatea privata de tip capitalist si proprietatea mosiereasca asupra pamantului,
insotite de o puzderie de proprietati fardmitate si de forme cooperatiste de asociere
a unora dintre aceste mici proprietiti. Multd vreme economia capitalistd
romaneascd a evoluat pe baza amintitei structuri a proprietatii, treptat predominand
proprietatea de tip capitalist. Au urmat apoi, dupa anul 1944, desfiintarea proprie-
tatii mosieresti, cooperativizarea micilor producéatori din agriculturd si mestesuguri,
precum si transformarea proprietatii de tip capitalist in proprietate socialista. Timp
de peste patru decenii, iIn Roméania a dominat proprietatea socialistd de stat si coo-
peratista; legislatia a fost intoleranta fata de initiativa particulara, iar puterea de stat
a subventionat, incurajat si protejat proprietatea socialista, pe baza careia a pus in
functiune mecanismul planificarii centralizate, specific economiei de comanda.
Starsitul anului 1989 a marcat debutul tranzitiei la economia de piata, conturandu-se
si scopul suprem al acestui proces: intoarcerea la un capitalism dezvoltat de tip
occidental, cu economie de piata si stat de drept.

Premisele tranzitiei erau nefavorabile Romaniei, deoarece structura econo-
miei noastre avea o configuratie complet deosebitd de cea a tarilor capitaliste dez-
voltate, unde privatizarea intreprinderilor de stat a gasit un sistem legislativ bine
pus la punct, o piata de bunuri §i servicii ampla, competitiva si deschisa larg struc-
turilor comerciale internationale, piete de capitaluri bine organizate, moderne si cu
un potential investitional deosebit de ridicat, un mediu social-politic stabil si sigur.

Caracterizarea esentiald a economiei nationale a Romaéniei la sfarsitul de-
ceniului al noudlea a constituit-o dominatia absolutd a proprietatii socialiste.
Aceasta gi-a continuat existenta inertiald si In deceniul urmator, in lipsa planificarii
centralizate, la care s-a renuntat prin liberalizarea rapida a preturilor si comertului.
Totodatd, mediul economic nu era favorabil tranzitiei, existdnd o piatd internd cu
un potential scazut, a unor produse si servicii de slaba calitate si tehnicitate, In cea
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mai mare parte necompetitive pe pietele occidentale, a unui sistem bancar cen-
tralizat si etatizat, lipsa completa a pietelor de capital, criza economica puternica si
persistenta, Impletitd cu numeroase alte crize sociala, politica si morala.

Cu toate acestea, modificarea structurii de proprietate existente, asigurarea
preponderentei proprietatii private In economia nationald si diversificarea formelor
de proprietate privata devenisera unele dintre cele mai importante obiective ale Tna-
intarii tarii noastre spre economia de piata si societatea pluralista.

Privatizarea a avansat in anumite sectoare ale economiei inca din primii ani ai
tranzitiei (agricultura, comertul cu amanuntul si domeniul serviciilor), dar s-a des-
fasurat lent in industrie, desi legislatia privind reforma a sustinut si acest sector.
Péana 1n anul 1993, in industrie — ramura ce concentra puterea economica §i patri-
moniala a statului — sectorul privat participa cu numai 5% din producerea valorii
adaugate brute. Aceasta a dovedit ca transferul proprietatii de stat catre proprietatea
privatd in ramurile hotératoare ale economiei intrase in zona criticd a blocajului,
ceea ce a determinat promovarea unor masuri de accelerare a privatizarii. Prin ope-
rationalizarea certificatelor de proprietate, adica transformarea lor in certificate de
investitor si initierea unor masuri ferme in domeniul marii privatizari, prin pu-nerea
in functiune 1n stare incipienta a pietelor de capital si extinderea pietei monetare si
a credltulul reforma proprletatu a intrat in stadiul sdu decisiv.

in poﬁda faptulul cd, in general, prlvatlzarea a mers anevoios, ea s-a efectuat
intr-un r1tm alert Tn comert, transporturi §i constructii i lent in mdustrla mare §i
m1J1001e In domeniul agnculturn s-a infaptuit o reforma radicald a proprietatii, dar
nu si eficientd, fardmitarea exageratd a gospodariilor agricole micsorand potentialul
productiv al acestei ramuri. De asemenea, se afla intr-o faza avansata privatizarile
din sectorul bancar si cel al asigurarilor. Problema cea mai importanta care trebuie
solutionatd in perioada in perioada actuald se referd la privatizarea marilor intre-
prinderi industriale

Dimensiunea insuficientd a capitalului national, determinatd de insuficienta
unui sector privat puternic, capabil sd asigure necesarul de fonduri pentru cumpa-
rarea marilor firme de stat, constituie principalul obstacol in calea unei privatizari
accelerate. De altfel, experienta privatizarii Intreprinderilor de stat din perioada
1992-2000, releva existenta unui tempo al procesului determinat de capacitatea de
absorbtie a pietei interne si externe de capital, in pofida dorintei de a imprima pro-
cesului un ritm mai alert. Aceeasi experientd dovedeste cd dinamica privatizarii
poate sa fie sensibil incetinita atunci cand interfereaza nefavorabil imixtiunea unor
factori extraecconomici, indeosebi din sfera intereselor politice individuale si de
grup, a crizei politice, a slabei conlucriari i comunicéri interinstitutionale.

La inceputul perioadei de tranzitie spre economia de piatd, aproape in
intregime populatia ocupatd a Romaniei era in sectorul socialist, de stat si coo-
peratist. Privatizarea si diversificarea formelor de proprietate au dus la renasterea
sectorului privat in economie, astfel ca, treptat, populatia ocupatd a inceput sa
functioneze 1 mn cadrul unor unitati bazate pe proprletatea privatd, mixta, cooperatista
si obsteasca in anul 1997, populatla ocupata in cadrul proprletatu private detinea o
pondere de 57,5%, si proprietatea publicd de 29,2%, iar cea mixta de 11,6% si in
cea cooperatistd de 1,7%. Peste un an, adica in 1998, ponderile, in aceeasi ordine
erau: 61,8%;23,9%; 12,7% si 1,6%.

32



Tabelull

Structura de proprietate a economiei romanesti in anul 1998

Din total, pe forme de proprietate:
Total Publica Mixta Privata Cooperatlstfl 3
obsteasca

Populatia ocupata 100,0 239 12,7 61,8 1,6
Produsul Intern Brut 100,0 (..) (..) 61,0 (..)
Suprafata agricola 100,0 (.) (.) 70,8 (..)
Suprafata arabila 100,0 (.) (..) 81,2 (..)
Productia agricola 100,0 (..) () 90,4 (..)
totala
Numar de Intreprinderi 100,0 0,4 1,2 97,7 0,7
active din industrie,
constructii, comert si
servicii
Lucrari de constructii 100,0 10,5 14,2 74,7 0,6
Servicii de transport, 100,0 35,9 29,5 34,5 0,1
posta si telecomunicatii
— total, din care:
- servicii de transport 100,0 46,2 12,9 40,8 0,1
- serviciile postei si 100,0 13,0 66,7 20,3 -
telecomunicatiilor
Servicii de piata pres- 100,0 35,9 29,5 34,5 0,1
tate pentru agentii
economici*
Servicii de piata presta- 100,0 18,1 15,6 60,7 5,6
te pentru populatie*
Societatile de asigurari:
- numar 100,0 3,1 - 96,9 -
- capital social subscris 100,0 9,3 - 90,7 -
- capital social varsat 100,0 9,5 - 94,5 -
Volumul comertului 100,0 1,3 6,5 91,0 1,2
interior cu amanuntul
Volumul comertului cu 100,0 6,6 5,8 87,5 0,1
ridicata
Volumul exporturilor 100,0 (..) (..) 48,9 (..)
Volumul importurilor 100,0 (..) (..) 48,3 (..)

Sursa: Calculat pe baza Anuarului Statistic al Romaniei; 1999, p. 115; 328;
435; 437, 410-411; 499; 589-591; 614; 616-617; 622-623; 646-647.

(..) lipsesc datele

* exclusiv serviciile de transport, posta si telecomunicatii.
Produsul intern brut, in anul 1989, in proportie de circa 87% se obtinea in
sectorul de stat §i cooperatist §i mai putin de 13% in sectorul privat. Treptat, pozitia
sectorului privat s-a consolidat
ponderea acestuia sporind la 16,4% in anul 1990, la 23,6% in anul 1991, la 26,4%
in anul 1992, la 34,8% 1n 1993, la 38,9% in 1994, la 45,3% in 1995, la 54,9% in
1996, 1a 60,6% 1n 1997 sila 61,0% 1n 1998.

in procesul de creare a produsului intern brut,

33



Privatizarea agriculturii s-a desfasurat mai rapid in raport cu celelalte do-
menii de activitate. Ca urmare, la finele anului 1998, sectorul privat detinea 70,8%
din populatia agricold, 81,2% din suprafata arabila si 90,4% din productia agricola
totald. Practic, s-a privatizat aproape tot ceea ce se putea privatiza in agricultura.

Intreprinderile active din industrie, constructii, comert si celelalte servi-
cii, Tn marea lor majoritate, au fost privatizate. Astfel, in anul 1998, din numarul
acestor intreprinderi 97,7% se aflau in proprietate privata, 1,2% in proprietate
mixtd (de stat si privatd), 0,4% in proprietate publica si 0,7% in proprietate coo-
peratista si obsteasca.

In cadrul institutiilor financiar-bancare si de asigurari, cele privatizate depa-
seau 88% din numarul acestora; unitatile prestatoare de servicii de piatd pentru po-
pulatie erau privatizate in proportie de circa 71%, iar cele prestatoare de servicii
pentru agentii economici de peste 63%.

Lucriarile de constructii, dupa forma de proprietate, prezentau in 1989 urma-
torul tablou: 96,8% se aflau in proprietate publicd, 1,5% in proprietate privata si
1,7% 1n proprietate cooperatistid. Ponderea proprietatii private, in acest domeniu, a
sporit continuu, in intervalul 1990-1998, dupa cum urmeaza: 3,1%, 4,5%, 13,0%,
30,2%, 55,5%, 70,8%, 75,5%, 70,5% si 74,1%. Concomitent, s-a redus ponderea
constructiilor proprietate publica de la: 95,2%, 94,0%, 88,3%, 64,4%, 42,3%,
26,2%, 17,4%, 12,2% si 10,5% in anul 1998. Proprietatea mixtd in constructii a
aparut n anul 1993 cand a detinut ponderea de 4,9%, cu scaderi 1n anii 1994 si
1995 si revenirii in perioada 1996-1998, cand a detinut o pondere de 17,1%,
respectiv, 14,2% din totalul constructiilor.

Structura de proprietate a serviciilor de transport, posta si telecomu-
nicatii, in anul 1998, era urmatoarea: 35,9% proprietate publica, 29,5% pro-
prietate mixtd, 34,5% proprietate privatd si 0,1% proprietate cooperatista si ob-
steascd. Intr-un interval de numai 6 ani (1993-1998) se distinge tendinta netd de
scadere a ponderii proprietatii publice (de la 83,2 procente la 35,9 procente) si de
crestere a proprietatii mixte (de la 0,2 la 29,5%) si private (de la 16,4% la 34,5%),
proprietatea cooperatistd si obsteascd fiind neglijabild pe intreaga perioada
analizata.

Serviciile transporturilor de marfuri si cilatori (terestre, pe apa, aeriene,
prin conducte si alte servicii de transport), luate Tmpreuna, se caracterizau (in anul
1998) prin urmdtoarea structurd de proprietate: 46,2% proprietate publicd; 12,9%
proprietate mixta; 40,8% proprietate privatd si 0,1% proprietate cooperatista i
obsteasca.

Serviciile de posta si telecomunicatii, in acelasi an, erau create in proportie
de 13,0% in cadrul proprietatii publice, de 66,7% in cadrul proprietatii mixte si de
20,3% in cadrul proprietatii private.

In privinta volumului valoric al activitatilor din domeniul serviciilor, de
transporturi, posta si telecomunicatii, structura de proprietate este diferitd de la o
activitate la alta, cunoscand anumite particularitati. Astfel, in anul 1998:

a) Transportul feroviar de marfuri, atdt ca marfuri transportate, cat si ca
parcurs al marfurilor, se desfasura in Intregime pe baza proprietatii publice. Trans-
portul rutier de marfuri, ca marfuri transportate, avea urmatoarea structura de
proprietate: 39,9% proprietate publica, 27,3% proprietate mixta, 33% proprietate
privatd si 0,4% proprietate cooperatista si obsteascd, iar ca parcurs al méarfurilor, n
aceeasi ordine a formelor de proprietate, detinea ponderile: 22,1%, 17,4%, 60,1%
si 0,4 %. Transportul fluvial, ca marfuri transportate, avea urmatoarea structura
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de proprietate: 25,1% proprietate publica, 53,3% proprietate mixta si 21,1%
proprietate privatd; ca parcurs al marfurilor, structura de proprietate in aceeasi
ordine, se prezenta astfel: 23,9 , 58,0% si 18,1%. Transportul maritim, in privinta
volumului marfurilor transportate, se derula in proportie de 8,2% prin proprietatea
publica, de 27,5% in cadrul proprietatii mixte si 64,3% in cadrul proprietatii
private, iar in privinta parcursului marfurilor, structura de proprietate se prezenta
astfel: 10,1 proprietate publica, 38% proprietate mixta si 51,9% proprietate priva-
ta. Transportul aerian are ca baza proprietatea publicd, in proportie de 60% ca mar-
furi transportate si de 59,1% ca parcurs al marfurilor, si proprietatea privata, cu o
pondere de 40% in volumul marfurilor transportate si de 40,1% ca parcurs al
marfurilor. Transportul prin conducte petroliere magistrale se desfasoara in
intregime pe baza proprietatii publice.

b) Transportul de pasageri in totalitatea sa (feroviar, rutier, fluvial si aerian,
urban, interurban si international) avea in anul 1998, urmatoarea structurd de pro-
prietate: 93,2% proprietate publica, 3,3% proprietate mixta si 3,5% proprietate pri-
vatd. Transportul interurban si international de pasageri se derula in proportie de
66,7% cu ajutorul proprietatii publice, de 15,6% al proprietatii private. In privinta
transportului urban de pasageri, 98% se Intemeia pe proprietatea publicd, 1% pe
proprietatea mixtd 1% pe proprietatea privata,

In domeniul serviciilor de piata prestate pentru populatie (exclusiv servi-
ciile de transporturi, posta si telecomunicatii), ponderea formelor de proprietate se
distribuia astfel, in anul 1998: 18,1% proprietate publica, 15,6% proprietate mixta,
60,7% proprietate privata si 5,6% proprietate cooperatista si obsteascd. Rezulta ca
importanta si greutatea specificd a proprietatii publice au scazut in prestarea de ser-
vicii pentru populatie, la fel si cea cooperatistd si obsteasca, paralel cu cresterea
ponderii si importantei proprietatii private (de la 44% in anul 1993 la circa 61% in
anul 1998) si a proprietatii mixte (de la 4,5% 1n 1993 la 15,6% in 1998).

Serviciile de piata prestate pentru agentii economici (exclusiv serviciile de
transporturi, posta si telecomunicatii) releva, de asemenea, cresterea ponderii pro-
prietdtii private, care a ajuns in anul 1998 la 68,4% si a proprietatii mixte, 15,2%
paralel cu reducerea greutatii specifice a proprietatii de stat si cooperatiste (14,7 si
respectiv 1,5%).

In anul 1998 serviciile de asigurari, aflate In proprietate publicd detineau o
pondere de 3,1%, cele apartinand capitalului privat mixt o pondere de 43,7% si cele
apartinand capitalului privat romanesc de 53,2%. In privinta capitalului social sub-
scris, structura de proprietate a societatilor de asiguriri era, in aceeasi ordine: 9,3%,
67,4% si 23,3%. De asemenea, structura capitalului social varsat al acestor societati
era: 9,5% capital public, 67,9% capital privat mixt si 26,6% capital privat
romanesc.

Din volumul valoric al comertului interior cu aminuntul realizat in anul
1998, circa 1,3% se derula in cadrul proprietatii publice, 6,5% in cadrul proprietatii
mixte, 91% pe baza proprietatii private si 1,2% 1n cadrul proprietatii cooperatiste si
obstesti. Proportia formelor de proprietate in cadrul vanzarilor prin comertul cu
ridicata, in acelasi an si in aceeasi ordine, era: 6,6%, 5,8%, 87,5% si 0,1%. Pon-
derea proprietétii private in exporturile de marfuri a ajuns la circa 49%, 1n anul
1998 prin celelalte forme de proprietate (publica, mixtd, cooperatista si obsteasca)
derulandu-se peste 51% din volumul exporturilor. Importurile de marfuri (ca volum
valoric) se efectuau in proportie de 48,3% in sectorul privat al economiei si de
51,7% 1in celelalte sectoare ale proprietatii. Schimbarea structurii de proprietate a
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comertului exterior al Romaniei a fost esentiald si rapida, dat fiind faptul ca in anul
1993 in cadrul sectorului privat se derulau numai 27,9% din exporturi si 27,2% din
importuri.

Privitd la nivelul economiei nationale, structura de proprietate a tuturor
activitatilor economico-sociale din Romania, in anul 1998, permite sa se desprinda
urmétoarele aspecte:

a) Cu exceptia administratiei publice, invatdmantului, sanatatii si asistentei
sociale, toate celelalte activitati se desfdsoara preponderent pe baza proprietatii
private si mixte. Aceste doud forme de proprietate depaseau 74% in privinta popu-
latiei ocupate, peste 90% din productia agricold totala, aproape 99% din numarul
intre-prinderilor active din industrie, constructii, comert si servicii de transport,
posta si telecomunicatii, mai mult de 97% din vanzarile de marfuri cu amanuntul,
peste 93% din vanzarile cu ridicata, mai mult de jumatate din volumul importurilor
si exporturilor, peste 90% din capitalul societatilor de asigurari etc.

b) Economia romaneasca a depasit pragul critic in drumul sdu catre economia
de piatd; ea s-a orientat anevoios, dar ferm, spre tipul modern al economiei, dar mai
are incd o distantd importanta de parcurs pana isi va realiza obiectivele pentru care
a optat. Aceste obiective se referd si la incheierea procesului de privatizare, mai
ales la cresterea capacitatii sectorului privat de a crea avutie, locuri de munca si un
nivel de viata decent pentru majoritatea populatiei.

¢) Din punctul de vedere al proprietatii, economia roméneasca nu mai este o
economie de comanda (socialista), dar nu este pe deplin nici 0 economie moderna
de piatd; ea este mai degrabd, o economie mixtd, in care incep sa predomine carac-
teristicile economiei libere de piatd. Daca ludm in considerare disproportiile care
s-au adancit In economie intre unele activitati, ramuri si sectoare, nivelul tehnic,
eficienta si competitivitatea Incd necorespunzatoare la numeroase produse si
servicii, rezulta limpede ca economia modernd de piatd, pentru Romania, nu se afla
la orizontul imediat sau foarte apropiat; dominatia proprietatii private in societate
usureaza, insd, drumul spre aceasta economie.
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NECESITATEA COMPLETARII ANALIZEI FINANCIARE
iN CONCORDANTA CU SCHIMBAREA CONTABILITATII

Conf. univ. dr. Petru BARDAS

Economia roméneasca se confruntd cu un dificil examen din existenta ei,
racordarea la exigentele economiei de piatd europene.

In aceste conditii a fost necesard adaptarea contabilitatii roméanesti de la o
tehnica seculara de Inregistrare la o tehnica puternic conceptualizata.

Contabilitatea 1n acest caz si-a schimbat rolul dintr-un ,,cronicar” al vietii
unei intreprinderi, in rolul de ,,arbitru in jocul social” al actorilor implicati In lumea
afacerilor. Deci contabilitatea va media, consilia si certifica raportul de forte intre
cererea si oferta de informatii, raport in care 1si joaca rolul normalizatorii (repre-
zentatii Ministerului de Finante) si utilizatorii interni si externi ai informatiei con-
tabile.

Normalizatorii au creat un nou sistem de contabilitate, inspirat dupa sistemul
francez si racordat la cerintele normalizarii europene, a 4-a Directiva europeana si
internationald (norme emise de Comisia Internationala a Standardelor Contabile).

Conceperea acestui nou sistem de contabilitate presupune si un alt sistem de
analiza financiara, ce nu poate fi desavarsit si slefuit decat dupa ani de zile.

Mentiondm ca rolul decisiv in implementarea sistemului a revenit unei echipe
de experti francezi condusa de profesorul Eric Delesalle.

De asemenea, s-a apelat la ,,Consilierea Universitard de la ASE Bucuresti”
condusa de emeritul profesor Mihai Ristea.

In aceste conditii contabilii au asimilat principiul, metodele si tehnicile noului
sistem de contabilitate.

De asemenea, reciclarea contabilda a fost trecutd cu bine de miile de
intreprinderi care au generalizat acest sistem 1n economie.

Legat de noul sistem de contabilitate consideram necesar ca ,,urmatoarea
minge” sa fie lovita de analistii financiari care ar trebui sa-si modifice in aceste
conditii si sistemul de diagnostic.

In sprijinul acestei teze un ilustru necunoscut va aduce urmatoarele
argumente contabile:

1. Actualul sistem contabil, care este adaptat conditiilor economiei de piata,
este puternic conceptualizat:

— rationamentele contabile sunt formulate pe baza actiunii unor principii noi
(prudenta, independenta exercitiilor, continuitatea activitatii, imaginea fidela)

2. Structura de ansamblu a noului sistem contabil genereazd dualismul in
contabilitate:

— informatiile necesare clientilor care sunt transparente (utilizabile si de
conducerea Iintreprinderii) si care sunt produsul contabilititii generale sau
financiare;

— informatiile confidentiale (utilizabile numai de conducerea intreprinderii) si
care sunt produsul contabilititii de gestiune, numitd si contabilitate manageriala
sau interna).
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Caracteristic vechiului sistem era sistemul ,,monist” care presupunea o
singura contabilitate atit pentru functiile interne cat si pentru functiile externe.

Contabilitatea financiard este normatd, influentatd in diferite grade de
aspectele juridice si fiscale.

Contabilitatea de gestiune nu este normatd, dar este un instrument absolut
necesar conducerii intreprinderii.

3. Schimbarea ,,sistemului contabil s-a facut sub presiunea” mai multor fac-
tori, care au modificat radical structura patrimoniald si gestionard a unei intre-
prinderi.

— organizarea intreprinderilor romanesti pe baze comerciale;

— privatizarea unor intreprinderi;

— constituirea ,,pietei financiare”.

4. Optica privind ,.ciclul contabil de prelucrare a datelor” se schimbd fun-
damental. In perioada socialistd s-a operat cu o ,,contabilitate de flux” centrata pe
urmarirea proceselor de productie, rolul documentelor de sinteza fiind
marginalizat.

In cadrul noului sistem de contabilitate in centrul atentiei stau documentele
de sinteza, in calitatea lor de instrumente de informare, dar si de dezvoltare a
analizei ﬁnanciare.

5. O schimbare fundamentald este legatd de importanta acordata diferitelor
caracteristici ale informatiilor contabile si analiza acestora.

Vechiul sistem de contabilitate si analizad a licitat exhaustivitatea si compa-
rabilitatea informatiei contabile.

Noul sistem de contabilitate si analizd acorda prioritate altor caracteristici
care tin de eficienta si eficacitate a productiei de informatii contabile care privesc:

— pertinenta informatiilor;

— fidelitatea informatiilor;

— importanta lor relativa.

Din aceastda schimbare de opticd este si ratiunea adoptarii celui de-al treilea
document de sinteza contabild. Anexele la bilant.

6. Schimbarea prioritatilor acordate diferitelor functii ale contabilitatii este
legata de:

— vechiul sistem care ridica la rang de virtute doud functii ale contabilitatii
intreprinderilor;

— functia de inregistrare exhaustiva a tranzactiilor unei intreprinderi in scopul
realizarii planului,

— functia de verificare $1 proba generala de ratiuni juridice si fiscale.

in condltnle economiei de piatd contabilitatea se restructureazi astfel:

Contabilitatea financiari cu functiile:

* functia de inregistrare exhaustivd a tranzactiilor intreprinderii in scopul
determinarii perlodlce a situatiei patrimoniale;

» functia de comunicare financiara externa (informarea tertilor);

. func‘;la de instrument de verificare si de proba generala din ratiuni juridice
si fiscale;

» functia de instrument de gestiune interna a intreprinderii;

» functia de satisfacere a cerintelor informationale ale analizei financiare.

Contabilitatea de gestiune cu functiile:

» functia de determinare a costurilor totale si costurilor complete pe produse
si sectoare de activitate;
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* functia de producere si furnizare a informatiilor distincte elaborarii
bugetelor si conturilor previzionale;

* functia de producere §i furnizare a informatiilor destinate achizitionarii
indicatorilor de gestiune care formeaza structura tabelului de bord a Intreprinderii;

* functia de producere a informatiei destinate performantelor (rentabilitate,
productivitate) la nivelul sectoarelor de productie si a produselor.

7. Evaluarea patrimoniala si gestionarea suporta schimbari de ordin cantitativ
si calitativ:

Vechiul sistem de contabilitate si analiza presupunea o evaluare bazatd pe un
sistem de preturi si tarife in care domnea principiul fixitatii acestora in timp si spatiu.

Intr-o economie de piatd pretul este rezultatul raportului cerere-oferta. In
aceastd situatie cu ce pret se evalueazd o iesire din stoc, atunci cand acesta este
procurat din surse diferite la momente diferite?

Inventarierea patrimoniului la sfarsitul exercitiului va fi o lucrare prin care
contabilul si analistul vor trebui s stabileasca noi valori patrimoniale si sa aplice
principiul prudentei.

Care vor fi criteriile dupa care se stabilesc noile valori ale acestor elemente?

Economia romaneascd traverseaza o perioadd de hiperinflatie, imaginea
fidela a patrimoniului si rezultatelor fiind atacatd de costurile istorice. Cum trebuie
sa procedeze contabilul si analistul pentru cuantificarea fenomenelor hiperin-
flationiste?

8. Determinarea rezultatelor intreprinderii nu este o simpla problema tehnica
de deducere a cheltuielilor din venituri. Ea va fi puternic influentata de ,,evaluarea
patrimoniald si gestionard si de ,,aplicarea principiului prudentei”. Contabilul si
analistul vor opera cu amortismente §i provizioane, elemente ce vin si corecteze
marimea rezultatelor.

Prin anumite tehnici permise, o intreprindere va putea sa aleagd intre varianta
unui profit mai mare (stimulativ pentru actionari, dar expus pretentiilor legitime ale
fiscalitatii) si varianta unui profit mai mic (nestimulativ dar prudent pentru intre-
prindere).

9. Interventia fiscalitatii in viata Intreprinderii se va amplifica.

Taxa pe valoarea adaugata este neutrald pentru intreprindere, dar practicarea
de amortismente accelerate, de provizioane de o naturd sau alta (din aprecierea
activelor sau pentru riscuri si cheltuieli) este pentru contabil si analist un
instrument prin care caracterul coercitiv al regulilor fiscale este atenuat.

10. Normalizarea contabilitatii §i analizei financiare trebuie privita ca trecere
acestor tari si organisme internationale.

In Roménia normalizarea contabila este de factura statala, organul indreptatit
pentru aceasta activitate este Directia Contabilitatii din Ministerul de Finante.

La sfarsitul anului 1992 a fost creat Colegiul Consultativ al Contabilitatii,
format din reprezentanti ai Ministerului de Finante, altor ministere, interesate in
reforma si evolutia contabilitatii.

Pe plan european si mondial, am mentiona Comisia Comunitdtii Europene
(care a emis Directiva a 4-a privind conturile sociale, Directiva a 7-a privind
organizarea profesiei de contabil) si de Comisia Internationala a Standardelor Con-
tabile.

11. Reforma contabila este legata si de natura normelor emise de instanta de
normalizare.
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De la norme rigide se trece la norme flexibile in care specialistul contabil si
de analiza poate consilia intreprinderea in alegerea solutiei care sa corespunda cel
mai bine cu interesele intreprinderii si actionarilor séi.

Aceste coordonate ale noului sistem contabil consideram ca trebuie si se
reflecte si in sistemul de analizd economico-financiard; in aceste conditii, dat fiind
modelul de contabilitate francez adoptat, suntem tentati s propunem completarea
sistemului de analiza financiar din urmatoarele motive:

— schimbarea sistemului contabil a fost cerut de noua economie de piata;

— datoritd mutatiilor financiare avute in ultimii ani este necesara formularea
unui diagnostic financiar cerut atat de actori externi (firmele creditoare, bancile) cat
si de actori interni (actionarii, directorii, serviciul financiar);

— intreprinderile, in noile conditii, sunt confruntate cu riscuri financiare care

afecteaza si partenerii, planind ca o amenintare indirecta asupra acestora;
. — emiterea de titluri sunt o sursa importantd pentru finantarea intreprinderilor.
In aceasta situatie investitorii se confruntd cu necesitatea cunoasterii perfor-
mantelor Intreprinderii, prin stabilirea unui diagnostic financiar de echipa de
specialisti;

— in cadrul acestei analize un rol important il are analiza gestiunii de
trezorerie si patrimoniu,

— influenta variabilelor financiare 1n procesul de analizd si evaluare a
intreprinderilor si mai ales a proiectelor de dezvoltare prezentate denuntd ,,impe-
rialismul financiar” dar face necesara aplicarea metodelor de analiza financiara
riguroase.

Toate aceste argumente pledeaza pentru mbunétdtirea obiectului analizei e-
conomico-financiare, inspirate dupa conceptia, traditia si dupa metodele ,,analizei
financiare franceze” definitd de Elle Cohen ca ,,un ansamblu de concepte, de meto-
de si instrumente care permit tratarea informatiilor contabile si altor informatii de
gestiune in vederea formuldrii unei aprecieri relative asupra situatiei financiare a
unei intreprinderi sau organizatii, asupra riscurilor care afecteaza aceastd entitate,
nivelul si calitatea performantelor sale”.
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Dezvoltarea exponentiald a Internet-ului si a e-business sau e-commerce au
dus la aparitia unor noi concepte pe fundamentul tehnologiei informatiei: Noua
Economie, iar ca un raspuns imediat al acesteia, orasele digitale'.

Noua Economie inseamna in primul rand doud lucruri: globalizare si un mod
de a face afaceri, in mod fantastic de rapid.

Vechea ordine industriala a fost Inlocuitdi de o economie bazati pe
informatica si pe retele de calculatoare. Aceasta se caracterizeaza prin dinamism,
inovatii si este condusa de schimbari.

Noua economie a apdrut i se dezvoltd numai in conditiile progresului eco-
nomic $i numai atunci cand economia traditionala si productivitatea In economie au
atins un anumit nivel.

Daca economia industriald este bazatd pe tranzactii directe, implicAnd bunuri
fizice si intelegeri scrise, noua economie presupune tranzactiile digitale, permitand
relatii virtuale si medii noi de afaceri care nu erau posibile Tnainte. Cresterea in
noua economie este suportatd de mai multi factori, in plus fatd de economia
industriala. Factorii fizici ca munca, rezervele de capital, resursele naturale etc. au
fost de primad importantd in perioada industriei. Desi acesti factori sunt inca im-
portanti in noua economie, noi capacititi, ca de exemplu informatia, inovatia si
tehnologia, au un rol esential.

Noua economie presupune extinderea utilizarii informatiei digitale si a
Internet-ului ca mediu de lucru Intr-o arie larga de servicii si activitati (programe
informatice, informatii on line, tranzactii comerciale, servicii financiare si bancare
etc.). Data fiind natura noii economii, s-a incercat definirea ei printr-o serie de con-
cepte, cum ar fi: economia digitala, pentru ca vizeaza bunuri si servicii a caror
productie, dezvoltare si vanzare depind, in mod esential, de tehnologii digitale;
economia informatiei pentru ca include toate bunurile si serviciile legate de tehn-
ologiile informationale, cum ar fi: cercetare, servicii legale si bancare, servicii
financiare; economia virtuala, pentru cd mediul in care se desfagoara tranzactiile nu

! Cercetitorii americanii propun o anumiti tipologie, in incercarea de a introduce o
sistematizare a studiilor consacrate noului fenomen; sugereaza folosirea termenului de
Economie a informatiei 1n sfera bunurilor si serviciilor informationale (de la cercetare si
invatamant pana la publicitate si show-biz). Totodata, recomanda conceptul de economie
digitala in cazul acelor bunuri si servicii unde cercetarea-dezvoltarea - productia - vanzarea
sunt dependente de tehnologia digitald. Referitor la termenul de noua economie, aceiasi
autori considera oportund folosirea n cazul unei interactiuni intre economia informatiei si
economia digitala, pentru a evidentia consecintele rezultate, cum ar fi cresterea economica,
inflatia scadzuta si un nivel redus al somajului.
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este un mediu fizic, ci virtual; economia Internet-ului, pentru cd mediul de lucru es-
te Internet-ul; e-commerce si e-economy etc.

Asadar, noua economie este un concept larg care descrie o economie in care,
atat produsul final, cat si starile intermediare ale acestuia consta In informatie si In
care tehnologiile digitale moderne ofera accesul la scard mondiald la toate infor-
matiile disponibile la un moment dat. Din aceastd definitie rezultd ca aceste noi
tehnologii au rolul de a potenta eficienta in practicile de afaceri conventionale, tra-
ditionale si de a facilita aparitia unor noi procese si produse.

Deci, evolutia noii economii nu ar trebui limitata la sectorul de informatie; ea
reprezintd un proces cu largi consecinte chiar si in vechea economie, cea tradi-
tionala. Mai mult, noua economie nu implicd in mod necesar rate de crestere in
intreaga economie care sa depdseascd performantele medii din ultimii ani. Exista
indoieli in legdtura cu sustenabilitatea unei cresteri economice inalte.

O evaluare mai realista a schimbarilor induse de noua economie se impune de
la sine, In masura in care se doreste o reflectare corecta a naturii §i implicatiilor
noi-lor procese economice

In 1993, administratia Clinton-Gore a decis sa introducd Internet-ul in admi-
nistratia publica. Aceasta decizie, dublata de liberalizarea serviciilor de telefonie a
creat formidabile oportunitati pentru economia americand, care a venit in intam-
pinarea cetatenilor, a consumatorilor, cu produse bazate pe Internet. Mai mult,
firmele au descoperit cd Internet-ul poate fi folosit ca o functie esentiala in re-
gandirea proceselor economice, pentru cresterea productivitatii (panad la 4,9% in
anul curent) si scaderea costurilor de productie. Exemplele sunt numeroase: Cisco
Systems, o companie care produce echipament de comunicatii pentru conectare la
Internet, a crescut de la 100 de milioane In 1990, la 400 miliarde USD capitalizare
de piata in anul 2000.

Prin analogie, au fost luate masuri in Roméania cum ar fi:

« decizia politica de proliferare a Internet-ului in administratia publica’;

* suport pentru politici de nivel 1nalt in vederea unei game variate de preturi,
in particular favorabile capacitatilor de a sustine comertul electronic pe o baza per-
manentd. Suport pentru competitie in infrastructurd si pentru dereglementarea bu-
clei locale, ca si pentru dezvoltarea competitivd a optiunilor de acces cu viteza
mare.

* aplicatiile bazate pe Internet tind sd fie mai rentabile din punct de vedere
€conomic;

* in ceea ce priveste platile on line se constatd, asa cum am mai precizat,
cresterea numarului detinatorilor de carduri;

» competitia cu celelalte institutii financiare sau nefinanciare, pentru menti-
nerea, eventual cresterea clientelei, prin introducerea unor servicii bazate pe Inter-
net care ofera un plus de conveniente;

* dorinta unei institutii bancare de a-si reduce costurile legate de anumite
servicii (conform ABA, BAH Internet Banking Survey, o tranzactie la ghiseu costa
1,07 USD, una efectuatd la ATM doar 0,27 USD, iar una de tip PC/Web banking
doar 0,01 USD).

* Vezi Hotdrdrea Guvernului Romdniei pentru aprobarea Strategiei Guvernului
privind informatizarea administratiei publice, in ,,Editie speciala”, nr. 521/decembrie 2001,
editat de Economistul, 2001.
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In masura in care clientela are acces la Internet, va cere servicii de tip Internet
banking, iar bancile vor considera acest tip de servicii ca pe un avantaj competitiv.
De asemenea, un serviciu de tip Mobile banking lansat de banca, chiar si numai
pentru vizualizarea disponibilului din cont, se bucura de succes, pentru ca este usor
de folosit i are o trasatura foarte apreciatd de consumator: convenienta.

In ceea ce priveste orasul digital, se constata cd intampind aceastd nevoie de
rapiditate a Noii Economii prin introducerea tehnologiei informaticii in operatiuni
greoaie, cum ar fi, spre exemplu, obtinerea de autorizatii, operatiuni care altfel ar fi
putut ingreuna procesul economic.

Companiile din Noua Economie nu vor avea de a face cu orage unde dureaza
cateva luni pentru a obtine o autorizatie si unde eficienta nu este cuvantul de
ordine. Or un oras digital inseamna ceva mai mult decit o pagina Web. Inseamna
popularizarea in mediul urban a serviciilor telematice si on line de catre par-
ticipantii la circuitul economic, de catre aparatul administrativ i de cétre comuni-
tatea locald. Altfel spus, este vorba de firme digitale, de modalitati de plata electro-
nice, de servicii on-line ale primariei etc.

Implementarea orasului digital in sensul in care el depaseste o simpla pagina
Web este inca dificila, in primul rand datoritd faptului cd modul de implemtare nu
este inca definit cum trebuie. Strategia si planurile de implementare nu si-au gasit
inca logica.

Asadar, tranzitia la economia electronica este inevitabild in viitor. In acest
scop, companiile si pregatesc intens resursele, astfel incat sa faca fata noilor opor-
tunitati oferite, dar si restrictiilor impuse de economia digitala. in esentd, Internet-
ul faciliteazd aceastd economie electronicd, atenuand barierele fizice si economice
ale economiei traditionale.

Dinamica pietei digitale permite initiativelor noi sau celor deja existente sa se
alinieze acestui nou model de afaceri neconventionale. Datorita creérii concurentei
digitale, consumatorii vor avea de castigat nu numai un acces mai larg la
informatii, dar si un acces la noile produse si servicii, In conditiile imbunatatirii pu-
terii de cumparare; in acest sens, se asteaptd ca pe viitor acest schimb de putere de
la producatori la cumparatori sa se producd pe fondul reducerii (si chiar al
elimindrii) capacitatii vanzatorilor de a impune preturi neacoperite de valoarea
produsului sau serviciului oferit. Constituirea noii economii va implica deopotriva
companii $i initiative private pur digitale a caror modalitate de reprezentare pe
piatd este Inter-net-ul, dar si companii traditionale, organizate initial conform
modelului economiei traditionale si care isi vor extinde sfera de activitate si cétre
economia digitala.

Economia electronica este un proces continuu, care dezvolta modele de afa-
ceri pe baza unei analize §i masurari a performantelor In acest context, se asteapta
ca intensificarea ritmului de dezvoltare a economiei electronice existente sa duca la
o crestere generalizata a cererii globale de produse si servicii, creand astfel o rampa
de lansare companiilor proaspat intrate n acest proces. Cu toate acestea, simpla
prezenta a unui agent economic pe piata digitald nu reprezintd o solutie intr-un
mediu concurential din ce in ce mai competitiv. Ca rezultat al noilor posibilitati de
alegere si comparare a preturilor folosind motoare de cautare si selectie electronice,
se pare ca zilele cand consumatorii erau limitati la prea putine alternative datorita
spatiului geografic limitat la care avea acces sunt numarate.

O afacere digitald se va concentra in primul rand spre contactul direct, in re-
teaua Internet, dintre producitor si consumator, acesta din urma fiind luat in con-
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siderare ca individ §i nu ca grup social. Fiecare preferintd a fiecarui consumator va
fi luatd in considerare de catre furnizorii de bunuri si servicii, astfel ca produsul va
fi orientat catre consumatorii individuali. Astfel, organizatiile si Intreprinderile vor
necesita intr-o prima etapd, firme de consultanta digitalé (consultanti digitali), ca-
pabili s faciliteze dialogul cu consumatorii §i sd le usureze producatorllor sarcina
de a personahza serviciile si bunurile oferite. In acest mod, companule isi vor con-
centra cea mai mare parte a resurselor catre culegerea de date si efectuarea de studii
referitoare la cerintele si preferintele consumatorilor. Companiile care vor intelege
mai bine nevoile si dorintele clientilor, adaptand produsele si serviciile in functie
de acestea, vor detine un avantaj categoric asupra concurentei. In acest scop, nu se
asteapta ca firmele producatoare sa isi limiteze eforturile de promovare §i vanzare
la produsele actuale, datoritd redirectionarii resurselor in directia dialogului cu
consumatorii, ci se intrevede aparitia companiilor intermediare care vor prelua
acest rol pe langa promovarea produselor, asigurand realizarea de studii aprofun-
date asupra consumatorilor. In aceste directii se asteapta o diversificare din ce in ce
mai acceleratd a gamei de produse, realizatd in primul rand pe baza datelor
furnizate si a vanzarilor efectuate de acesti agenti intermediari.

In viitor, asa cum rezultd din acest context, isi vor face aparitia Con-
glomerate de Consumatori, organizatii de intermediari care vor reprezenta optiu-
nile si preferintele unei mase mari de consumatori. Ele vor deveni principalele
surse de informare ale producitorilor asupra pietei. Mai mult aceste conglomerate
vor promova fidelitatea consumatorilor fatd de anumite firme §i maérci care le
satisfac cel mai bine pretentiile; in perspectiva, companiile de prestigiu vor aprecia
valoarea impunerii marcii proprii in astfel de conglomerate ale consumatorilor. In
acelasi timp, companiile insele isi pot crea astfel de conglomerate proprii, avand ca
obiectiv castigarea loialititii consumatorilor fatd de marca detinutd, printr-o mai
buna cunoastere §i satisfacere a cerintelor acestora.

Chiar daca satisfacerea consumatorilor este pe primul plan, companiile vor
mai avea de indeplinit o alta cerinta importanta: competitivitatea pretului. In timp
ce scaderea costului si deci micsorarea preturilor prezintd un avantaj pentru un fur-
nizor, un alt furnizor de produse si servicii similare, din altd zonad geografica, aflat
in imposibilitatea de a reduce costurile, va resimti o presiune din partea con-
sumatorilor, datoritd pretului mai ridicat. Astfel, piata electronica va determina o
selectie foarte severa in randul furnizorilor de bunuri si servicii din intreaga lume.
In acest caz, companiile care nu ofera produse competitive, ca si calitate §i pret, vor
fi eliminate, multe industrii vor suferi deprecieri substantiale ale preturilor.

Diferiti indicatori utilizati pentru estimari privind evolutia telecomunicatiilor,
intre 1990 si 2002, indicd o crestere constantd a utilizarii computerelor personale,
prin intermediul Internet-ului, ca mijloc de comunicare la distanta. O crestere rapida
se evidentiaza in cazul telefoniei mobile. Pentru anul 2002, la nivel mondial, fatd de
1990, se estimeaza o dublare a lungimii liniilor telefonice, o crestere de 5,6 ori a
stocului mondial de computere, o crestere de peste 90 de ori a utilizatorilor tele-
foniei celulare si o crestere de 192,7 ori a utilizatorilor de Internet. Expansiunea
Internet-ului va fi vizibila nu numai din punct de vedere al numarului utilizatorilor, ci
si din punct de vedere al furnizérilor de servicii de Internet: astfel, incepand din a
doua Jumatate a anului 1994, pana in ianuarie 2001, numarul de Internet hosts a
crescut de circa 22 de ori, de la 4,8 milioane, la peste 105 milioane’.

* Daniel Piazolo, The New Economy and the International Regulatory Framework,
Kiel Institute of World Economics, 2001.
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In ceea ce priveste utilizatorii si furnizorii de Internet, se poate remarca cresterea
importantei Internet-ului ca mediu de desfasurare a afacerilor. Unul dintre elementele
care a limitat pand in prezent expansiunea e-business este dat de gradul redus de
securitate al platilor on-line. Pe masurd ce acest impediment a fost, intr-o anumita
masurd, depasit si gradul de securitate al platilor on-linie a crescut, in ultimii trei ani s-a
putut constata o crestere semnificativa a segmentului e-commerce. In conformitate cu
un studiu realizat de UNCTAD, se estimeaza cd ponderea comertului on-line in totalul
fluxurilor comerciale internationale va atinge intre 10-25 % in 2003; aceste estimdri
trebuie privite cu o anumitd notd de precautie, date fiind incertitudinile care exista cu
privire la rata de crestere a e-commerce. Un alt studiu, efectuat de Global Business
Dialogue on Electronic Commerce, o asociatie formata de 67 de firme multinationale,
estimeaza ca valoarea totald a tranzactiilor on-line va atinge aproximativ 7.000 de
miliarde USD anual si aproximativ un mili-ard de persoane vor fi conectate la Internet
pana 1n 2005. Tot referitor la expansiunea comertului on-line, OCDE mizeaza pe o
crestere a comertului international 1n cazul produselor livrate on-line si pe o
diversificare a produselor astfel comercializate, care, In 1999, constau cu precadere
intr-o gamd relativ limitatd de servicii furnizate la nivel international de firmele
multinationale. Astfel de evolutii pot avea efecte negative datorita cresterii concurentei
la scara globala, in special asupra produselor si sectoarelor care erau sau sunt protejate
de autoritatile statale prin bariere comerciale traditionale (care nu vor mai avea efect
protectionist in cazul tranzactiilor on-line). Totodata, OCDE se asteapta ca, pe masura
dezvoltarii tranzactiilor on-line, sd se producd presiuni pentru armonizarea
internationald (sau chiar unificarea) standardelor de calitate, de acreditare, de licentiere,
existente la nivel national pentru a se adapta cerintelor noilor practici in afaceri.

Unul din factorii care limiteaza in prezent expansiunea afacerilor on-line este
legat de distributia neuniforma la nivel mondial a tehnologiilor necesare pentru rea-
lizarea unor astfel de tranzactii; altfel spus, Internet-ul a ajuns in anumite parti
ale lumii* (vezi tabelul nr.1).

Datele din tabelul nr. 1 aratd discrepanta dintre tarile cu venit scazut si tarile
cu venit ridicat din punct de vedere al nivelului tehnologic in domeniul tele-
comunicatiei si informatiei. Cel mai evident decalaj se poate observa in cazul
tehnologiei avansate, respectiv In ceea ce priveste numarul de computere care revin
la 1000 locuitori si furnizorii de Internet.

In viitor vom putea asista la situatia in care e-business-ul va deveni ceva
obignuit in tarile UE, Canada, SUA, Japonia, in timp ce in térile sdrace noua eco-
nomie va fi necunoscuta sau se va afla in stadii incipiente. De remarcat ca 80% din
utilizatori si 91% din furnizorii de Internet sunt concentrati in UE, SUA, Canada si
Japonia, ceea ce Inseamnd ci, la acest moment, acestea sunt zonele unde se
asteaptd cea mai mare crestere a economiei Internet-ului.

* Daniel Piazolo, The New Economy and the International Regulatory Framework,
Kiel Institute of World Economics, 2001.
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Tabelul nr. 1
Distributia geografica a instrumentelor texnologiei de comunicare §i informatii

Linii Telefoane Computere Furnizori de

TV la 1000 |telefonice la la g

celulare la servicii internet la
persoane 1 000 1 000
Reoi 1 000 persoane 1 000 persoane
egiunea persoane persoane
% % % % %

1998| media | 1998 |media| 1998 | media |1998| media | 1998 media
mond mond mond mond mond

Tari cu venit | 138 56 37 25 8 15 6,2 9 0,03 0,3
scazut

Tari cu venit | 227 | 92 115 | 79 15 27 2491 35 0,59 6
scazut spre
mediu

Téri cu venit | 297 | 120 | 189 | 129 | 75 136 [50,3| 71 2,47 26
mediu spre
ridicat

Téri cu venit | 662 | 268 567 | 388 | 265 482 311 | 441 | 60,7 643
ridicat

Mondial 247 | 100 | 146 | 100 | 55 100 |70,6| 100 | 9,45 100

Sursa: Statistici Banca Mondiala 2000 si International Telecommunication Union
2000

Asadar, Noua Economie — New Economy — recent dezvoltata datorita pro-
gresului tehnologic si globalizarii economiei reliefeaza atat structura internd a
neofactorului informatie descompus in componentele de acces, utilizare si proce-
sare, cat si corelatiile acestuia cu factorii clasici de productie.

Informatiile ca noi factori de productie joacd un rol major in convergenta a-
cestora cu factorii clasici in procesul de integrare si in acelasi timp de adancire a
segmentdrii pietelor, avand un impact puternic asupra complexelor economice
nationale, cat si asupra companiilor si organizatiilor in general.

Noua economie, in contextul implementarii Societétii Informationale, are un
rol esential pentru obtinerea unui raport cat mai ridicat intre costurile accesului si
utilizérii neofactorului de productie informatie de cétre o companie/organizatie si
beneficiile obtinute de catre acestea ca urmare a utilizarii si procesarii informatiei.
Totodatd, noua economie permite specialigtilor si chiar si publicului larg s uti-
lizeze oportunitatile oferite de tehnologia informatiilor si comunicatiilor si sa eva-
lueze si sa anticipeze, pe baza modelelor economico-matematice, implicatiile la
nivel macroeconomic, ale accesului, utilizérii §i procesarii informatiei ca factor de
productie.

Noua economie joaca un rol cheie in economia contemporana si mai ales in
cea a viitorului, bazdndu-se pe concepte economice de baza cum ar fi: accesul;
utilizarea; procesarea; liberalizarea tranzactiilor comerciale. Aceasta opereaza cu
indicatori specifici si se bazeaza pe modele de analiza si prognoza.

In prezent informatia joacd un rol sporit in domenii de bazd ale economiei:
pietele globalizate de capital (valori mobiliare cu specific informational;
tranzactii electronice; aparitia unor noi tipuri de ciclicitate economicd; stan-
dardizarea, transparenta si riscul pe pietele de capital informatizate; explicarea si
prevenirea crahului pe pietele informatizate etc.); dezvoltarea comertului liber
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(liberalizarea pietelor si disparitia graduald a monopolurilor naturale; acordurile
din cadrul WTO; Piata Unica Europeand; comunicatiile convergente, comertul,
afacerile si economia electronicd sau ultima frontierd a dezvoltarii); resursele
umane (formarea continuud; aparitia de noi profiluri ocupationale si modalitati de
organizare a timpului de lucru; teleworking-ul); mediul precum si aspecte ale
regindirii rolului statului in conditiile noii economii (globalizarea si localizarea;
regandirea functiei publice; politici ale informationalului la nivel global; rolul
organismelor financiare internationale; politici ale informationalului in UE; dez-
voltarea economiei informatiei in Europa Centrald si de Est; politici ale econo-
mico-informationalului, dezvoltari i perspective in Romania).

In contextul reformelor economice, noua economie trebuie si demareze
schimbari esentiale in structura organizatorica a economiilor, inclusiv in cea a ad-
ministratiei publice. Dintr-o economie digitald descendenta, segmentatd, economia
romaneascd, in noile conditii, trebuie s devind o economie orizontald cu un
schimb intensiv de informatii atdt intre toate partile sale componente cét si cu
exteriorul. O schimbare de acest fel corespunde transformarilor organizatorice pe
care noile tehnologii le provoaca si le permit in egala masura.

Avand 1n vedere aceste considerente, precizam ca utilizarea corespunzatoare,
atat intensiv, cat si extensiv, a noilor tehnologii informationale este esentiala pentru
implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare a Societatii Informationale in
contextul reformei guvernamentale.

Actiunile necesare pentru realizarea obiectivelor Noii Economii trebuie sa
devind operationale imediat, sd fie implementate urgent si sa-si dovedeasca efi-
cienta prin activitati in toate domeniile de activitate in sensul de a raspunde ce-
rintelor sociale crescande ale agentilor economici i populatiei, atat ca exigenta cat
si ca raspandire, in ceea ce priveste schimbarea si modernizarea.

Aceste actiuni au fost lansate de guvern sub forma unui set de initiative organice
si coerente care sa cuprinda infrastructura, instrumentele de lucru, sistemele de dis-
tributie, continutul, managementul schimbarii si modificarilor legislative.

Actiunile si instrumentele necesare implementarii noii economii constituie
parte integranta a politicii de creare a Societdtii Informationale pe care Guvernul o
promoveaza si aceasta numai datorita beneficiilor aduse oamenilor printr-o calitate
sporita, eficienta crescanda a tuturor domeniilor de activitate, cat si datorita rolului
determinant pe care nnoirea guvernamentald il joacd in raspandirea la nivel natio-
nal a culturii, metodelor si experientei noii economii digitale.

Aceste trasaturi ale noii economii, conturate recent, consideram cd reprezinta
un pas important spre societatea informationala. In acest sens, iIn Roménia s-a ela-
borat Strategia Nationald de Dezvoltare a Societitii Informationale, dupa care
se va trece la elaborarea planului de aplicare a acesteia. Durata de aplicare a
strategiei este de zece ani pentru a fi eliminate influentele schimbarilor politice
cauzate de ciclurile electorale.

Desi volumul tranzactiilor electronice a inregistrat o crestere semnificativa in
lume, cumpdrarea si vanzarea produselor Internet nu este o practicd obisnuita
pentru utilizatorii de web din Romania. Gradul scazut de echipare a economiei ro-
manesti in domeniul Internet-ului determind o oarecare reticenta din partea
companiilor locale in ceea ce priveste accesul la piata electronica. De aceea, in
conceptia noastra, viitorul Noii Economii si implicit al economiei digitale in
Romdnia implicd masuri imediate care sunt legate de existenta si utilizarea unui
capital uman performant, una din cerintele promovarii unor tehnologii performante,
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a Noii Economii — singura sansi de a reduce, in termen scurt, marile decalaje care
ne separd de tarile comunitare — in cadrul cérora dorim sa ne integram si de aceea
trebuie sd Inde-plinim standardele impuse in calitate de tara candidatid. Mai mult,
Noua Economie trebuie sa evidentieze necesitatea internationalizarii comertului §i
a serviciilor electronice, precum si cresterea rolului acestora ca mijloace moderne
de promovare a comertului in mediile de afaceri din Romadnia. Ea ofera agentilor
depasi modul traditional de a face afaceri, adicd aduce schimbari importante in
ceea ce priveste cumpdararea si procurarea de produse, cat si faptul cad toate
sistemele informatice cat si capitalul de care dispunem sunt alocate in mod direct
unui produs sau altuia.
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POLITICA MONETARA iN PERIOADA DE TRANZITIE

Prof. univ. dr. Ana POPA
Facultatea de Stiinte Economice, Universitatea Craiova

In economia de piatd, cu o anumiti libertate economici, politica economica
are o serie de particularitati.

a) In primul rand, ea nu se substituie deciziilor private, in sensul planificarii
acestor decizii conform unei strategii politice, ci ea se realizeazd prin arbitraje
intre diferite tipuri de obiective §i instrumente, prin care se incearcd o orientare
,,exante”, prin 3 sisteme:

* un sistem de informare

* un sistem de incitare

* un sistem de interdictii

b) Operarea cu aceste sisteme depinde de 2 aspecte esentiale pentru efica-
citatea politicii economice, $i anume:

— puritatea politicii economice (gradul In care se au In vedere aspectele
economice, fara ingerinte politice sau sociale);

— gradul de articulatie dintre stat si piatd (reflectat in respectarea acelor anti-
cipatii rationale ale agentilor economici, care dau masura eficientei politicii
economice).

¢) Politica economica moderna urmareste continuitatea in echilibru, in
sensul ca trebuie evitate marile ,,rupturi”, marile discontinuitati, chiar daca ele ar fi
motivate de schimbari radicale (cum este tranzitia spre alte forme de organizare).
Teoria si practica economicd au demonstrat ca aceste discontinuitati rapide si
radicale creeaza pericolul unor dezechilibre grave, greu de rezolvat ca timp si
resurse necesare. Deci, o politicd economica moderna trebuie sa realizeze tranzitia
,»din mers”, tocmai prin sistemul de arbitraje, rezolvand concomitent problemele
cererii agregate (totale), ofertei agregate (totale), precum si problemele de soma;j si
inflatie, pentru a obtine o crestere economicd normala.

Concret, cererea agregata reprezintd ansamblul cerintelor solvabile de bunuri
si servicii manifestate pe piata nationald, cerere care este deci acoperitd in bani si
venituri disponibile. Initial, teoria economica a considerat ca cererea este primor-
diala, dar in ultima vreme se acorda aceeasi importanta si ofertei totale de bunuri si
servicii. Economistul Marschall a considerat ca preturile sunt in relatie egald cu
ambele elemente, iar gomajul trebuie tratat prin luarea in considerare a celor trei
elemente Tmpreund, la randul lui influentdndu-le. Rezultanta lor trebuie sa se ma-
soare intr-un ritm normal al cresterii economice.

d) Obiectivele majore ale unei politici economice moderne pentru toate
statele lumii, exprimate cu ajutorul a o serie de indicatori sintetici, sunt urma-
toarele:

* cresterea economici (caracterizatd prin rata modificarii PIB, rata modi-
ficarii productiei industriale, evolutia valorii adaugate, rata economisirilor, evolutia
investitiilor, a exporturilor, a importurilor);

* diminuarea somajului (Situatia somajului si a folosirii resurselor de
munca, n general, este un obiectiv major pentru toate statele moderne si este
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caracterizatd prin rata somajului, in raport de populatia activd sau de populatia
totald);

* diminuarea inflatiei si stabilitatea preturilor (Modalitatea in care inflatia
este tinutd sub control este apreciatd prin prisma evolutiei indicelui deflator PIB,
indicele pretului la consumator, rata inflatiei, rata dobanzii, cursul de schimb);

* mentinerea echilibrului balantei de pliti (exprimatd de soldul balantei de
plati, soldul balantei comerciale, rezerve valutare);

* cresterea standardului de viata al intregii populatii (caracterizat cu mai
multi indicatori, cum ar fi: indicele salariului real, structura consumului populatiei,
distribuirea veniturilor, indicele general al preturilor, cuantumul consumului privat
si public).

Guvernul are doud mari categorii de instrumente pentru a influenta politica
economica dintr-o tara:

A) politica fiscali, care are ca scop controlul modificarilor nedorite in cere-
rea agregata prin modificarea cheltuielilor guvernamentale si a impozitelor; politica
fiscala se poate identifica cu politica bugetara;

B) politica monetari, care urmareste controlul fluctuatilor nedorite in agre-
gatele monetare, rata dobanzii si cursul de schimb.

Experienta multor state a demonstrat ca ambele politici au avut succese, dar
si insuccese 1n anumite etape ale economiilor nationale. Concluzia care se
desprinde este aceea cd existd o combinatie a celor doud politici, care trebuie adap-
tatd de la tard la tard si de la o perioada la alta.

Politica monetara, ca o componenta a politicii economice, cuprinde tota-
litatea normelor, masurilor si instrumentelor adoptate de stat prin intermediul
bancii centrale in vederea reglarii emisiunii, circulatiei si retragerii banilor din
circulatie, a obtinerii unui echilibru intre masa monetara §i cererea de bani.

Politica monetara modernd urmareste, in esentd, sa furnizeze lichiditatile
necesare functionarii economiei in conditii de crestere si stabilitate, deoarece o
cantitate de mijloace de platd redusa obligd agentii economici sa-si limiteze activi-
tatile lor economice (reprezentate prin indicatorii macroeconomici: productie, in-
vestitii, consum, export, import), iar o cantitate prea mare de mijloace de platd duce
la cresterea preturilor (inflatie). Deci, politica monetara trebuie sd asigure sta-
bilitatea internd si externd a monedei nationale, ca obiectiv partial al politicii
economice generale a unui stat, iar ca obiectiv monetar final se urmaireste
realizarea echilibrului monetar.

Se apreciaza ca politica monetara este instrumentul de interventie indirectd
cel mai des folosit prin moneda asupra monedei, dar care duce la o interventie
asupra intregii economii.

Obiectivele politicii monetare reprezinta obiective mijlocitoare, preliminare
pentru realizarea obiectivelor economice, deoarece realizarea obiectivelor politicii
monetare este legatd de coordonatele politicii economice si toate masurile monetare
se reflecta in realizarea celor 5 obiective majore.

Politica monetara este analizata pe 2 niveluri:

— politica monetard nationald interna, care vizeazd realizarea echilibrului
intern;

— politica monetara externa, care urmareste realizarea echilibrului extern.

Cele doud politici se realizeaza, in fapt, concomitent, deoarece instru-
mentele si tehnicile de interventie se intersecteaza.

Orice politica monetara se realizeaza prin 2 modalitati:
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— controlul direct asupra lichiditatii, care se bazeaza, de fapt pe reglementari
bancare administrative prin care se actioneaza pentru modificarea volumului si
structurii agregatelor monetare, in principal, iar apoi asupra masei monetare (ofer-
tei) si asupra cererii de bani;

— influentarea indirectd a masei monetare, prin instrumente si tehnici de
interventie indirectd, legate de mecanismele economiei de piatd, prin care se actio-
neaza asupra ofertei monetare.

Politicile monetare moderne tind sa utilizeze mai mult interventia indirecta,
care lasa loc unor procese de autoreglare naturala.

Politica monetara cuprinde un lant de elemente: instrumente ale politicii
monetare-obiective, operationale-obiective, intermediare-obiective, finale. Obiecti-
vele finale se considera ca practic coincid cu obiectivele politicii economice.

Lantul elementelor politicii monetare sunt prezentate in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1.
Politici Instrumente | Obiective Obiective Obiective
monetare l.asupra operationale | intermediare | economice
1. keynesism monedei 1. de natura 1.Obiective finale
2. monetarism | centrale monetara cantitative 1. Rata nor-
3. mixuri de 2. asupra (emisiune (agregate mala de
politici activelor si | monetara) monetare) crestere PIB.
pasivelor 2. de natura 2. Rata do- 2. Rata
bancilor creditului banzii (pe normald a
3. asupra (rata doban- | termen lung, | somajului
operatiilor | zii pe termen | darsi scurt) | 3.Stabilitatea
cu strdind- | scurt, rezerve | 3. Cursul de | preturilor
tatea imprumutate, | schimb (rata infla-
plafonare, tiei)
credite) 4 Echilibrul
extern
5. Echilibrul
bugetar.

Functionarea si explicarea acestui lant se face insd de la obiectivele finale,
trecand prin obiective §i instrumente spre tipul de politica monetara.

Conform B.LLR.D., performanta economicd a unei tari este caracterizata in
termenii stabilitdtii macroeconomice. Aceasta stabilitate are la bazd 5 indicatori
(pentagonul stabilitatii):

—r =rata de crestere a PIB;

— S =rata gomajului;

— IPC = indicele preturilor de consum, care pune in evidentd evolutia
inflatiei;

— BC = ponderea soldului bugetului consolidat in PIB;

— CC = ponderea soldului contului curent in PIB.

Cele 5 obiective finale formeaza asa numitul ,,pentagon al stabilizarii”, care
pentru Romania este serios afectat de starea prelungitd de tranzitie. Datele statistice
pentru anii 1996 si 2000 se prezinta in graficul urmator:

La conturul exterior este vorba despre situatia optima, linia punctatd arata
situatia din anul 2000, iar linia plind din interior arata situatia din anul 1996.
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Perioada 1996-2000 a avut o politica monetarista neo-liberala, prea restrictiva
in raport cu evolutiile economiei reale.

Analiza celor trei obiective ale politicii intermediare ale monetare arata
urmatoarele:

— reducerea masei monetare in anul 2000 la 23,8% din PIB, ceea a insemnat o
restrangere a activelor care pot fi utilizate de cétre populatie, agenti economici sau
institutii pentru procurarea de bunuri, servicii, plata datoriilor, ori este cunoscut
faptul ca o politicd monetarista restrictiva conduce la contractarea rapida a cresterii
economice; concret, la reducere cu 19% a masei monetare in circulatie, PIB s-a
redus cu 11,2%;

— deprecierea cursului monedei nationale de la un curs mediu anual de 3086
lei cat era in anul 1996 la 21693 lei pentru un dolar SUA 1n anul 2000; cursul
valutar s-a depreciat intr-un ritm apropiat de ritmul de crestere a preturilor;

— obiectivul ratei dobanzii a avut un caracter deflationist In politica monetara,
dar cu efecte contradictorii asupra cresterii economice pe termen mai lung, deoa-
rece o ratd a dobanzii ridicata, conduce la o reducere a imprumuturilor si a chel-
tuielilor, deci la o reducere a cererii agregate, care ar trebui sa antreneze reducerea
preturilor, deci ar scadea si cererea nominala de bani, cu precizarea ca aceastd de-
flatie poate duce si la o ,,contractare” sau restrangere accentuata a economiei reale.

Mecanismele ratei dobanzii sunt, insd, mult mai complexe, dat fiind faptul ca
autoritatea monetard poate proceda la stabilirea administrativa a unei rate nominale
a dobanzii, dar operatorii din piatd vor reactiona prin compararea permanenta a a-
cestei rate nominale cu rata dobanzii reale, calculata pe baza ratei inflatiei trecute.
Deci, o dereglare aparutd este foarte greu de corectat doar prin masuri monetare
strict administrative.
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In plus, rata dobanzii exercitd o actiune destul de redusi in economiile slab
dezvoltate, datoritd nefunctionarii pe open-market, datoritd apelului redus la inter-
medieri financiare si chiar la credite.

Practicienii monetari considera ca rata dobanzii poate fi utilizatd pe termene
scurte, dar pe termen lung este greu de stabilit ca obiectiv monetar intermediar, de-
oarece efectele variatiei ratei dobanzii asupra economiei sunt la randul lor inter-
mediate de agregatele monetare (prin cererea si oferta agregate), precum si de
cursul de schimb.

Rolul dobanzii in economia noastra ar trebui sa se manifeste prin gestionarea
a patru relatii, §i anume:

» relatia rata dobanzii-economisire, astfel ca rata dobanzii si incite la econo-
misire si la plasamente pe piata monetard, dar si pe piata de capital, pentru a nu fi
abandonate investitiile reale dintr-o economie, dat fiind faptul ca acestea sunt
singurele producatoare de bogitie;

* relatia rata dobanzii-investitii, astfel ca ea sa nu conducd la costuri nea-
ceptabile, care sa descurajeze mai ales investitiile reale;

* relatia rata dobanzii-autoritate monetara, astfel ca pe anumite perioade sé se
realizeze o interventie eficientd din partea bancii centrale asupra ratelor dobanzii pe
termen scurt sau lung, precum si in structura ratei dobanzii;

» relatia rata dobanzii-rata de schimb, care sa permitd producerea unor fluxuri
financiare firesti, legate de fluxul de capital strain, stiut fiind faptul ca resursele ex-
terne sunt in cdutarea unor plasamente cu rate mari, desigur intr-o economie in
crestere i cu grad mare de siguranta.

Rezolvarea acestor relatii este insd masura eficientei pe toate planurile.

Ca o concluzie, eficienta politicii monetare depinde de numerosi factori care
actioneaza 1n sistemul economic si financiar, pe plan intern i extern, dar ea
depinde si de profesionalismul autoritatilor monetare, de gradul de control efectiv
exercitat de catre aceste autoritati, de calitatea coordonarii cu celelalte instrumente
de politicd economica, pentru stimularea comportamentului participantilor din sis-
temul economic national de a raspunde si de a se adapta deciziilor macroecono-
mice corecte privind implementarea mecanismelor economiei de piata.
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PRECIZARI PRIVIND DATA PLATII
OBLIGATIILOR BUGETARE PRIN DEBITAREA
CONTULUI PLATITORULUI

Ec. Leliana CARACALEANU, consilier,
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Dolj

In activitatea practicd apar frecvent probleme privind data la care a fost
achitatd o obligatie bugetard prin debitarea contului platitorului de catre banca.
Mai precis, apar situatii in care un agent economic a Introdus in banca ordinul de
plata pentru achitarea unei obligatii bugetare, banca debiteaza contul platitorului
dar nu deconteaza (vireaza) aceste sume cu trezoreria generald a statului in ter-
menul prevazut de reglementarile legale aplicabile in materie.

Spre exemplu, societatea comerciala ,,X”, avea de achitat citre bugetul statu-
lui t.v.a. In suma de 50 milioane lei pentru luna februarie 2001, conform prevede-
rilor legale 1n vigoare, termenul de platd este de 25 ale fiecarei luni pentru luna ex-
pirata,

In cazul de fatd, termenul de plata pentru cele 50 milioane lei a fost de 25
martie 2001.

Obligatiile bugetare sunt scadente la termenele prevazute de reglementarile
legale.

In cazul in care termenul de platd a obligatiei bugetare expird intr-o zi
nelucritoare, plata se considera in termen, daca este efectuatd in ziua lucritoare
imediat urmatoare.

Orice obligatie bugetard neachitatd la scadentd genereaza platd unor majorari
calculate pentru fiecare zi de intarziere, pana la data achitarii sumei datorate, inclusiv.

Scopul acestui material este de a clarifica aceasta problema.
sumd, a Intocmit si introdus in banca pe 25 martie 2001, ordinul de plata prin care
dispunea virarea citre trezoreria statului (banca Ministerului Finantelor Publice) a
obligatiei de plata de 50 milioane lei.

In cazul in care banca a preluat din contul agentului economic suma de 50
milioane lei si a virat-o in aceeasi zi de 25 martie 2001 catre bugetul de stat (prin
trezoreria statului) nu se ridica nici un fel de probleme.

Prin art.11 alin. (2) si art.14 din Ordonanta Guvernului nr.11/1996 privind
executarea creantelor bugetare, publicatd in Monitorul oficial nr. 23 din 31
ianuarie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare se prevede:

— Art. 11 — (2) Pentru platitorii care au cont bancar, data plitii este data la
care bancile debiteazd contul platitorului pe baza instrumentelor de decontare spe-
cifice, confirmate prin stampila si semndtura autorizatd a acestora, cu conditia
creditarii contului bugetar corespunzator.

— Art. 14 — Bancile sunt obligate si vireze sumele reprezentind venituri
bugetare in aceeasi zi in care a debitat contul platitorului. In caz contrar, ma-
jorarile de intirziere datorate pentru neplata in termen, previazute la art. 13,
sunt suportate de citre banci ( sublinierile Tmi apartin).
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Prin Ordonanta Guvernului. nr. 53 din 28 august 1997 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 11/1996 privind executarea creantelor
bugetare aprobata si modificatd prin Legea nr. 10/1996, publicata in Monitorul Ofi-
cial nr. 224 din 30 august 1997, dupa alineatul 2 al articolului 11 se introduce ali-
neatul 3, care va avea urmatorul cuprins:

(3) ,Societatile bancare sunt obligate si vireze sumele reprezentind
creante bugetare care au fost debitate din contul platitorului, in contul bu-
getar corespunzitor, in termenul prevazut de dispozitiile legale aplicabile in
materie”; iar alin, 14 va avea urmadtorul cuprins:

— Art. 14 — In cazul in care societitile bancare nu respecta obligatiile pre-
vazute la art. 11 alin. 3, majorarile de intarziere datorate pentru neplata in
termen, previzute la art. 13, sunt suportate de citre acestea.

In vederea, aplicarii unitare a prevederilor art.11 alin. (2) si alin. (3) si cele
ale art.14 din Ordonanta Guvernului. nr.11/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare, facem urmatoarele precizari:

Pentru platitorii care au cont bancar, data platii obligatiilor bugetare este data
la care bancile debiteaza contul platitorului pe baza instrumentelor de decontare
specifice, confirmate prin stampila i semnatura autorizata a acestora, cu conditia
creditarii contului bugetar corespunzator.

Prin punctul 3 si 7 din Circulara Bancii Nationale a Romaniei nr. 12 din 23
martie 1995 privind operatiunile de decontdri cu trezoreria generala a statului efec-
tuate prin unitatile bancare, publicatd in Monitorul Oficial nr. 75 din 26 aprilie
1995, se prevede:

3. Durata operatiunilor de decontari cu trezoreria generald a statului nu poate
depasi durata maxima a unei operatiuni de decontare interbancarda de acelasi tip,
locala sau interjudeteana, stabilitd prin art. 5 al Regulamentului nr. 10/1994 al
Bancii Nationale a Romaniei. ...

7. Nerespectarea de catre unitatile bancare a duratelor maxime de decontare a
operatiunilor cu trezoreria generald a statului, constatatd de catre organele de con-
trol ale Béancii Nationale a Romaniei, se sanctioneazi cu o penalitate de 0,5%
din sumele inscrise pe documentele respective pentru fiecare zi de intirziere,
penalitate care se varsa la bugetul de stat”.

Deci, este foarte important a se retine urmatoarele aspecte:

1) Creditarea contului bugetar corespunzator se considerd indeplinita in ter-
men, daca se respecta prevederile punctului 3 si 7 din Circulara Bancii Nationale a
Romaéniei nr.12 din 23 martie 1995 privind operatiunile de decontari cu trezoreria
generala a statului efectuate prin unitatile bancare.

2) Conform acestor prevederi, durata operatiunilor de decontari cu trezoreria
generala a statului nu poate depasi durata maxima a unei operatiuni de decontare
interbancard de acelasi tip, locald sau interjudetand, stabilitd prin art. 5 al Regu-
lamentului nr.10/1994 al Bancii Nationale a Romaniei.

3) Prevederile art.14 din O.G.nr.11/1996 precizeaza ca bancile care nu-gi res-
pectd obligatiile, In sensul virdrii sumelor reprezentand creante bugetare in ter-
menul prevazut de reglementarile legale aplicabile in materie, respectiv cele
precizate la alineatul precedent, vor suporta majorarile de intarziere datorate pentru
neplata in termen.

4) Mentiondm, de asemenea, ca in conformitate cu punctul 7 al Circularei
nr.12/1995 a Béancii Nationale a Romaéniei se instituie o penalitate de 0,5% pentru
fiecare zi de intarziere din sumele inscrise in documentele la care se constatd ne-
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respectarea de catre unitatile bancare a duratelor maxime de decontare a ope-
ratiunilor cu trezoreria generald a statului.

Probleme deosebite se ridica in cazul in care banca nu a virat catre bugetul de
stat suma respectiva In aceeasi zi de 25 martie 2001, 1n care agentul economic a
dispus achitarea sumei datorate catre bugetul de stat..

Spre exemplu, banca a virat suma respectiva pe 30 martie 2001, deci cu 5 zile
intarziere.

In cazul de fata situatia se prezinta astfel:

1) agentul economic si-a achitat integral si in termen obligatia de platd catre
bugetul de stat;

2) pentru faptul ca banca a virat catre trezoreria statului cele 50 milioane lei,
cu o intarziere de 5 zile, banca datoreaza penalitate de 0,5 % pentru fiecare zi de 1n-
tarziere, respectiv de 1.250.000 lei;

deci, 50.000.000 lei x 5 zile x 0,5 % = 1.250.000 lei.

Foarte important este a se retine faptul cd asemenea penalitati se datoreaza de
bancd chiar si In cazul In care agentul economic dispune platd unor obligatii
bugetare inainte de ultima zi, prevazutd prin lege ca ultim termen de plata.

Pentru a se Intelege mai bine si aceasta problema, sa luam urmatorul exemplu.

O alta societate comerciald "Y" a dispus, virarea sumei de 80 milioane lei
t.v.a, pe data de 17 aprilie 2001, iar banca a virat suma catre trezoreria statului pe
data de 24 aprilie 2001, cu o intarziere de 7 zile.

Chiar daca termenul legal de plata pentru agentul economic este de 25 aprilie
2001, iar banca a virat suma respectiva in cadrul acestui termen de plata, respectiv
pe 24 aprilie 2001, aceasta nu scuteste banca de la platd penalitatilor in suma de
2.800.000 lei;

deci, 80.000.000 leix 7 zile x 0,5 % = 2.800.000 lei

Penalitatea stabilitd prin lege are scopul de a determina bancile sa nu retina
spre folosinta sume de bani care nu le apartin.

In cazul in care nu s-ar aplica asemenea penalitati s-ar generaliza fenomenul
prin care bancile nu ar vira bugetului de stat, sumele datorate de agentul economic
in aceeasi zi cu ziua in care au fost preluate din contul acestora, retinandu-le cat
mai mult pentru folosirea 1n interes propriu.
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CAZURI PARTICULARE
PRIVIND IMPOZITUL PE DIVIDENDE

Ec. Floriana COJOCARU, consilier,
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Dolj

In activitatea practica apar diferite spete privind repartizarea si plati dividen-
delor dupa incheierea anului fiscal.

Speta prezentatd mai jos a constituit un litigiu Intre actionarii unei importante
societdti comerciale, a carei solutionare s-a finalizat numai 1n justitie,

Fiind un caz deodebit de important, care prezintd interes pentru un numar
mare de agenti economici si actionari (persoane fizice si juridice), am considerat
necesar prezentarea acestuia.

In data de 30 martie 2000, prin hotdrarea adundrii generale a actionarilor
societatii comerciale ,,A” s-a stabilit ca Intregul profit net al societatii sd fie repar-
tizat catre actionari prin plata dividendelor.

Pe baza hotararii adunarii generale a actionarilor urma a se definitiva bilantul
contabil gi a se depune la organul fiscal pana la data de 15 aprilie 2000.

Unii actionari nu au fost de acord ca intregul profit net sa fie repartizat catre
actionari prin plata dividendelor, sustinand ca intregul profit net sa fie reinvestit.

In urma actiunii in justitie formulatd de unii actionari, hotararea adundrii
generale a actionarilor din data de 30 martie 2000 a fost anulatd, prin sentinta
$/2000, definitiva si irevocabila, din 16 iunie 2000, publicatd in Monitorul Oficial.

In aceste conditii, la data de 3 septembrie 2000, s-a desfasurat o noua adunare
generala a actionarilor prin care s-a hotérat ca profitul net al societétii, obtinut in
exercitiul financiar 1999, sa fie reinvestit §i nu repartizat catre actionari sub forma
de dividende.

Fata de cele aratate, agentul economic este interesat s afle in ce masura mai
este obligatd societatea sd retina si sd plateasca impozitul pe dividend, avand in
vedere hotararea justitiei de anulare a hotararii adunarii generale a actionarilor din
30 martie 2000, prin care se stabilise platd dividendelor, iar decizia finala a
actionarilor a fost de a nu se distribui dividende pentru anul 1999.

In solutionarea acestei spete trebuie avute in vedere prevederile art. 111 alin.
(2) lit. a) din Legea 31 din 16 noiembrie 1990 privind societdtile comerciale,
republicata, publicatd in M.Of. nr. 33 din 29 ianuarie 1998:

— Art. 111 — (2) In afard de dezbaterea altor probleme inscrise la ordinea de
zi, adunarea generala este obligata:

a) sa discute, sd aprobe sau sd modifice bilantul contabil, dupa ascultarea ra-
portului administratorilor si cenzorilor, si sa fixeze dividendul.

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (2) lit. a) din Legea 31/1990,
adunarea generala este obligata ,,sa discute, sa aprobe sau sa modifice bilantul con-
tabil, dupa ascultarea raportului administratorilor si cenzorilor, si sa fixeze
dividendul”.

In cazul in care adunarea generala a actionarilor a hotarat o altd destinatie a
profitului net, dupa ce bilantul contabil a fost depus la organele teritoriale ale finan-
telor publice, acesta nu mai poate fi modificat.
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Totodatda mentiondm cé, cel ce porneste un proces civil nu se judeca numai
pentru a obtine o hotarare judecitoreasca prin care sa se recunoasca dreptul sau sa i
se stabileasca obligatia corespunzatoare paratului, ci urmareste realizarea efectiva a
dreptului pretins, in sensul de a obtine de la parat predarea unui bun determinat,
efectuarea unei lucrari, plata unei sume de bani etc.

Potrivit art. 374 din Codul de procedura civild ,Nici o hotdrare nu se poate
executa daca nu este investitd cu formula executorie prevazuta de art. 269 alin. 1
[,,Hotararile vor fi investite cu formula executorie, dupd cum urmeaza: ,,Noi
Presedintele Romaniei” (Aici urmeaza cuprinsul hotérarii) |

,Investirea hotararilor cu formula executorie se face de prima Instanta”.

Se investesc cu formula executorie, potrivit art. 376 din Codul de procedura
civila, hotararile care au ramas definitive ori au devenit irevocabile, inscrisurile au-
tentificate, precum si orice alte hotérari sau inscrisuri, pentru ca acestea sa devind
executorii, In cazurile anume prevazute de lege.

Executarea se Indeplineste prin executorii judecatoresti.

Prin urmare, in baza Sentintei civile S/2000, hotararea adunarii generale a
actionarilor din 30.03.2000 a S.C. ,,A” a fost anulatd, aceasta nefiind obligata la
platd impozitului pe dividende, inregistrarea contabild pentru reflectarea altei
repartizari a profitului decat cea cuprinsd in bilantul contabil incheiat la 31
decembrie este 457 = 118.
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ACORDAREA COTEI DE 15% CHELTUIELI
PROFESIONALE CONTRIBUABILILOR, CONFORM
PREVEDERILOR O.G. NR. 73/1999 PRIVIND
IMPOZITUL PE VENIT

Ec. Gabriela PITIS, consilier,
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Dolj

In activitatea practici se constatd ci numerosi contribuabili nu inteleg corect
sensul si continutul notiunii de ,cheltuiala profesionald”; in plus, acestia nu
interpreteaza corect prevederile legale In vigoare cu privire la acordarea chel-
tuielilor profesionale, distinct pentru salariatii cu carte de munca fata de cei care isi
desfasoara activitatea pe baza de conventii civile. Clarificarea acestor probleme
este deosebita de importantd pentru interpretarea si aplicarea corecta a prevederilor
le-gale 1n vigoare ce reglementeaza acordarea cheltuielii profesionale.

Scopul acestui material este de a clarifica aceastd problema, respectiv acor-
darea cotei de 15% cheltuieli profesionale contribuabililor, conform prevederilor
0.G. nr.73/19999 privind impozitul pe venit.

In clarificarea acestor probleme trebuie avute in vedere prevederile art.24
alin.4 lit.b) din O.G. 73/1999, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin art.24 alin (2) lit. b) se prevede:

(2) Venitul net din salarii se determind prin deducerea din venitul brut, deter-
minat potrivit prevederilor alin. (1), a urmatoarelor cheltuieli, dupa caz:

b) o cotd de 15% din deducerea personala de baza, acordata cu titlu de chel-
tuieli profesionale, o datd cu deducerea personalé de baza la acelasi loc de munca.

Deducerea personala de baza a fost de:

— 800.000 lei in semestrul I — 2000 conform O.G.nr.73/1999 (forma initiald),
publicata iIn M.Of. nr.419/31.08.1999;

— 926.000 lei In semestrul II — 2000 conform H.G.nr.611/13.07.2000,
publicata in M.Of. nr.335/19.07.2000;

— 1.099.000 lei in semestrul I — 2001 conform H.G.nr.1.379/20.12.2000,
publicata in M.Of. nr.711/30.12.2000;

Avand in vedere ca cheltuiala profesionala (C.ps.) = 15% x, deducerea
personala de baza (D.b.)= D.b. x 15%, vom avea:

—800.000 lei x15% = 120.000 lei cheltuiala profesionala in semestrul I —
2000;

— 926.000 lei x15% = 138.900 lei cheltuiala profesionali in semestrul 11
—2000;

— 1.099.000 lei x15% = 164.850 lei cheltuiald profesionald in semestrul I
—2001;

Deosebit de important este a se retine faptul ca cheltuielile profesionale nu
sunt efectiv o cheltuiald nici bugetara si nici catre alte terte persoane, juridice sau
fizice, din afara unitatii.

Cheltuiala profesionala acordata fiecarui salariat cu carte de munca, nu se vi-
reaza niciodatd nimanui $i nici nu se retine salariatului.
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Aceasta este numai o cheltuiala scriptica la calculul impozitului pe venitul
global.

Cheltuiala profesionald se acorda la toti salariatii cu carte de munci, indi-
ferent de veniturile acestora si indiferent de nivelul real, efectiv al cheltuielilor
profesionale ale fiecaruia.

Exemple de cheltuieli care intrd in categoria de ,,cheltuieli profesionale”:
cheltuielile cu transportul dus si intors de la serviciu; cheltuielile suportate de sa-
lariat pentru participarea la cursuri de pregatire profesionale; cheltuielile pentru
cumpdrarea de carti si pentru alte forme de pregétire si documentare profesionala,
diverse alte cheltuieli legate direct si nemijlocit de exercitarea activitatii profe-
sionale, care sunt foarte diferite de la o profesie la alta si chiar in cadrul aceleiasi
profesii de la o unitate la alta (spre exemplu, unele unitéti acorda rechizitele nece-
sare, altele nu) si de la o persoana la alta (in functie de preocuparea fiecaruia pentru
pregatirea profesionald) etc.

Unele persoane cheltuiesc lunar numai cu transportul, dus si intors de la
serviciu, 200.000 — 250.000 lei ; alte persoane cheltuiesc lunar zeci si chiar sute de
mii de lei numai pentru procurarea literaturii de specialitate, In timp ce pentru unii
salariati, n special pentru cei din mediul rural, cheltuielile profesionale sunt
reduse.

Cu anumite rezerve se poate afirma insa ca nivelul efectiv al cheltuielilor pro-
fesionale este Tn corelatie directd cu: anumite profesii, nivelul de pregétire profe-
sionald si marimea veniturilor persoanelor respective.

Intrucat cheltuielile profesionale nu se pot acorda distinct pe fiecare persoana,
in functie de nivelul efectiv al acestora, s-a considerat, dupa anumite calcule, avand
in vedere si cerintele asigurarii veniturilor bugetului de stat, ca cheltuielile pro-
fesionale trebuie acordate 1n aceeasi suma, tuturor salariatilor cu carte de munca.

Deci, cheltuielile profesionale reprezintd cheltuieli deductibile la calculul
impozitului pe venitul global.

Legiuitorul a considerat cd din moment ce un salariat cu carte de munca face
aceste cheltuieli luna de luna, nu este normal si i se impoziteze si veniturile pe care
le cheltuieste lunar, in mod obiectiv si obligatoriu, cu activitatea sa profesionald; ca
urmare, suma stabilitd prin lege drept cheltuiald profesionald, care face parte din
salariul angajatului, nu se impoziteaza intrucat aceasta se scade din venitul brut in
vederea determinadrii venitului care se supune impozitarii.

0.G nr.73/1999 este primul act normativ prin care se asigura efectiv
aplicarea unor principii de echitate (de dreptate sociald), prin sistemul de im-
pozitare.

Aceste principii de echitate se realizeaza prin stabilirea in O.G. nr.73/1999 ca
acea parte din salariul lunar, al unui angajat cu carte de munca, care in mod obiec-
tiv, obligatoriu si la un nivel minimum acceptabil se cheltuieste in legatura cu:

1) activitatea profesionald (cheltuieli profesionale);

2) asigurarea mijloacelor de existenta (deducerea personala de baza);

3) asigurarea mijloacelor de existenta ale celorlalti membri de familie, rude
pand la al patrulea grad de rudenie, aflati efectiv in intretinere (deducerile
personale suplimentare) nu trebuie supune impozitarii.

In concluzie, cota de 15% din deducerea personald de baza, acordata cu titlul
de cheltuieli profesionale, la locul unde contribuabilul are functia de baza, repre-
zintd un element de calcul al venitului net de natura salariala.
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Cheltuielile profesionale se acorda fara a fi justificate cu documente si repre-
zinté o cheltuiala aferentd venitului propriu veniturilor salariale la functia de baza.

Cheltuielile profesionale, calculate aplicind o cotd de 15% la suma re-
prezentdnd deducerea de baza, sunt acordate tuturor persoanelor fizice care rea-
lizeaza venituri de natura salariala la locul unde este functia de baza. Singura con-
ditie este realizarea acestor venituri.

Veniturile obtinute in baza conventiilor civile de prestari servicii sunt con-
siderate ca asimilate salariilor §i impuse 1n aceleasi conditii.

Conform prevederilor art. 24, alin. 4 lit. b, se procedeaza astfel:

— din venitul brut se scade contributia la asigurarile sociale de sdnatate 7%,
ceea ce reprezintd baza de calcul a impozitului,

— asupra acestei baze se aplica baremul lunar de impunere a veniturilor de na-
turd salariala si asimilate acestora in vigoare de la 1 ianuarie 2000.

La sfargitul anului, pe baza declaratiei de venit global, contribuabilul
persoana fizicd romand, cu domiciliul in Romaénia, care obtine venituri 1n baza
conventiilor civile, beneficiazd numai de deduceri personale de baza si supli-
mentare, nu si de cheltuieli profesionale.
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DEZVOLTARI IN ARMONIZAREA STANDARDELOR CONTABILE.
NECESITATEA ARMONIZARII CONTABILE

Lector univ. drd. Cicilia IONESCU

Nu putem vorbi despre armonizarea contabild i implicit despre necesitatea
armonizarii contabile fara a face referire, mai intai, la conceptul de normalizare
contabild, concept ce caracterizeazad evolutia contemporana a contabilitatii.

Citandu-i pe Jean Francois Casta, profesorii N. Feleaga si I. Ionagcu, in lu-
crarea Tratat de contabilitate financiard, apreciaza cad ,normalizarea contabila
este procesul prin care se armonizeaza prezentarea documentelor de sinteza, meto-
dele contabile si terminologia”, iar efortul normalizarii contabile se concretizeaza
in definirea de postulate, principii $i norme contabile.

Daca postulatele si principiile contabile se refera la elemente cu caracter ge-
neral (de exemplu, un postulat contabil are la baza observatii asupra mediului eco-
nomic, juridic si social, asupra identificarii utilizatorilor informatiilor financiare si
necesitatilor lor informationale, asupra obiectivelor informarii financiare §i reti-
nerea acelor observatii utile pentru o eventuala formulare de principii $i norme
contabile), normele contabile isi gasesc aplicarea in cazuri particulare.

In mod curent, normalizarea contabild constd in definirea de norme (pe baza
postulatelor si a principiilor contabile) si apoi, in aplicarea acestora.

Insa, chiar la nivelul unei tari, necesitatile informationale sunt foarte diverse
iar uneori contradictorii: contabilii §i expertii (cei care formeaza specialisti in do-
meniul contabilitatii), nu sunt intotdeauna de acord asupra continutului normelor si
asupra consecintelor lor economice si financiare. Tocmai de aceea, ,,normele con-
tabile trebuie si fie punctul de echilibru al tuturor tendintelor exprimate”.'

O contabilitate normalizata poate fi asigurata de o instantd a puterii publice
(cazul Frantei si al Germaniei fiind cele mai semnificative), de un organism al pro-
fesiei contabile liberale (cazul Marii Britanii este cel mai elocvent) sau de un
organism independent (cazul SUA — prin Comisia Standardelor de Contabilitate
Financiard Financial Accounting Standards Committee / FASB).

In functie de natura Institutiei normalizatoare si de raportul de forte in cadrul
conflictelor de interese, normalizarea se poate incadra intr-un tip de abordare sau altul.

Privitd din punct de vedere al instrumentelor normalizatoare, normalizarea se
poate realiza fie prin intermediul unui plan contabil general, fie prin intermediul
unui cadru contabil conceptual.

O parte a tarilor Europei continentale ( Franta, Germania, Romania) precum
si a tarilor africane aflate sub influentd culturala franceza, raman fidele conceptiei
normalizatoare fundamentata pe planul contabil general. Acesta cuprinde diferite
norme si reguli ce prezinta ca nucleu, clasificarea conturilor si caracterizarea func-
tionarii lor.

In tarile anglo-saxone au fost elaborate cadre contabile conceptuale
(exemplul SUA este cel mai elocvent). Un cadru contabil conceptual este con-

'N. Feleaga, I.Ionascu , Tratat de Contabilitate Financiara, vol.I, Ed. Economica,
Bucuresti, 1998, p. 261.
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siderat ca fiind o ,,metanorma” (norma a normelor) deoarece reprezintd un ghid
pentru normalizatorii contabili in munca lor normalizatoare sau poate fi considerat
0 “constitutie” a contabilitatii, o teorie contabila.

In afara de o normalizare a contabilitatii la nivel national, putem vorbi si de o
normalizare a contabilititii la nivel regional, determinata de obiectivele economice,
financiare si sociale ale unor grupuri de tari. Exemplul cel mai edificator, in acest
sens, este procesul de armonizare contabila realizat la nivelul Uniunii Europene,
prin intermediul directivelor sale (Directiva a IV-a, a VII-a si a VIII-a), care, in
fond, reprezinta norme contabile europene.

Fenomenele de mondializare si financializare a economiilor contribuie, tot mai
mult, la dezvoltare normalizarii contabile la nivel international, realizata, in special, de
catre IASC — International Accounting Standard Committee (institutie a normalizarii
contabile internationale, asupra céreia vom reveni intr-un paragraf urmator).

La nivel international, normalizarea contabila comporta elaborarea de norme
sau reguli aplicabile, in totalitate sau partial, la un ansamblu de intreprinderi.

Parte Integranta a unei economii ce tinde sa devind globalizata, contabilitatea
internationald s-a conturat din preocuparile de armonizare internationala a regulilor
si practicilor contabile.

Privita din punctul de vedere al celor relatate anterior, ,,armonizarea contabila
internationala este procesul prin care regulile sau normele nationale, diferite de la o
tara la alta uneori divergente, sunt perfectlonate pentru a fi ficute comparablle” 2

¢ O prima necesitate a armonizdrii contabile pe plan international, emana din
cerintele utilizatorilor de situatii financiare.

Limbajul comunicarii financiare trebuie sa fie unul normalizat, adicd stan-
dardizat. Existenta unui astfel de limbaj standardizat determina intelegerea facila a
datelor si informatiilor contabile de cétre toate categoriile de utilizatori ai infor-
matiei contabile, deoarece permite o mai mare transparentd asupra activitatii intre-
prinderii si faciliteazd dialogul intre ,,actorii” care opereazd pe piata informatiei
contabile, influentdnd chiar comportamentul acestora (de exemplu, decizia
potentialului investitor de a investi sau nu in respectiva Intreprindere).

o Necesitatea armonizarii contabile deriva si din mondializarea si globa-
lizarea, din ce in ce mai evidentd, a economiilor, prin cresterea numarului si a pu-
terii financiare a societdtilor transnationale, capabile sa producad modificéri In ma-
rimea, volumul si structura resurselor materiale, financiare si umane la scara na-
tionald si mondiald. Globalizarea si financializarea economiilor determind, din ce
in ce mai mult, i o internationalizare a normelor contabile.

e Paralel cu fenomenul de globalizare a economiilor, asistim si la o
globalizare, in continud crestere a pietelor de capitaluri. In conditiile unei concu-
rente tot mai acute, intdlnitd pe piata de capital, atragerea capltalurllor spre o piata
determina autoritatile sa faca recurs la normele contabile internationale, intelese de
un numar cat mai mare de investitori. Marile piete financiare sunt tentate sa folo-
seascd normele contabile internationale, cunoscut fiind faptul ca necesitatea intoc-
mirii de conturi suplimentate pentru cotarea pe o piatd strdind constituie o frdna in
calea investitorilor. In plus, pietele financiare mai putin puternice, doresc ca
societdtile nationale sa fie autorizate sa utilizeze norme internationale chiar la nivel
national.

> Op cit.
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e Tranzitia spre economia de piata, proces intalnit mai ales in cazul fostelor
tari socialiste, produce restructurari §i reorganizari ale mediului economic, recon-
siderarea rolului si a locului statului in economie. Privatizarea unor intreprinderi
se inscrie in procesul firesc al acestor restructurari. Transferul unor societati din
proprietatea statului in sectorul privat a creat noi necesitati in materie de capitaluri
private. In multe situatii, proprietarii apartin uneia sau mai multor natiuni straine
care doresc aplicarea unui sistem contabil uniform, prin utilizarea de norme
contabile internationale, care s conducd la degajarea de informatii contabile com-
parabile cu cele obtinute de alte societdti din lume.

e Necesitatea armonizarii contabile deriva si din dorinta societatilor in apli-
carea unui sistem contabil uniform, obtinut pe baza standardelor de contabilitate
internationale. Daca intreprinderile sunt obligate sa-si Intocmeasca situatiile finan-
ciare conform mai multor referentiale contabile (norme internationale pentru a-si
informa investitorii pe diferitele piete financiare in care ele opereaza si norme lo-
cale pentru piata locald, mai ales din considerente fiscale), pe langa faptul ca isi
pierd credibilitatea in fata potentialilor investitori, utilizarea a doua tipuri de norme
reprezintd o operatiune greoaie, dar mai ales costisitoare. Din aceste considerente,
dar si din dorinta conducéatorilor de intreprinderi de a se ajunge la o convergenta
optimad 1intre sistemul intern si cel extern de comunicare, majoritatea Intreprin-
derilor pledeaza in favoarea normelor contabile internationale.

e Armonizarea contabila este necesara si datoritd diversitatii producatorilor
si utilizatorilor de informatie contabild, precum si datoritd dezechilibrelor care pot
exista intre cererea si oferta de informatii contabile. Normalizarea contabild inter-
nationala, ca ,,arbitru” intre cererea si oferta de informatie contabild, are rolul de a
asigura starea de echilibru intre ,,actorii jocului social” ai contabilitatii, sd con-
cilieze interesele divergente ale acestora, prin existenta si a unor tratamente alter-
native, in aplicarea unor norme, alaturi de un tratament de baza.

e Necesitatea armonizirii contabile este legatd, insd, mai ales, de credi-
bilitatea contabilitatii. Dar, pentru a fi credibile, ,,produsele” contabilitatii trebuie
masurate, evaluate pe baze unitare. Aplicarea de norme contabile diferite, conduce
la obtinerea de rezultate diferite, cu implicatii asupra credibilitatii informatiilor
contabile.

Legat de aceasta ultima necesitate, subliniem faptul cd mediul economic,
financiar, politic si juridic, social si cultural in care opereaza diferitele sisteme con-
tabile, determina si diferentierea practicilor contabile, ceea ce constituie un im-
pediment 1n calea comunicdrii financiare, intreprinderile fiind adesea confruntate
cu problema interpretarii conturilor intocmite pe baza normelor existente intr-o alta
tara.

Una din diferentele cele mai importante, care delimiteaza un sistem contabil
de altul, vizeaza obiectivul fundamental al contabilitatii, obiectiv care depinde de
importanta relativa a diferitelor forme juridice ale intreprinderilor, de modalitatile
de finantare privilegiate si de atitudinea generald fatd de transparenta si con-
fidentialitatea informatiei contabile.

Tarile Europei continentale, spre exemplu, unde bursa nu constituie fi-
nantatorul principal de capitaluri, finantarea acestora realizdndu-se in principal din
imprumuturi bancare si obligatare, manifesta o inclinatie pentru secretul afacerilor,
ceea ce contribuie la o politicd de comunicare destul de redusa. Pentru aceste tari,
obiectivul fundamental al contabilitétii nu este obtinerea imaginii celei mai fidele a
situatiei financiare reflectatd prin documentele de sinteza ci, mai degraba, deter-
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minarea unui rezultat ce poate sd fie distribuit actionarilor fard a afecta interesele
celorlalte parti, in special ale creditorilor. In aceasta situatie, se poate vorbi despre
un obiectiv de mentinere a capitalului, obiectiv spre care aceste tari tind, prin
aplicarea in contabilitate, in special, a principiului prudentei, principiu care con-
duce la subestimarea valorii intreprinderilor. Aceste practici, contrasteaza cu cele
americane sau britanice, unde obiectivul fundamental al contabilitatii este acela de
a furniza informatii utile pentru fundamentarea deciziilor investitorilor.

Pentru tarile aflate in perimetrul anglo-saxon, determinarea rezultatului nu
este un obiectiv in sine, obiectivul contabilitatii americane, spre exemplu, fiind
acela de a oferi cea mai realistd imagine posibild a situatiei economice a in-
treprinderii, iar al contabilitatii britanice, de a oferi o imagine adevarata si loiala
(true and fair view). Pentru a atinge acest obiectiv, informatiile contabile trebuie sa
fie inteligibile, relevante, comparabile si fiabile, iar aplicarea principiului per-
manentei metodelor exercitd o influenta puternica asupra evaluérilor.

O alta diferentd care delimiteazad un sistem contabil de altul o reprezinta re-
latia contabilitate-fiscalitate.

In tarile Europei continentale (cazul Germaniei, Austriei, Italiei ), in care
contabilitatea este dependentd de fiscalitate iar impozitul asupra beneficiilor este
direct legat de rezultatul contabil, fiscalitatea exercita o influentd importantd asupra
obiectivului contabilittii si asupra abordarilor retinute in materie de evaluare. In
cele mai multe cazuri, aceste tari au tendinta de a-si subevalua profitul, in scopul
minimizarii impozitului, spre deosebire de tarile anglo-saxone unde, decuplarea
contabilitatii de fiscalitate conduce la concentrarea atentiei acestora asupra comu-
nicarii financiare, in special pentru satisfacerea necesitatilor investitorilor de
capital. .

Dimensiunile reglementarii contabile variaza de la o tard la alta. In Franta,
spre exemplu, reglementarea contabila este impusd tuturor intreprinderilor, in-
diferent de forma lor juridicd, pe cand in SUA, normele contabile sunt obligatorii
numai pentru Intreprinderile care sunt supuse reglementarii Comisiei de Valori
Mobiliare (Securities and Exchange Commission — SEC ).

Fatd de cele prezentate anterior, armonizarea contabild devine o necesitate
stringenta.

In pofida acestor diferente anterior enuntate, Intre tari existd totusi si nu-
meroase inter-relatii contabile culturale, ceea ce a permis incadrarea acestora in
doua sisteme contabile: sistemul contabil al tarilor continentale (modelul Europei
continentale) si sistemul contabil al tarilor anglo-saxone (modelul anglo-saxon).

Diferentele fundamentale intre cele doua modele contabile sunt prezentate in
urmatorul tabel:
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Caracteristicile fundamentale ale sistemelor contabile continentale si anglo-saxone

3

Sisteme contabile

Sisteme continentale

Sisteme
anglo-saxone

Mediul economic si social

Originea finantarii

Sectorul bancar principal

Piete financiare in principal

Cultura Orientare statala Individualista
Dominat de dreptul scris. | Dominat de jurisprudenta
Sistemul juridic Legea oferd reguli conta- | Regulile sunt elaborate de

bile detaliate.

organizatii

Sistemul fiscal

Relatii stranse intre fisca-
litate si contabilitate

Contabilitatea este indepen-
dentd de fiscalitate

Obiectivele contabilitatii

Utilizatori principali ai
situatiilor financiare

Creantieri, autoritati fis-
cale, investitori

Investitorii

Principii contabile

Dominatia principiului
prudentei

Influenta nefastd asupra
utilitatii decizionale a in-
formatiei contabile

Reprezentarea exacta
Imaginea fidela

Extinderea publicarii

Tendinte la publicare
limitata

Tendinta la o larga publicare

Latitudinea in materie
contabila

Numeroase optiuni de
contabilizare si de eva-
luare

Putine optiuni de
contabilizare si evaluare

Calculul beneficiului

Calculul unui beneficiu
prudent care poate fi
distribuit:

e principiul prudentei
e limita in distribuirea
beneficiului

e tendintd la crearea de
rezerve latente

Calculul beneficiului util
ludrii deciziilor:

e  reprezentarea exacta,
imaginea fidela

e dominatia principiului
independentei exercitiului

e  fara limitd in distribuirea
beneficiilor

e fara rezerve latente

Relatii contabile-
fiscalitate

Influenta reciproca a
contabilitatii §i a
fiscalitatii

Independenta contabilitatii si
contabilitatii

Exemple de tari

Belgia, Germania, Franta,
Grecia, Italia, Japonia,
Portugalia, Elvetia

Australia, Regatul Unit al
Marii Britanii si al Irlandei de
Nord, Canada, Noua Zeelan-
da, Olanda, Singapore, SUA

> M. Glaum et U. Mandler — Rechnungslegung auf globalen Kapitalmarkten, Gabler,
Wiesbaden, 1996 p.28, in lucrarea Contabilité internationale; Niculae Feleaga, Sisteme
contabile comparate, ed. a ll-a, vol. 1. Contabilitatile anglo-saxone, Editura Economica,

Bucuresti, 1999, p. 19-24.
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Argumente in favoarea armonizirii contabile internationale

Armonizarea este un termen consacrat in contabilitatea internationala pentru
a desemna reducerea diferentelor dintre reglementirile contabile nationale.
Armonizarea se deosebeste de normahzare care presupune mai intai uniformizarea
totald a regulilor®. Dar contabilitatea este parte integranti a mediului economic,
social si cultural in care ea actioneaza, care adesea este diferit de la o tara la alta.
Privitd din acest punct de vedere, armonizarea trebuie sid permitd eliminarea
principalelor obstacole in comparatiile internationale.

Societatile multinationale sunt obligate in prezent sa stabileasca doud serii de
conturi: conturi consolidate, conform normelor térii societatii-mama (pentru nevo-
ile pietei capitalurilor) si conturi individuale pentru fiecare filiala, stabilite dupa re-
gulile locale. Prin urmare, daci societatea-mama este cotatd pe mai mult de o piata
financiara, este necesard intocmirea unui al doilea ansamblu de conturi consolidate
pentru pietele de capitaluri strdine. Insa, tocmai lipsa de uniformitate si compa-
rabilitate a informatiilor contabile constituie adesea un obstacol pentru investitorii
internationali.

Cum activitatea corporatiilor multinationale a crescut, chiar din perioada pos-
tbelica, mai multi autori au incitat la uniformizarea practicii contabile (Kraayanhof
— 1960; Brandt — 1962; Mahon — 1965; Jennings — 19962; Keller — 1967).
Kraayanhof face apel la necesitatile compannlor strdine In vanzarea companiilor
in SUA si la problemele asociate cu ajustarea reglementarilor contabile pentru a se
putea potrivi cu regulile americane. El subliniaza ca fluxul de capital international
reprezmta un imbold pentru uniformizarea standardelor contabile mternatlonale
Insa in articolul siu, Kraayanhof vorbeste repetat despre ,,dificultatea de a ajunge
la o comparabilitate rezonabild deoarece in multe cazuri principiile contabile nu
corespund unul cu altul sau nu au fost aplicate cum trebuie” (p. 37).

Astazi ,,societatile multinationale gireaza diversitatea sistemelor contabile in
diferite moduri”

Ele pot stabili, In primul rand, mai multe ansambluri de conturi. Toate firmele
care vor fi prezente pe piata bursierd americana trebuie inscrise la SEC (Securities
Exchange Commission). La fiecare emisiune de titluri ele vor trebui sa intocmeasca
situatii financiare conforme cu US GAAP (General Accepted Accounting Princi-
ples)7 sau sd prezinte o situatie comparativa intre activul net si rezultate, stabilite
conform principiilor tirii de origine. Sumele corespunzatoare sunt calculate con-
form normelor americane. Aceastd obligatie, pe langa faptul ca este foarte cos-
tisitoare, prezinta si inconvenientul de a se ajunge la doua evaluari diferite ale capi-
talurilor proprii si ale rezultatelor. Aceasta nu-i deranjeaza, in general, pe contabili,
congstienti de faptul ca profitul este un concept relativ a carui marime depinde de
regulile de evaluare, dar este destul de greu acceptata de catre analistii financiari

* Niculae Feleaga (coordonator), Contabilitate aprofundatd, Ed. Economici, Bucu-
resti, 1996, p. 35-38.

> Kraayanhof Jacob, International Challanger for Accounting, Journal of Accounting,
1960, p. 34-38.

% Bernard Raffournier, Axel Haller, Peter Walter, Comptabilité internationale, p. 12.

7 Emil Horomnea, Niculai Tabara, informatia financiar-contabild a intreprinderilor
multinationale, Revista ,,Finante, Credit”, Contabilitate, nr. 7-8, 2000.
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care au tendinta sd se Intrebe care este marimea corectd a profitului pe care trebuie
sd se bazeze.

In contextul prezentat anterior, armonizarea devine un imperativ major.

La ora actuald insa, o dilemd framanta lumea profesionistilor: ce standarde
contabile trebuie folosite, standarde internationale europene (IAS) sau standarde
americane (US GAAP)? Aceasta dilema a facut obiectul unor vii dezbateri in ca-
drul Conventiei Europene a IASC care s-a desfasurat la Bruxelles in zilele de 26,
27 septembrie 2000. Atat ideea centrala, cat si temele inscrise in Agenda Con-
ventiei (o piatd unica pentru contabilitatea in Europa; o platforma pentru integrarea
pietei de capital la nivel global; impactul asupra profesiei; impactul in marile
corporatii; impactul in institutiile financiare, asiguréri leasing, corporate finance;
reglementare & supraveghere) au avut ca scop sa gaseasca raspuns unei singure
intrebari: ,, standarde IAS sau standarde US GAAP? "

Secretarul General al IASC, sir Brian Carberg, cel care, alaturi de Kurt Ra-
min, directorul executiv al IASC, a condus dezbaterile, a transmis un mesaj par-
ticipantilor la Conventie, potrivit caruia ,,profesiei contabile i se cuvine epitetul de
a fi globalad. Dar poate ar fi mai bine sd nu folosim aceastd terminologie. Poate ar
trebui sd ne ridicdm privirile si sd vedem la orizont standardele contabile uni-
versale”.

Un rol deosebit in cadrul Conventiei 1-a detinut si domnul Paul Geradine, di-
rector al Listing Financial Service Authority, care si-a expus comentariile privind
»introducerea si supravegherea aplicarii IAS” din perspectiva Marii Britanii. In
opinia sa, importanta IAS constd, in momentul de fata, in aceea ca faciliteaza co-
municarea intre investitori si mlcsoreaza barierele din functlonarea pletelor de ca-
pital. Inca de la inceputul expunerii sale, a tinut si mentioneze ca in tara sa stan-
dardele internationale de contabilitate se bucuri de o larga raspandire si ca se folo-
sesc Inca din anul 1973, impreunad cu alte doud conventii contabile prevazute in Le-
gea Burselor (Listing Rule), insa, standardele contabile trebuie sa actioneze la nivel
global, nu numai sectorial, sa faciliteze dezvoltarea intr-un trend ascensional atat a
companiilor din SUA cét si a celor din UE. De asemenea, este necesar sa se asigure
aplicarea lor consecventd prin armonizarea acestora cu legislatia caracteristica
fiecarei tari si reconcilierea cu cultura specifica fiecarei tari.

La lucrarile Conventiei a participat si Malcolm Cheetham, din conducerea
grupului Novartis din Elvetia, grup ce a luat fiintd la jumatatea deceniului trecut,
prin contopirea firmelor de produse chimice si farmaceutice de renume mondial,
Sandos si Ciba-Geigy din Elvetia. Potrivit practicilor generale din domeniul con-
tabilitatii stabilite legal in Elvetia, Grupul Novartis si-a stabilit ca obiectiv fun-
damental aplicarea directivelor UE si, ca urmare, folosirea standardelor inter-
nationale de contabilitate. Faptul cd Grupul Novartis este cotat la Bursa New York
Stock Exchange (NYSE) pentru tranzactionarea actiunilor sale, acestuia ii revine ca
sarcind prezentarea conturilor anuale atat in conformitate cu normele IASC cat si
cu normele americane de contabilitate US GAAP.

Rezultatele financiare comparative obtinute de Grupul Novartis Tn anii 1998
si 1999, exprimate in USD si CHF, prezentate in formatul cerut de standardele IAS,
pe de o parte, si de normele US GAAP pe de alta parte, sunt prezentate in sinteza in
tabelul de mai jos.

8 Alexandru Rusavici, Standarde contabile europene sau americane?, ,,Adevarul Eco-
nomic”, 10-16 ianuarie 2001, p. 19-20.
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Sinteza raportarilor financiare in standardele IAS si US GAAP

Ravortiri financiare 31.12.1999 31.12.1999 31.12.1998
p USD m. CHF m. CHF m.
Capitaluri IAS 23.406 37.216 31.396
proprii US GAAP 31.808 50.575 47.823
Diferente US GAAP +18.402 +13.359 +16.427
. IAS 4.188 6.659 6.010
Venit net
US GAAP 3.408 5.419 4.955
Diferente IAS +780 +1.240 +1.055

O examinare chiar si numai sumara a corelatiilor dintre informatiile financiare
in exprimarea IAS si in exprimarea US GAAP este edificatoare. De exemplu,
marimea venitului net raportatd la Inchiderea exercitiului in format IAS este
superioara celei raportate in format GAAP cu 22,9% ( 4188/3408x100) si invers,
marimea capitalurilor proprii raportatd la aceeasi datd este superioard in sistemul
contabil GAAP, comparativ cu sistemul IAS cu 35,9% (31808/23406x100).

Din cele prezentate anterior reiese faptul ca aplicarea de standarde diferite
conduce la rezultate diferite cu implicatii asupra interpretarii datelor, calcularii
indicatorilor economico-financiari si distorsionarea ,,adevarului contabil”.

O a doua motivatie care determind armonizarea sistemelor contabile o con-
stituie ,, vointa de a unifica conditiile concurentei dintre tiri”.° Dacd unul sau mai
mult state din cadrul unei uniuni economice poseda un sistem contabil permisiv sau
favorabil, intreprinderile sunt tentate sa-si transfere sediul social, modificand con-
curenta dintre statele membre.

? Commision des Communautés européennes, L avenir de I’armonization comptable
dans les Communautés, Conférence des 17-18 janvier 1990, Bruxelles.
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PROCEDURI DE AUDIT iN MEDII DE SISTEME COMPUTERIZATE
PENTRU BANCILE COMERCIALE

(adaptate corespunzator prevederilor Standardelor de audit nr. 401
si Declaratiilor de Practica de Audit 10001-1003; 1008-1009)

Lector univ. drd. Gheorghe RUSU

. Departamentul de control intern isi desfasoard activitatea Tn mod in-
dependent de celelalte departamente?

. Organigrama departamentului de control intern este completa sau in curs
de completare? Personalul are pregatire adecvata controlului in medii informatizate?

o Functia de control a bazei de date si activitdtile de dezvoltare a sis-
temului sunt efectuate de persoane competente?

. Functiunile de operare sunt prevazute in rotatia personalului?

o Sunt stabilite instructiuni formale si proceduri pentru operatori si uti-
lizatori?

o Calculatoarele sunt testate de persoane independente de programatori?

o Solicitarile de modificare a programelor sunt aprobate in scris de cétre
un responsabil?

. Se folosesc proceduri adecvate pentru a se asigura ca operatorii se
conforma instructiunilor?

. Exista un program prestabilit privind aplicatiile?

o Procedurile de control privind distributia rapoartelor sunt adecvate?

. Au fost create proceduri pentru salvarea periodica a datelor critice si a
programelor tuturor sistemelor centrale si serverelor?

o Mijloacele de salvare sunt pastrate la locuri sigure?

o Procedurile au fost create in scopul recuperarii datelor si programelor
salvate in caz de defectare a sistemului?

o Este dezvoltat un plan de recuperare in cazul céderii sistemului si sunt
stabilite masuri de urgenta pentru continuarea activitatii?

o Sunt folosite cu regularitate testele de detectie a virusurilor?

. Descrieti controalele periodice, codul (numarul) de identificare, pa-

rolele, comutatoarele de blocaj si de deblocaj utilizate in scopul prelucrarii
accesului neautorizat la calculatoare, date, informatii.

o Descrieti controalele care asigurd ca toate tranzactiile au fost
prelucrate de calculator si cé aceleasi date nu sunt tratate si a doua oara.

. Sunt stabilite proceduri pentru back-up a fisierelor?

. Copiile back-up ale fisierelor sunt pastrate in locuri adecvate?

. A fost prevazut un plan de urgentd pentru echipamente, amenajéri, co-

nexiuni etc.?

Proceduri de audit privind informatiile ce trebuie sa fie cuprinse
in situatiile financiare ale bancii
(adaptate corespunzdtor Declaratiei de Practicd de Audit nr.1006)

e Banca trebuie sd prezinte contul de profit si pierdere in care veniturile si
cheltuielile sunt si sunt precizate sumele principalelor feluri de venituri si cheltuieli?
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e Pe langa informatiile ce se cer in virtutea altor standarde contabile inter-
nationale contul de rezultate sau notele anexa trebuie sa contina precizari cel putin
la urmatoarele venituri si cheltuieli:

— dobénzi si alte venituri asimilate;

— dobénzi si alte cheltuieli asimilate;

— dividende;

— cheltuieli si comisioane — incasari,

— cheltuieli si comisioane — plati;

— rezultat net din operatiuni cu titluri de tranzactionare;

— rezultat net din operatiuni cu titluri de plasament;

— rezultat net din operatiuni valutare;

— alte venituri din exploatare;

— cheltuieli generale de administrare;

— alte cheltuieli de exploatare?

e Sunt interzise compensdrile Intre posturile de venituri si posturile de chel-
tuieli?

e Entitatea patrimoniald trebuie sa prezinte un bilant in care elementele de
activ si de pasiv sunt regrupate dupa natura si prezentate corespunzator lichiditatii
lor relative?

Pe langa informatiile cerute de alte standarde contabile internationale, bilan-
tul si notele anexa trebuie sd contind precizari, cel putin la urmatoarele elemente de
activ si de pasiv:

> Activ

titluri de stat si alte titluri de tranzactionare;
plasamente la alte banci, credite acordate altor banci;
alte plasamente pe piata monetara;

credite acordate clientilor;

titluri de plasament;

titluri de Tnvestitii.

> Pasiv

depozite primite de la alte banci;
depozite primite din alte sectoare ale pietei monetare;
datorii — alti deponenti;
alte fonduri imprumutate.
ati verificat existenta si corectitudinea acestor pozitii?

e sunt interzise compensarile intre elementele de activ si elementele
de pasiv ale bilantului?

e banca trebuie sd precizeze valoarea de piata a titlurilor de tranzactie, a
titlurilor de plasament si a titlurilor de investitii, atunci cand difera de valoarea
contabilda mentionata 1n situatiile financiare?

» Angajamente si alte operatiuni in afara bilantului

e in vederea aplicdrii Standardului Contabil international [AS 10 ,Eve-
nimente ulterioare datei Inchiderii exercitiului” banca trebuie sa prezinte in Anexa
la bilant situatia urmatoarelor angajamente:

a) natura gi suma angajamentelor de credit irevocabile;
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b)  natura si suma angajamentelor in afara bilantului, precum:

e angajamentele de finantare — in favoarea altor banci, primite de la alte
banci, in favoarea clientelei sau primite de la clientela financiara;

e angajamentele de garantie — cautiuni, avaluri si alte garantii date altor
banci, primite de la alte banci, acordate clientelei sau primite de la clientela;

e angajamentele privind titlurile de primit i titlurile de livrat;

e operatiuni in devize, redevente, locatii de gestiune, titluri date In garantie,
angajamente indoielnice.

e ati controlat existenta si corectitudinea acestor pozitii?

» Scadenta elementelor de activ si de pasiv

e banca trebuie sa prezinte in Anexa la bilant o analizd a elementelor sale
de activ si de pasiv, clasandu-le de o manierd semnificativa dupd scadentd, in
functie de durata ramasa de la data bilantului pana la data scadentei contractuale. A
fost verificata prezenta si continutul acestei analize?

» Concentrarea elementelor de activ si de pasiv

e banca trebuie sa prezinte in Anexa la bilant concentrarile importante a ele-
mentelor de activ, ale elementelor de pasiv si a elementelor in afara bilantului.
Aceste informatii se prezintd pe grupe de clienti, sectoare de activitate, zone geo-
grafice sau alte concentréri ale riscurilor;

e de asemenea, banca trebuie sa precizeze suma riscurilor nete importante ce
decurg din operatiunile cu devize.

¢ au fost verificate aceste pozitii bilantiere?

» Pierderi din creante nerambursabile

Banca trebuie sd furnizeze In Anexa la bilant urmatoarele informatii:

* metoda contabila folositd la constatarea si trecerea la pierderi a creantelor
indoielnice/nerecuperabile;

= detalii referitoare la migcarea provizioanelor pentru pierderi din creante
nerecuperabile;

» totalul sumelor ce reprezinta pr0V121oane pentru pierderi din creante;

» sumele constituite ca provizioane si pierderile din creante
nerecuperabile.

¢ Sunt prezente in Anexa aceste informatii? Sunt fiabile informatiile prezentate?

» Riscuri bancare generale

Rezervele constituite pentru riscul de credit din profitul brut si profitul net, trecut
la rezerva generald pentru riscul de credit in conformitate cu prevederile IAS 10 trebuie
prezentate separat in Anexa la bilant. Ati controlat respectarea acestei cerinte?

» Active date in garantie

e banca trebuie sa precizeze in Anexa la bilant suma globala a elementelor de
pasiv garantate, la fel ca si natura si valoarea contabila a activelor date in garantie.
A fost controlata prezenta si realitatea acestor informatii financiare?
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Proceduri de audit privind evaluarea provizioanelor
pentru pierderi din creante
(Adaptate corespunzator Anexei 3 la Declaratia de Practica de Audit nr.1006)

Analiza activitdtii de credit reprezintd unul dintre cele mai dificile
obiective de audit bancar. Gradul ridicat de dificultate se amplifica datoritd nece-
sitatii de a fi luate in considerare riscul si efectul provizioanelor pentru pierderi din
creante nerecuperabile Tn aprecierea pozitiei bancii.

Auditorul trebuie sa Inteleaga bine metoda folositd de banca pentru con-
trolul i monitorizarea riscurilor. Riscurile pot aparea datoritd urmatorilor factori:

e valuta in care este exprimat creditul;
credibilitatea debitorului;
scopul imprumutului;
garantia creditului;
natura activitatii debitorului.

Pentru ca factorii mentionati sa poatd fi luati in considerare este necesara
cunoasterea si intelegerea urmatoarelor conditii:

e procesul de monitorizare a creditului, sistemul prin care banca a constituit
si functioneaza organismele proprii de analiza si aprobare a contractelor de credit;

¢ portofoliul de credite si caracteristicile acestora;

¢ documentatia solicitatd de banca pentru diferitele tipuri de credite;

o practicile de acordare a creditului si de alcatuire a bazei de date ale cli-
entilor;

o procedurile si nivelele de autoritate privind aprobarea creditelor.

Normele generale si reglementarile interne care monitorizeaza operatiunile bancare
pot preciza extinderea procesului de analiza a creditelor si orice alte cerinte speciale de
raportare autoritatii de reglementare. In consecintd, documentatia trebuie analizata pentru
a identifica cerintele speciale de raportare, care pot afecta auditul.

> Obiective de audit

In contextul misiunii de audit, principalul obiectiv al analizei activitatii de
creditare este acela de a constata ca sunt stabilite masuri adecvate pentru recu-
perarea creditelor, ca termenele intermediare de rambursare au fost esalonate in
mod corespunzator, iar acele credite care au necesitat constituirea de provizioane
pentru pierderi din creante nerecuperabile, au fost identificate iar, dupa caz, s-au
constituit provizioane.

» Procedura de audit

Auditorul procedeaza la o simulare la sfarsit de an, chiar daca analiza acti-
vitatii de credit are loc Tnainte de finele anului; in acest caz, analiza se referd la pe-
rioada cuprinsa de la inceputul anului si pana la data analizei (consideratd ca data
de inchidere a exercitiului).

Procedurile ce se vor folosi au in vedere nu numai creditele si procedurile de
acordare a acestora ci si toate celelalte elemente care prezintd risc pentru banca,
chiar daca sunt sau nu reflectate in bilantul contabil.

In fiecare din aceste situatii, auditorul va trebui sa verifice daca provizioanele
constituite pentru fiecare categorie de credite sunt adecvate, conform informatiilor
disponibile.
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Se solicitd o copie a listei complete a tuturor creditelor acordate de banca.

Se solicita o listd cu pierderile efective si potentiale din activitatea de credit,
in care sia se mentioneze: debitorul; suma principalului plus dobanda; pierderea
potentiald si pierderea efectiva.

» Criterii de selectie

Inainte de a incepe analiza creditelor este necesara examinarea urmatorilor
factori generali, datoritd efectului lor asupra criteriilor de selectie:

¢ modificarile produse in nivelul de risc evidentiat de analiza lichiditatii ban-
cii, ratei dobanzii, a respectarii datei maturitatii si a indicatorilor de adecvare a ca-
pitalului, pe parcursul unei perioade de timp (exemplu 4 ani); datele se compara cu
cele ale altor banci comerciale;

¢ modificarile produse in good-will-ul bancii; o proba certa o constituie com-
pararea depozitelor interbancare cu depozitele clientilor, care pot fi reprezentative
pentru exprimarea nivelului increderii si dependentei bancii fatd de pietele
monetare.

Se iau in considerare cerintele autoritatii de reglementare — Banca Nationala a
Romaniei — si se stabilesc criteriile corespunzatoare de selectie. Aceste criterii se
cer a fi aplicate atat principalului cat si dobanzii i sa se refere la urmatoarele
(marimea esantionului diferd corespunzdtor criteriului de selectie):

e conturi cu sold exceptional egal sau mai mare decat ... lei/devize (marimea
selectatd);

e conturi cu provizion In exces, care depaseste cu ...lei/devize (marimea
selectatd);

e conturi 1n care valoarea principalului plus dobanda sunt restante pentru mai
mult de o perioada stabilita anticipat;

e conturi problema identificate de autoritatile bancii §i conturi problema
selectate in anul anterior;

e nivelul de participare la cerintele sindicalizate.

In plus, in cazul in care personalului bancii i s-a cerut sa sintetizeze
caracteristicile creditelor dintr-o grupa de marimea precizata, acestea se analizeaza
tinand seama de specificitatile care cer o analiza detaliata, respectiv:

e pierderi mari, raportate In ultimii ani;

e nivel ridicat al indicatorului datorii/capital (exemplu: mai mari de
2:1) raportul poate sa fie diferit, in functie de sector;

e incapacitatea de respectare a termenilor contractelor de credit;

e comentarii negative din partea sefului departamentului de con-
tabilitate, referitoare la:

e tendintele si factorii care afecteaza performanta;

e situatii importante, ca de exemplu, restructurarea creditului sau inca-
pacitatea de a onora obligatiile de rambursare.

e raport de audit cu rezerve;

e informatii neadecvate sau incomplete;

e avansuri neasigurate sau neasigurate in mod substantial de cétre debitor;

e conturi ale caror analize nu au fost efectuate de conducerea bancii,
periodic, conform procedurilor proprii.
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> Analiza creditelor

e se selecteaza credite pentru o analizd detaliatd, din lista mentionatd mai
sus, folosind criteriile de selectie mentionate;

e se solicitd documentatia necesara evaluarii creditelor care poate cuprinde:

a) creditul si documentele de garantare a acestuia;
b) sinteze ale activitatilor;

c) situatii financiare ale debitorilor;

d) rapoarte de evaluare a garantiilor.

e pe baza documentatiei aferenta creditelor se determina tipul de credit, rata
dobanzii, data maturitatii, termenele de rambursare, garantia si obiectivul creditului,

e sc evalueaza dacd documentele privind garantia sunt corespunzatoare si daca
garantia a fost obtinutd intr-o formd executorie din punct de vedere legal. Se
stabileste daca valoarea corectd a garantiei este corespunzitoare. Se evalueaza critic
aprecierile colaterale, inclusiv metodele si prezumtiile celui care face aprecierile.

e se constatd daca cererea de credit sau de reinnoire a fost aprobatd la nive-
lele corespunzitoare ale conducerii bancii;

o se analizeaza situatiile financiare periodice ale debitorilor si se retin sumele
importante si indicatorii de operare (de exemplu: active circulante, venituri, capital
social si raportul active fixe/capital);

e se iau In considerare daca este cazul, rapoartele departamentului de veri-
ficare a creditelor interne.

» Analiza provizioanelor constituite pentru riscul de credit si riscul de
dobanda

e pe baza informatiilor anterioare, se evalueazd creditele corecte si nece-
sitatea constituirii provizioanelor specifice de risc de credit si risc de dobanda;

e sc determind suma provizioanelor, identificind creditele specifice
provizioanelor constituite; se precizeaza detalii privind calculul provizioanelor;

e se compard suma fiecdrui provizion cu suma stabilita de banca si se de-
termind eventuala diferenta; se sintetizeaza sumele identificate;

e se alcatuieste o listd cu provizioanele existente la sfarsitul anului anterior si
se constatd daca toate miscarile importante au fost verificate pe durata analizei cre-
ditului;

e pe langa determinarea caracterului adecvat al provizioanelor pentru riscul
de credit si riscul de dobédnda, trebuie evaluatd necesitatea constituirii unor pro-
vizioane suplimentare pentru categorii sau clase speciale de credit (de exemplu:
credite tip credit card si credit cu risc de tard) si se stabileste caracterul adecvat al
provizioanelor constituite de banca;

e auditorul examineazd modul de respectare si rezultatele procedurilor de
mai sus in echipa, iar dupa caz si cu conducerea bancii.

» Concluzii

Pe baza procedurilor mentionate auditorul controleazd oportunitatea
constituirii provizioanelor pentru risc de credit si risc de dobanda;

e se confirma ca politicile contabile folosite in vederea determindrii pro-
vizioanelor pentru pierderi din risc de credit si risc de dobanda sunt compatibile cu
cele folosite In anul precedent, conform principiilor contabile si prezentate corect
in situatiile financiare ale bancii;

e se mentioneaza dacd au fost observate exceptii in cerintele anterioare;
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e in caz afirmativ, se confirmd cuprinderea acestora in lucrarile in curs iar
natura si nivelul principalelor proceduri au fost amendate;

e se apreciazd daca procedurile folosite justificd inregistrarea in contabi-
litate a provizioanelor pentru pierderi din credite;

e daca existd o astfel de justificare, se prezintd managerului, impreund cu
referinte din lucrarea in curs.

> Evaluarea provizionului total pentru risc de credit si risc de dobanda

Dupa finalizarea examinarii imprumuturilor individuale, auditorul trebuie sa
evalueze oportunitatea prezentei unui provizion global pentru riscul de credit si
riscul de dobanda, in sensul tendintelor mentionate:

e in cadrul examinarii creditelor individuale;

e in cadrul portofoliului de credite, ca intreg si pe fiecare componenta.

Aceste tendinte pot fi clasificate intre cele aferente informatiilor cantitative si
cele asociate informatiilor calitative. Folosind aceste doua clasificari, tendintele pe
care auditorul le poate lua in considerare, sunt:

¢ tendinte pentru informatii cantitative. informatii aferente bancii: informatii
financiare si statistice pentru anul curent si cel anterior, comparate cu portofoliul de
credite ca un intreg, iar acolo unde este cazul, cu fiecare categorie de credite (por-
tofoliul):

» nivelul provizioanelor;

» experienta actuald privind tratamentul pierderilor din creante nerecu-
perabile;

» valoarea creantelor nerecuperabile pe structura.

¢ tendinte pentru informatii calitative:

» expertiza managerilor de creditare, inclusiv cunostintele de specia-
litate;

» gradul de incredere pe care managementul de creditare il acorda jus-
tificarilor si experizei externe;

» criteriile folosite pentru clasificarea pierderilor din creante nere-
cuperate si pentru stabilirea provizioanelor.

» In practicd, tendintele specifice pe care trebuie sd le ia in seama au-
ditorul si gradul lor de semnificatie sunt dependente de:

» conditia financiara generald a bancii;

» evaluarea initiala si 1n curs, a riscului (care este influentat de factori,
cum ar fi riscul portofoliului de credite, rezultatele evaludrii controlului intern);

» gradul de compatibilitate al géandirii auditorului cu cel al mana-
gementului (de obicei, ca rezultat al auditarilor anterioare si a examinarilor men-
tionate, iar in unele cazuri si a rezultatelor constatérilor de la alte capitole din si-
tuatiile financiare).
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MECANISMUL OPERATIUNILOR DE LEASING
SI AVANTAJELE ECONOMICE ALE UTILIZATORILOR

Drd. ec. Georgeta Oana STANCIU
Universitatea Craiova
Dr. ec. Nicusor STANCIU

1. Reglementari

Activitatea de leasing, in Romania, este reglementata de:

— Ordonanta Guvernului nr. 51/1997, privind operatiunile de leasing si socie-
tatile de leasing, republicatd In Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 9 din 12
ianuarie 2000;

— Ordinul ministrului finantelor nr. 686 pentru aprobarea Normelor privind
inregistrarea in contabilitate a operatiunilor de leasing, publicatd in Monitorul Ofi-
cial al Romaniei, Partea I, nr. 333 din 14 iulie 1999;

— Legea nr. 99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 236 din 27 mai 1999.

2. Definitie

In baza acestor acte normative, operatiunea de leasing este definitd ca
operatiunea prin care o parte, denumitd finantator/locator, transmite pentru o
perioadd determinata dreptul de folosintd asupra unui bun al carui proprietar este,
celeilalte parti, denumita utilizator, la solicitarea acesteia, contra unei plati peri-
odice, denumitd ratd de leasing, iar la sfarsitul perioadei de leasing loca-
torul/finantatorul se obligd sa respecte dreptul de optiune al utilizatorului de a cum-
para bunul, de a prelungi contractul de leasing ori de a inceta raporturile con-
tractuale.

Incercand o definire mai accesibild, putem spune cd leasingul reprezintd o
formd de inchiriere a bunurilor mobile sau imobile, practicati, de regula, de
societati financiare care cumpara bunurile de la producatori si apoi le inchiriaza, pe
o perioada determinatd, unor beneficiari care nu dispun de fonduri suficiente pentru
a achizitiona astfel de bunuri cu plata integrald sau nu doresc sa cumpere aceste bu-
nuri intrucat le sunt necesare numai pentru perioade scurte de timp. Astfel, lea-
singul este o operatiune de finantare la termen, practicata de o societate financiara
si care are drept suport juridic un contract de inchiriere de bunuri.

3. Necesitatea aparitiei leasingului

Problema majora cu care se confruntd societdtile comerciale o constituie
dificultatea cu care pot sd-si asigure fondurile necesare dezvoltarii. Pentru socie-
tatile din ramuri cu ciclu lung de fabricatie si nu numai, ca metalurgia, constructia
de nave, dar si industria alimentara si societdti din agriculturd, apelarea de credite
de la banci nu este posibild decat In conditiile indeplinirii unor conditii financiare
drastice.

Astfel, leasingul a devenit o necesitate datoritd ritmului rapid al progresului

agentilor economici sau de creditare.
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Aparitia leasing-ului, initial In SUA, ca modalitate de finantare a investitiilor,
a fost determinatd de modificarea structurii si valorii masinilor si utilajelor, precum
si de uzura morala rapida a acestora, fapt ce impune un volum de investitii din ce in
ce mai mare pentru extindere, rationalizare $i modernizare.

In Europa, Anglia a fost prima tard ce a adoptat acest sistem de finantare,
apoi s-a raspandit, cu deosebire, in tarile occidentale (R.F.G., Franta, Olanda,
Belgia), unde apar reglementari juridice specifice fiecarei tari, iar terminologia
cunoagte unele nuantdri: spre exemplu, in Franta apare denumirea de credit bail.

In ultimii ani, in tara noastra, termenul de /easing a devenit din ce 1n ce mai
frecvent utilizat, cu preponderentd In sfera economicului. Astfel, Tn anul 1992, au
aparut primele societdti comerciale care au integrat termenul de leasing in denu-
mirea lor, pentru ca in anul 2000, conform estimarilor Uniunii Nationale a
Societatilor de Leasing din Romania (UNSRL) sa functioneze peste 30 de astfel de
societati, fapt ce ne permite sd afirmam ca mediul de afaceri in care activeaza
societdtile de leasing este unul concurential.

4. Termeni specifici operatiunilor de leasing

In cazul operatiunilor de leasing se utilizeaza urmitorii termeni specifici:

» Societate de leasing (locator/finantator): societate comerciald ce are in
obiectul de activitate desfasurarea operatiunilor de leasing si dispune de un capital
social minim, subscris si varsat la infiintare, in cuantumul stabilit de actele nor-
mative in vigoare. In prezent, limita minima a capitalului social este de 500,0 mil.
lei, conform prevederilor Legii nr. 99/1999;

* Utilizator: persoana juridicad sau fizica ce, in baza contractului de leasing,
beneficiazd de dreptul de folosintd asupra unui bun mobil sau imobil, daca isi
achita toate obligatiile asumate prin contractul de leasing, avand posibilitatea sa
opteze, inainte sau la sfarsitul perioadei de leasing, pentru cumpararea bunului. In
cazul in care utilizatorul opteaza pentru cumpdararea bunului la sfarsitul perioadei
de leasing, transferul dreptului de proprietate asupra bunului se face la valoarea
reziduala;

* Valoarea de intrare reprezinta valoarea la care a fost achizitionat bunul
catre finantator, respectiv costul de achizitie;

* Valoarea totala reprezintd valoarea totala a ratelor de leasing la care se
adauga valoarea reziduala;

* Valoarea reziduala reprezinta valoarea la care, la expirarea contractului de
leasing, se face transferul dreptului de proprietate asupra bunului catre utilizator;

* Rata de leasing (redeventa) reprezintd, In cazul leasing-ului financiar, cota
parte din valoarea de intrare a bunului si a dobanzii de leasing (rata medie a
dobéanzii bancare pe piata romaneascd); in cazul leasing-ului operational, cota de
amortizare, calculatd in conformitate cu actele normative in vigoare si un beneficiu
stabilit de partile contractante.

5. Contractul de leasing — clasificare si obiect

Contractul de leasing reprezintd actul juridic care reglementeaza relatiile
dintre societatea de leasing (locator/finantator) si utilizator si trebuie sa cuprinda
cel putin urmatoarele elemente: partile in contractul de leasing, descrierea exacta a
bunului care face obiectul contractului de leasing, valoarea initiald de intrare a bu-
nului, valoarea totala a contractului de leasing, valoarea ratelor de leasing i ter-
menele de platd a acestora, perioada de utilizare in sistem de leasing a bunului,
clauza privind obligatia asigurarii bunului precum si clauza privind dreptul de
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optiune al utilizatorului cu privire la cumpdararea bunului si la conditiile in care
acesta poate fi exercitat.

Contractul de leasing nu se poate incheia pe termen mai mic de un an si con-
stituie titlu executoriu, dacd utilizatorul nu predd bunul in urmatoarele situatii: la
sfarsitul perioadei de leasing, daca utilizatorul nu a formulat optiunea cumpararii
bunului sau a prelungirii contractului; in cazul rezilierii contractului din vina exclu-
siva a utilizatorului. Contractul de leasing poate fi reziliat numai de citre so-
cietatea de leasing, din proprie initiativa sau la solicitarea utilizatorului.

Pentru a clasifica contractele de leasing, literatura de specialitate utilizeaza
mai multe criterii, din care amintim:

Tipul operatiunii:

* Leasingul financiar este operatiunea de leasing care Indeplineste una
sau mai multe din urmatoarele conditii: riscurile si beneficiile aferente dreptului de
proprietate trec asupra utilizatorului din momentul incheierii contractului de lea-
sing; partile au prevazut expres ca la expirarea contractului de leasing se transfera
utilizatorului dreptul de proprietate asupra bunului; utilizatorul poate opta pentru
cumpararea contractului de leasing, iar pretul de cumparare va reprezenta cel mult
50% din valoarea de intrare pe care acesta o are la data la care optiunea poate fi
exprimatd; perioada de folosire a bunului acopera cel putin 75% din durata normala
de utilizare a bunului, chiar daca in final dreptul de proprietate nu este transferat.
Achizitiile de mijloace fixe sunt tratate ca investitii, fiind supuse amortizarii, in
conformitate cu actele normative in vigoare. Calculul si evidentierea amortizarii
bunului ce face obiectul contractului se vor efectua de catre utilizator;

* Leasing-ul operational este operatiunea care nu acoperd nici una din
situatiile mentionate in cazul leasing-ului financiar, sau mai exact operatiunea de
inchiriere a bunurilor in conditiile in care prin contractul de leasing s-a transmis
utilizatorului numai dreptul de folosintd asupra bunului achizitionat. Regimul de
amortizare va fi stabilit de comun acord, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 15/1994
privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, republicata.
Calculul si evidentierea amortizarii bunului ce face obiectul contractului se vor efectua de
catre finantator. Pentru contractele de leasing operational incheiate incepand cu data de
28 iulie 2000, este permisd amortizarea de catre finantator pentru intreaga valoare a
mijloacelor fixe minus valoarea reziduald prevazutd in contract, pe parcursul duratei
contractului, dar nu mai putin de trei ani.

Calitatea utilizatorului:

* Leasing public, dacd beneficiarul finantarii este statul. Daca utili-
zatorul este o comunitate locald operatiunea se va numi leasing comunal;

» Leasing privat, daca se realizeazd finantarea unei societdti par-
ticulare pentru utilizarea de bunuri cu destinatie comerciald ori industriald, pentru
persoane fizice finantdndu-se achizitii de bunuri de folosintd indelungata sau
imobile cu destinatia de locuinte.

Apartenenta partilor:

» Leasing-ul intern (national) este caracterizat de faptul cd atat
utilizatorul, furnizorul cét si societatea de leasing sunt persoane rezidente ale
aceleiasi tari. In cazul acestuia, valoarea reziduala a bunurilor ce fac obiectul
contractelor de leasing nu este stabilita de legiuitor. O varianta a leasingului intern
este operatiunea de /ease-back ce presupune ca utilizatorul sa vandd un bun
societdtii de leasing pe care 1l inchiriaza apoi de la aceasta, incheind 1n acest sens
un contract de leasing. Avantajul acestei operatiuni este ca utilizatorul poate utiliza
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fondurile primite, ca pret al bunului, pentru activitatea curentd fara ca instrdinarea
activului sa-i afecteze derularea activitatii, acesta fiind 1n continuare in folosinta sa.

» Leasing-ul extern (international) este caracterizat prin urma-
toarele particularitati: fie utilizatorul are domiciliul sau sediul in tara care face
importul, furnizorul bunurilor ce fac obiectul contractului de leasing are sediul in
afara granitelor Romaniei si finantatorul are sediul in Romania, fie utilizatorul are
sediul sau domiciliul in tara care face importul, furnizorul si finantatorul au sediul
social in strdindtate, fie utilizatorul are sediul sau domiciliul in tara care face
importul, furnizorul bunurilor ce fac obiectul contractul de leasing are sediul in
Romaénia si finantatorul are sediul in straindtate. Practicarea leasing-ului
international aduce dupa sine avantajul creat de legiuitor, respectiv platd taxelor
vamale la valoarea stabilitd, prin Legea 99/1999, la min. 20% din pretul de
achizitie al bunului ce face obiectul contractului de leasing.

Modul de calcul al redeventelor:

* Contract de leasing cu amortizare integrald prin care suma redeven-
telor platite finantatorului, din care s-a scazut cea cu titlu de marjd de profit,
amortizeaza valoarea bunurilor;

* Contract de leasing cu amortizare partiald caracterizat printr-o va-
loare reziduala considerabila.

Provenienta fondurilor investite:

* Leasingul realizat cu fondurile unei societati de leasing;

_* Leasing sindicalizat, finantat prin participarea mai multor societati
de leasing. In acest sistem se Inscriu utilizarea leasing-ului pentru echipament in-
dustrial si constructii de catre societatile comerciale, in scopul realizarii unei
investitii ori al folosintei comune.

Provenienta bunurilor finantate:

* Contractul de leasing care are ca obiect un activ aflat In patrimoniul
finantatorului sau chiar construit de finantator;

* Contractul de leasing clasic, cu structurd tripartitd, caz in care bu-
nurile provin de la o terta persoana.

Natura bunului contractat:

* Leasing-ul mobiliar, care poate avea ca obiect bunuri mobiliare cu
destinatie comerciala sau industriald ori bunuri de folosintd indelungata;

* Leasing-ul imobiliar, ce poate avea ca obiect imobile cu destinatie
comerciald sau industriald ori imobile cu destinatie de locuintd pentru persoanele
fizice.

In conformitate cu prevederile legale, operatiunile de leasing pot avea ca
obiect bunuri imobile, precum si bunuri imobile de folosinta indelungata, aflate in
circuitul civil, cu exceptia bunurilor ce fac obiectul unei concesiuni, a inre-
gistrarilor pe bandé audio si video, a pieselor de teatru, manuscriselor, brevetelor si
drepturilor de autor.

In general, operatiunile de leasing au ca obiect utilizarea: bunurilor mobile
(inclusiv a valorilor mobiliare); echipamentului industrial, din constructii, trans-
porturi, agriculturd, etc; bunurilor imobile cu destinatie comerciald sau industriala,
achizitionate de la constructori sau construite de societati de leasing; imobilelor cu
destinatia de locuinta; bunurilor de folosinta indelungata; fondului de comert.

Dincolo de faptul ca leasing-ul reprezintd o forma eficientd de finantare a
investitiilor, el reprezintd si o metoda posibild de privatizare. Operatiunile de lea-
sing imobiliar efectuate conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 88/1997
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privind privatizarea societatilor comerciale presupun incheierea unui contract cu
clauza irevocabila de vanzare, care au ca obiect utilizarea activelor ce apartin
societatilor comerciale la care statul sau o autoritate a administratiei publice locale
este actionar majoritar. In acest context, un anumit activ poate fi inchiriat unui
colectiv de lucratori, care vor actiona ca dupd o anumitd perioada, timp in care
achita redeventd, sa rascumpere valoarea reziduald a acestuia, devenind proprietari.

6. Drepturile si obligatiile partilor

Ordonanta Guvernului nr.51/1997, republicatd defineste obligatiile si
raspunderile partilor in cadrul unei operatiuni de leasing.

Locatorul/finantatorul se obliga sd respecte dreptul utilizatorului de a lege
furnizorul potrivit propriilor necesitati; sa Incheie contractul de vanzare-cumparare
cu furnizorul desemnat de utilizator, in conditiile expres formulate de acesta; sa in-
cheie contract de leasing cu utilizatorul si sa transmitd acestuia, in temeiul con-
tractului de leasing, toate drepturile derivand din contractul de vanzare-cumparare,
cu exceptia dreptului de dispozitie; sa respecte dreptul de optiune al utilizatorului,
care constd in posibilitatea de a opta pentru prelungirea contractului sau pentru
achizitionarea ori restituirea bunului; sd garanteze utilizatorului folosinta linistita a
bunului, in conditiile in care a respectat toate clauzele contractuale.

Dacé finantatorul nu respectd dreptul de optiune al utilizatorului, acesta da-
toreazd daune-interese in cuantum egal cu valoarea reziduald a bunului sau cu va-
loarea sa de circulatie, calculatd la data expirdrii contractului de leasing. De ase-
menea, dacd in timpul derularii contractului de leasing finantatorul vinde bunul
care face obiectul contractului unui alt finantator, noul finantator este legat de
aceleasi obligatii contractuale ca si vanzdtorul, care rdmane garant al Indeplinirii
obligatiilor fatd de utilizator. Din momentul incheierii contractului de leasing si
pana la expirarea acestuia §i reintrarea in posesia bunului, finantatorul este exonerat
de orice raspundere fata de terti pentru prejudiciile provocate prin folosinta bunului
de catre utilizator.

La randul sau, utilizatorul se obliga: sa efectueze receptia si sa primeasca bu-
nul la termenul stipulat in contractul de leasing; sd exploateze bunul conform in-
structiunilor elaborate de catre furnizor §i sa asigure instruirea personalului desem-
nat sa il exploateze; sa nu greveze de sarcini bunul care face obiectul contractului
de leasing fara acordul finantatorului; sa efectueze platile cu titlu de ratd de leasing
in cuantumul valoric stabilit si la termenele prevazute in contractul de leasing; sa
suporte cheltuielile de intretinere si alte cheltuieli care decurg din contractul de lea-
sing; sd-si asume pentru intreaga perioada a contractului, in lipsa unei stipulatii
contrare, totalitatea obligatiilor care decurg din folosirea bunului direct sau prin
prepusii sdi, inclusiv riscul pierderii, distrugerii sau avarierii bunului utilizat, din
cauze fortuite, §i continuitatea platilor cu titlu de rata de leasing pana la achitarea
integrala a valorii contractului de leasing; sd permitd finantatorului verificarea pe-
riodica a starii §i a modului de exploatare a bunului care face obiectul contractului
de leasing; sa il informeze pe finantator, in timp util, despre orice tulburare a
dreptului de proprietate, venitd din partea unui tert; sa nu aduca modificari bunului
fara acordul finantatorului; sd restituie bunul in conformitate cu prevederile
contractului de leasing.

In cazul in care utilizatorul refuza sa primeasca bunul la termenul stipulat n
contractul de leasing sau dacad se afld in stare de reorganizare judiciard si/sau
faliment, sau daca nu-si executd obligatia de plata a ratei de leasing timp de doua
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luni consecutive, societatea de leasing are dreptul de a rezilia unilateral contractul
de leasing cu daune-interese.

In temeiul contractului de leasing utilizatorul are urmatoarele drepturi: de
actiune directa asupra furnizorului, in cazul reclamatiilor privind calitatea, livrarea,
asistenta tehnica, service-ul necesar in perioada de garantie si post garantie; de a
exercita actiunile posesorii fata de terti.

7. Cateva implicatii fiscale ale diferitelor contracte de leasing

La nivelul utilizatorului, legislatia romaneasca trateazd diferit modul de cal-
culare al cheltuielilor deductibile si implicit al impozitului pe profit.

In cazul leasing-ului financiar, ratele platite pentru achizitionarea bunului
sunt tratate similar restituirii unui imprumut, in sensul cd nu genereaza cheltuieli
aferente. Valoarea bunurilor achizitionate prin contractul de leasing financiar se
inscrie la ,,Mijloace fixe” in contabilitatea utilizatorului si se recupereaza pe calea
amortizarii.

In cazul leasing-ului operational, ratele de leasing sunt deductibile integral la
calculul profitului impozabil, cu conditia ca redeventa sa fie calculata in conditiile
stabilite de lege.

La nivelul finantatorului, aparitia Legii nr.189/2001 permite societatilor de
leasing sa-si deducad cheltuielile efectuate cu bunurile imobile si mobile, ce fac
obiectul unor contracte de leasing, la data efectudrii acestor cheltuieli. situatia este
si mai avantajoasa 1n cazul contractelor de leasing financiar, deoarece in aceasta
situatie valoarea ratelor se inregistreaza la venituri impozabile doar la termenele de
plata prevazute in contract, fapt ce, combinat cu posibilitatea deducerii cheltuielilor
la data efectudrii acestora, poate crea un avantaj destul de important pentru so-
cietatile de leasing.

8. Mecanismul operatiunilor de leasing

In vederea obtinerii finantarii in sistem leasing, persoanele juridice si fizice
se vor adresa societdtii de leasmg pr1n postd, e-mail sau fax, cu o cerere ce va
cuprinde un set de 1nf0rmat11 cu privire la: produs, utilizator, furmzor pret. In func-
tie de tipul bunului si de termenul contractului de leasing cerut de utlhzator se va
intocmi o oferta detaliatd cu privire la finantarea in sistem leasing pentru bunul
respectiv care, in functie de politica societitii de leasing, poate contine in mai mu-
te variante (in functie de termenul de leasmg, prima ratd sau avans etc.), astfel incat
solicitantul de ﬁnantare poate alege varianta cea mai eficientd intereselor sale. In
urma analizarii, solicitantul va trimite acceptul sau pentru varianta agreatd. Socie-
tatea de leasing va solicita dosarul cu documentatia necesara aprobarii contractului
de leasing ce, de obicei, contine urmatoarele documente:

— pentru persoane juridice: statutul societdtii; contract de societate; cererea si
certificatul de inmatriculare eliberat de Oficiul Registrului Comertului; certificatul
de nregistrare fiscala; cererile de mentiuni si actele aditionale privind orice mo-
dificare intervenita in activitatea societatii; hotararea judecatoreascd de autorizare a
societatilor comerciale; copie dupa buletinele de identitate pentru persoanele im-
puternicite sa reprezinte firma; Tmputernicire semnatd de asociatii sau actionarii
firmei pentru persoana/persoanele ce reprezinta firma; bilanturile anuale contabile
pentru ultimii doi ani de activitate, ultima raportare semestriald, ultima balantd de
verificare. Pentru solicitari de finantare mai mari, se poate solicita: studiu de feza-
bilitate; plan de afaceri; cash-flow previzionat pentru urméatoarea perioada de 12
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luni (daca este posibil pe intreaga perioada de leasing). De asemenea, se pot
solicita garantii ce vor fi constituite in favoarea societatii de leasing;

— pentru persoane fizice autorizate sa desfasoare o activitate economica actele
solicitate sunt: declaratie de venit; autorizatie de functionare, cod fiscal si copie
dupa buletin;

— pentru persoane particulare se solicita: copie dupd buletin de identitate; ade-
verinta de salariu; copie dupa cartea de munca, eventual adeverinte de salariu de la
giranti.

Analiza financiara a potentialului utilizator al bunurilor ce fac obiectul con-
tractului de leasing, implica examinarea situatiilor financiare trecute §i prezente pe
baza documentelor prezentate, in vederea stabilirii performantelor si pozitiei finan-
ciare a utilizatorului. Pe baza ei, societatea de leasing ia decizia de a da curs solici-
tarii de finantare si intocmeste contractul de leasing, cu respectarea Intocmai a
prevederilor legale in vigoare.

Aceste conditii fiind indeplinite, societatea de leasing poate negocia si
incheia contractul de vanzare-cumpdrare cu furnizorul.

Etapele incheierii acestuia sunt: solicitarea unui proiect de contract de van-
zare de la furnizor in vederea analizdrii clauzelor contractuale; negocierea con-
tractului de vanzare care va presupune corespondenta prin fax, e-mail, telefon cu
furnizorul in vederea adaugarii si/sau modificarii clauzelor contractului de vanzare-
cumpdrare dacd este cazul; acceptarea de catre parti (furnizor si societatea de
leasing) a adaugarilor si/sau modificarilor solicitate; confirmarea acceptarii de cétre
utilizator a clauzelor contractului de vanzare cumpérare incheiat intre furnizor si
societatea de leasing; semnarea contractului de vanzare cumparare de catre fur-
nizor, utilizator si societatea de leasing.

In final, dosarul contractului de leasmg va cuprlnde copii ale urmatoarelor
acte: contractul de leasing; contractul de vanzare cumparare cu furnizorul (daca
este cazul si factura proforma); procesul verbal de predare—primire a bunului ce fa-
ce obiectul contractului de leasing incheiat intre cele trei parti.

Pe baza acestuia se intocmeste contractul de asigurare generald/casco, res-
pectiv o Intelegere scrisa intre societatea de asigurare si societatea de leasing, prin
care societatea de asigurare se va angaja sa despagubeasca societatea de leasing la
nivelul sumei asigurate in cazul declansérii riscului nominalizat. Societatea de
leasing se va angaja sa plateasca o prima de asigurare, determinatd in raport cu
natura riscului si a valorii asigurate. Unele societdti de leasing incheie si polita de
risc de neplata a ratelor de leasing.

Urmarirea contractului de leasing presupune din partea societdtii de leasing
incasarea la termenul scadent stabilit a ratelor de leasing, verificarea existentei
bunurilor ce fac obiectul contractului de leasing la sediul utilizatorului ori de cate
ori considera necesar.

Utilizatorii sunt obligati sa aduca la cunostinta locatorului orice modificare a
datelor initiale: schimbarea denumirii, a sediului social, a obiectului de activitate
etc.

Controlul faptic reprezintd principala forma de control a utilizarii bunu-
lui-obiect al contractului de leasing si se executd ori de cite ori se considera
necesar, dar cel putin o data pe parcursul derularii contractului de leasing. Legat de
bunul-obiect al contractului de leasing, daca pe perioada de derulare a contractului
de leasing are loc unul din evenimentele care sunt cuprinse in asigurare (avarii, furt
etc.) iar utilizatorul nu se conformeaza conditiilor stipulate in contractul de
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asigurare si in contractul de leasing, atunci acesta va suporta consecintele
nerespectarii acestor obligatii.

9. Avantajele sistemului de leasing

Avantajele leasingului pot fi abordate din trei unghiuri diferite.

La nivelul economiei nationale, leasingul poate reprezenta o cale de relansare
a investitiilor si de retehnologizare a societatilor comerciale. Avand in vedere cé a-
ceasta reprezintd o operatiune de finantare, se faciliteaza atragerea de noi surse de
finantare in economie (dacd finantarea se realizeaza din exterior), precum si 0
formad de promovare pe piatd a produselor pentru care cererea este limitatd de
posibilititile de cumparare ale agentilor economici.

La nivelul finantatorului, leasing-ul reprezintad forma de plasament a resur-
selor financiare in conditii de rentabilitate si sigurantd, deoarece ramane proprie-
tarul bunului.

Cele mai mari avantaje sunt inregistrate la nivelul beneficiarului, si anume: se
obtine finantarea integrald a unei investitii in lipsa unor resurse financiare su-
ficiente; reprezintd o cale de acces rapida la tehnologii avansate si de dezvoltare a
activitatii; durata de locatie poate fi astfel stabilitd astfel incat beneficiarul sa fie
dotat permanent cu echipamentele cele mai performante; prin operatiunile de lea-
sing se acopera intregul program de achizitionare de bunuri deoarece pot fi incluse,
pe langa pretul acestora, cheltuielile de transport, instalare si taxe legale; permite
asigurarea totald a bunului, pentru a acoperi, atat riscul fizic, cét si cel valoric;
creeazd o piatd secundard prin vanzarea la valoarea ramasd sau reinchirierea
echipamentelor utilizate si realizarea unor profituri suplimentare din acestea.
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IMPORTANTA ADOPTARII ,,ACQUIS” - ULUI
COMUNITAR iN SISTEMUL DE CONTROL
SI DE AUDIT ROMANESC

Matei GHITA, inspector D.C.F.S. Dolj
Lector univ. drd. Emil GHITA

Termenul ,,acquis-ului” comunitar cuprinde intreg ansamblu al legislatiei Co-
munitatii Europene care s-a acumulat si a fost revizuit in peste 40 de ani. Insu-
mand aproape 100.000 de pagini el se compune din legislatia primara si secundara.

Legislatia primara cuprinde:

— dispozitiile Tratatului instituind Comunitatea Europeani, ca act
fondator, semnat la 25 martie 1957 la Roma, si ale Tratatului privind Uniunea
Europeanai, semnat la 7 februarie 1992 la Maastricht, ambele republicate in Jurna-
lul Oficial al Comunitatilor Europene nr. C340 din 10 noiembrie 1997, pre-cum si
ale oricaror alte tratate care le vor modifica si completa pe acestea pana la data
la care tratatul pentru aderarea Romaniei la Uniunea Europeana va intra in vigoare.

Legislatia secundara se compune din:

* regulamentele, directivele si deciziile emise de institutiile Uniunii
Europene, ca acte cu putere obligatorie, precum si celelalte acte adoptate de insti-
tutiile Uniunii Europene, cum ar fi: declaratii, rezolutii, strategii comune, ac-tiuni
comune, pozitii comune, concluzii, decizii-cadru, rezolutii si altele de acest fel;

+ conventiile multilaterale deschise numai statelor membre ale Uniunii
Europene, precum si cele deschise unui numir mai mare de state la care statele
membre ale Uniunii Europene si, dupa caz, Comisia Europeana, sunt parti,
desemnate ca atare de catre acestea din urma ca facand parte din ,,acquis”;

¢ Jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene;

* Acordul European instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, si
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de altd parte, semnat
la 1 februarie 1993 la Bruxelles si ratificat de Roménia prin legea nr. 20/1993.

In prezent, Tarile Central si Est Europene, se afla intr-un proces de pregatire
in vederea integrarii in Uniunea Europeana. Procesul presupune in primul rand ar-
monizarea cadrului legal national ,,acquis® comunitar (ansamblul drepturilor si
obligatiilor comune ale statelor membre), fapt care va genera schimbari de ac-
tivitate.

Mesajul Uniunii Europene, potrivit céreia ,,capacitatea institutionala si admi-
nistrativa a tarilor candidate este o problema fundamentald in perspectiva inte-
grarii*, a fost dezvoltat in reuniunile la varf din ultimii ani, la Copenhaga, Essen,
Madrid, Amsterdam si Luxemburg, unde acestui obiectiv i s-a acordat prioritate in
cadrul strategiei de preaderare. Astfel, amplificarea functiei auditului extern, exer-
citat de institutiile Supreme de Audit (S.A.L.) constituie una din premisele impor-
tante ale integrarii tarilor Central si Est Europene, ceea ce face ca acest domeniu sa
fie inclus in parteneriatele de aderare stabilite intre Uniunea Europeana si tarile
candidate.

In acest context, presedintii institutiilor Supreme de Audit din tarile central si
est-europene, inclusiv Romaénia, cu participarea presedintelui Curtii Europene de

91



Conturi si a specialistilor SIGMA au adoptat in martie 1998, la Varsovia, o rezo-
lutie prin care s-a creat un grup de lucru avand ca obiectiv ,,definirea principalelor
criterii de convergentd necesare integrarii S.A.I din aceste tari, In Uniunea
Europeana®.

Scopul acestor preocupari este clar definit si anume, armonizarea legislatiei
nationale si a normelor proprii de audit, la standardele si cele mai bune practici de
audit acceptate la nivel international, plecand de la:

— ,,Liniile directoare ale auditului finantelor public* elaborate de INTOSALI si
adoptate de Congresul al IX-lea al acestei organizatii, tinut la Lima in anul 1977,
cunoscute ca ,,Declaratia de la Lima“.

Aceasta declaratie este recunoscutd ca avand un rol determinant in stabilirea
obiectivelor si a cailor de atingere a acestora de catre S.A.L

— standardele de audit iIn TOSAI adoptate la Congresul al XIV-lea INTOSAI
din 1992, tinut la Washington si actualizate in anul 1995 la Congresul al XV-lea de
la Cairo. Aceste standarde reprezintd Norme de audit cu adevarat internationale,
fiind expresia unui consens al S.A.l. asupra celor mai bune practici. Raimane la
latitudinea fiecarei S.A.L. de a aprecia aportul de compatibilitate a acestora cat si
modalitatea de asimilare in functie de atributiile ce-i revin.

— Liniile Directoare Europene de aplicare a standardelor de audit
IN.T.O.S.A.] elaborate 1n anul 1998, Curtea Europeand de conturi si S.A.IL. din ta-
rile Uniunii Europene, pornind de la standardele de audit INTOSAI au elaborat 15
linii directoare care au descris modul in care Standardele de audit INTOSALI pot fi
apreciate in cadrul tarilor din Uniunea Europeand pentru toate domeniile im-
portante ale procesului de audit.

— Aliniindu-se acestor preocupari si premise, Grupul de lucru al S.A.I din
tarile Central si Est Europene a elaborat in perioada 1998-1999 un raport care con-
tine 11 Recomandari in domenii apreciate ca fiind prioritare pentru buna functio-
nare a S.A.L. din aceste tari.

Aceste 11 recomandari au fost adoptate de presedintii S.A.L. din grupul de
tari mentionat In prezenta presedintelui Curtii Europene de Conturi si conducerii
SIGMA, convenind sd depund eforturile necesare pentru ca aplicarea acestor re-
comandari sa constituie o prioritate de prim ordin in activitatea viitoare a in-
stitutiilor lor.

Recomandarile se refera in principal al urmatoarelor domenii:

* perfectionarea cadrului legal,

« adoptarea si aplicarea standardelor internationale de audit;

» conducerea institutiei supreme de audit in contextul noilor cerinte;

* rolul S.A.L in evaluarea si dezvoltarea controlului intern.

Recomandari privind perfectionarea cadrului legal

Este necesar, in primul rand, ca S.A.l. sd urmédreascad sa-si desfasoare acti-
vitatea pe o baza legala, solida, stabila si aplicabila, prevazuta sa constituie si legea
de organizare si functionare, precum si in reglementari, reguli si proceduri com-
plementare.

Prin aceastd recomandare se are in vedere ca o baza legald, solida si stabila
trebuie sa fie asiguratd in primul rand prin Constitutie, conform acestei re-
comandari, legea de organizare si functionare a S.A.L. trebuie sd detalieze pre-
vederile constitutionale, in principal cu privire la modul de organizare; mandatul de
audit; tipurile de audit pe care le efectueaza; procedurile de audit; modul de ra-
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portare; relatiile cu alte organisme de stat, cu entitatile auditate si cu publicul; coo-
perarea cu alte S.A.L.; asigurarea stabilitatii si calificarii personalului etc.

Reglementarile, regulile si procedurile interne S.A.L. trebuie sa asigure apli-
carea legii, sa fie flexibile si adaptabile la schimbari, sa cuprinda prevederi care sa
conducd la cresterea calitatii auditului, respectarii de catre personal a codului etic si
de conduita etc.

In al doilea rand se recomanda ca S.A.I sa detind independenta functionala,
organizatoricd, operationald si financiard necesara indeplinirii obiective si eficiente
a mandatului sau.

Independenta S.A.L. si a personalului sdu este o cerintd esentiald pentru
prin:

— asigurarea deplinei independente a membrilor si a personalului de audit si
de jurisdictie in raport cu entitatea auditatd, cu puterea executiva si cu Parlamentul;

— libertatea S.A.l. de a-gi stabili In mod independent programul de audit,
subiectii auditati, procedurile de audit, continutul rapoartelor etc;

— asigurarea independentei financiare a S.A.l. prin prezentarea proiectului
bugetului propriu direct Parlamentului.

Alta recomandare importantd se referd la faptul ca S.A.L. trebuie sd detina
mijloacele necesare de a audita toate fondurile, resursele si operatiunile publice
(inclusiv fondurile si resursele Uniunii Europene), fard a tine cont dacd sunt
reflectate in bugetul national, cui sunt incredintate si cine le gestioneaza.

Aceastd recomandare evidentiaza faptul ca responsabilitatea S.A.L. ar trebui
sd acopere intreaga gestiune financiard a statului inclusiv a organismelor care fsi
desfagoard activitatea in strdinatate si gestioneazd fonduri publice. In contextul
integrarii europene se impune, de asemenea, Imputernicirea expresa a S.A.lL. pentru
auditarea veniturilor si cheltuielilor Uniunii Europene, incluzdnd posibilitatea
S.A.L. de a-si exercita atributiile asupra oricarui organism care gestioneaza aceste
fonduri.

Cu privire la tipurile de audit se recomanda efectuarea deopotriva a auditului
de regularitate, cat si a celui de performantd, fiind la latitudinea S.A.l. sa sta-
bileasca importanta, amploarea si raza de actiune a fiecareia din acestea.

Auditul extern public reprezintd o activitate independentd desfasurata de
organisme specializate din afara entitatii auditate, avand ca scop analiza si eva-
luarea modului de indeplinire a obiectivelor activitatii entitatii, verificarea lega-
litatii si regularitatii constituirii si utilizarii resurselor financiare publice, a folosirii
in mod economic, eficace si eficient a acestora, a organizarii si functionarii siste-
mului de control, precum a eficacitatii auditului intern.

Auditul de regularitate cuprinde evaluarea legalitatii, respectarii reglemen-
tarilor si principiilor care guverneaza formarea, administrarea si utilizarea resurse-
lor publice si atestarea responsabilitatii financiare.

Auditul de performanta se compune din trei forme si anume: auditul eco-
nomicitatii, respectiv a modului de aplicare a principiilor §i practicilor sanatoase
de management; auditul eficientei cu care entitatea auditata si-a procurat si utilizat
resursele financiare si de altd natura si auditul eficacitatii rezultatelor obtinute de
entitate in raport cu obiectivele urmarite.

O latura importanta 1n functionarea independentd a S.A.IL se referd si la exis-

tivitatii, de a inainta rapoartele direct Parlamentului si de a le publica.
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Rezultatele auditului sunt destinate, in primul rand, puterii legislative. Par-
lamentele trebuie sa fie informate de catre S.A.l. asupra modului in care institutiile
au gestionat banii publici incredintati. Recomandarea cere existenta unei structuri
parlamentare specializate care sd examineze rapoartele prezentate de S.A.L In le-
gaturd cu definirea relatiei S.A.l. si mass-media standardele internationale men-
tioneaza necesitatea prevederii in legea de organizare si functionare, a modalitatilor
concrete de acces ale mass-media la rapoartele de audit ale SAI

Recomandari privind adoptarea si aplicarea standardelor de audit

Referitor la aceasta se prevede ca S.A.l. va urmari, avand in vedere par-
ticularititile nationale, si-si elaboreze politici si standarde de audit proprii,
conform standardelor de audit INTOSAI, Liniile Directoare Europene de
aplicare a standardelor de audit INTOSAI, precum si a oricaror standarde de
audit relevante pentru sectorul public si sd Intretind un sistem de actualizare
permanenti a acestora.

Se recomanda ca S.A.l. sa asigure aplicarea consecventd a standardelor de
audit si sa elaboreze manuale de audit, indrumari si ghiduri practice de specialitate,
detaliate, care sa sustind promovarea aplicarii standardelor.

De asemenea, S.A.l. va urmari instituirea si dezvoltarea unui sistem de ur-
maérire a respectarii in activitatea de audit a cerintelor manualelor §i Indrumarilor
practice, asigurandu-se de inalta calitate a muncii de audit.

Referitor la conducerea institutiei supreme de audit in contextul noilor
cerinte

Recomandarile privind modul de organizare a structurilor interne care sa asigure
desfasurarea muncii de audit, inclusiv activitatile specifice perioadei de pre-integrare,
prevad ca S.A.L. va urmari utilizarea resurselor umane, materiale si financiare in cel
mai eficient mod, astfel incat sa asigure: indeplinirea efectiva a mandatului, sa instituie
si sd dezvolte masuri adecvate de naturd sa favorizeze o inalta calitate si eficientd a
activitatii de audit si a rapoartelor, precum si sa dezvolte o structurd interna care sa
sustind desfasurarea activitatilor potrivit cerintelor perioadei de pre-integrare.

S.A.L, de asemenea, trebuie sa se asigure ca personalul sau este competent,
capabil si decis sd garanteze desfagurarea efectiva a activitatii de audit in confor-
mitate cu standardele si buna practica internationald si sd urmareascd cresterea
competentei profesionale si de specialitate a personalului sau prin cursuri de prega-
tire si de perfectionare.

Rolul S.A.L in evaluarea si dezvoltarea controlului intern

Ca institutie suprema de audit, o laturd importantd a activitdtii S.A.I. o
constituie concentrarea sa pentru a dezvolta sistemul de control intern al entitatii
auditate astfel incat acesta sa fie de 1nalta calitate si eficientd. Este de o importanta
majord ca mandatul S.A.l. sd acorde atentie calitatii sistemului de control intern
intrucat acesta permite anticiparea §i prevenirea erorilor, omisiunilor, fraudelor si
abaterilor in stadii mai timpurii decat auditul extern si prin a carui eficacitate se
reduc costurile activitatii S.A.L

In comportamentul public al personalului se cere aplicarea a sapte principii:
altruism, integritate, obiectivitate, responsabilitate, transparenta, onestitate, conducere.

Intalnirea presedintilor S.A.I. din tarile central si est-europene si al Curtii de
Conturi Europene din decembrie 2000 de la Sofia, a analizat Raportul general
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elaborat de Grupul de lucru si a stabilit noi masuri pentru aplicarea ,,Reco-
mandarilor” si a ,,acquis”-ului comunitar.

Efectuarea peer-review 1n perioada mai-iunie 2000, ca etapa a procesului de
consolidare a Curtii de Conturi, reflectd preocuparea prioritard fatd de acestea
pentru integrarea cat mai rapida in procesul de reforma institutionalizatd generata
de perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.
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CALCULUL SI DECONTAREA DATORIILOR LA BUGETUL
ASIGURARILOR SI PROTECTIEI SOCIALE

Asist. Georgeta ACHIMESCU

Asigurarea unei protectii sociale a persoanelor incadrate 1n munca a fost,
este si va fi obiectivul prioritar al oricarui guvern din orice perioada ne-am afla.

Acest lucru s-a urmadrit §i prin aplicarea noii legi privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurdri sociale care a iIntrat in vigoare de la data de
01.04.2001. Totodata Legea 19/2000 a abrogat toata legislatia anterioara privitoare
la bugetul asigurarilor sociale de stat si protectie sociala.

Noua lege privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale stabileste mai bine termenul de contribuabil la fondul asigurarilor sociale de
stat. Dacd pana la 01.04.2001 doar unitatea patronala era contribuabild la asigurari
sociale de stat, dupa aceasta data au devenit platitori de contributie de asigurari
sociale de stat si persoanele juridice sau fizice la care isi desfasoara activitatea
personalul 1in functii elective sau sunt numite in cadrul autoritatii executive, legis-
lative ori judecatoresti, pe durata mandatului, si membrii cooperatori ai organi-
zatiilor cooperatiei mestesugaresti, precum si  persoanele care-si desfasoara
activitatea exclusiv pe baza de conventii civile de prestari servicii cu conditia de a
realiza pe parcursul unui an calendaristic un venit brut de cel putin 3 salarii medii
brute pe economie.

De asemenea, in contextul noii legi a devenit contribuabil la fondul asigu-
rarilor sociale de stat si Agentia Nationala De Ocupare Profesionala care admi-
nistreaza bugetul fondului pentru plata ajutorului de soma;j.

Pentru prima datd au devenit platitori de contributie la asigurari sociale de
stat salariatii angajati ce se regasesc in una din situatiile deja prezentate, astfel s-a
renuntat prin noua lege la retinerea din drepturile salariale a contributiei procen-
tuale de 5% reprezentand pensia suplimentara, fiind Inlocuita de contributia indivi-
duala de asigurari sociale.

S-a stabilit tot prin lege ca anual prin legea bugetului asigurarilor sociale de
stat sd se stabileascd si cotele procentuale de contributie la asigurari sociale,
diferentiate n functie de conditiile de muncd normale, deosebite sau speciale,
termeni ce au inlocuit grupele a Ill-a, a II-a si I de munca. Pentru anul 2001 cotele
procentuale s-au stabilit la 35% pentru conditii normale de munca, 40% pentru
conditii deosebite de munca si 45% pentru conditii speciale de munca.

Contributia la asigurari sociale se datoreaza din momentul incadrarii in una
din situatiile prezentate sau cu ocazia incheierii contractului de asigurare, insa
aceasta se suporta diferentiat, astfel :

e o treime din cota de contributie de asigurari sociale stabilita anual pen-
tru conditii normale de muncd reprezintd contributia individuald de asigurari
sociale datorata de persoanele incadrate In baza unui contract individual de munca,
de cele numite in cadrul autorititii executive, legislative ori judecatoresti pe durata
mandatului, de membrii organizatiilor cooperatiei mestesugaresti si de persoane
care-si desfagoard activitatea exclusiv pe bazd de conventii civile de prestéri de
servicii i care realizeaza echivalentul a trei salarii medii brute pe economie pe
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parcursul unui an calendaristic — aceasta fiind pentru anul 2001 de 11.67% din
fondul total salarii brut realizat. Ca o masura de protectie sociala a persoanelor in-
cadrate in munca s-a asigurat prin Legea 19/2000 ca diferenta 1intre cota de con-
tributie individuald de 11.67% ce trebuie retinuta din drepturile salariale si cota de
5% de contributie la pensia suplimentard abrogata prin aceasta lege sa se acopere
prin majorarea drepturilor salariale si a veniturilor asigurate astfel incat contri-
butia de asigurari sociale suportatd de asigurat sd nu conduca la diminuarea ve-
nitului net al acestuia.

e contributia datoratd de angajator reprezintd diferenta fata de contributia
individuala de asigurari sociale pana la nivelul cotelor de asigurari sociale stabilite
prin legea anuald a bugetului in functie de conditiile de munca, pentru acest an
fiind de 23,33% pentru conditii normale de muncé, de 28,33% pentru conditii de-
osebite de munca si de 33,33% pentru conditii speciale de munca.

Calculul si plata contributiei de asigurari sociale de stat datoratd de asigurati
si de angajatorii acestora se face lunar de catre angajator. Baza lunarad de calcul a
contributiei individuale de asigurdri sociale in acest caz o constituie salariile
individuale brute realizate lunar inclusiv sporurile si adaosurile reglementate prin
lege. Contributia individuala de asigurari sociale de 11,67% datorata de aceasta ca-
tegorie de asigurati se retine integral din salariul asiguratului si se vireaza lunar
de catre angajator la Casa Teritoriald de Pensii, institutie ce reprezinta Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale in teritoriu si care gestioneaza acest fond.

Baza lunara de calcul a contributiei de asiguriri sociale la care angajatorii
datoreazd contributia de asigurari sociale de 23,33%, 28,33% si respectiv 33,33%
o constituie fondul total de salarii brute lunare realizate de asiguratii cu contracte
de muncé precum si veniturile brute lunare realizate de asiguratii angajati exclusiv
pe bazd de conventii civile. Angajatorul are obligatia de a calcula si vira lunar
contributia de asigurari sociale pe care o datoreaza bugetului asigurarilor sociale de
stat Impreuna cu contributia individuald de asigurari retinuta de la asigurati.

Termenele de platd a contributiei de asigurari sociale de stat sunt :

o data stabilitd pentru plata drepturilor salariale pe luna in curs in cazul an-
gajatorilor care efectueaza plata drepturilor salariale lunar, dar nu mai mult de 20 a-
le lunii urmatoare celei pentru care se datoreaza plata ;

e data stabilitd pentru plata chenzinei a II —a in cazul angajatorilor care e-
fectueaza plata drepturilor salariale chenzinal, dar nu mai tarziu de 20 ale lunii ur-
matoare celei pentru care se datoreaza plata;

e data prevazuta in conventia civila de prestari servicii pentru plata sumelor
celor angajati exclusiv pe baza de conventii civile, dar nu mai tarziu de data de 20 a
lunii urmatoare celei pentru care se datoreaza plata.

In situatia In care data de 20 a lunii este zi nelucratoare termenul scadent de
platd este prima zi lucratoare de dupa data de 20 a lunii.

Neplata contributiei de asigurdri sociale la aceste termene genereaza plata
majorarilor de intarziere calculate pentru fiecare zi de intarziere, pana la data
achitarii sumei datorate inclusiv. Zilele de intarziere sunt zile calendaristice. Cota
acestor majordri de intarziere se vor stabili Tn conformitate cu art. 13 din Ordonanta
11/1996 privind executarea creantelor bugetare. A aparut astfel, pentru prima data,
sub incidenta noii legi de protectie sociald, termenul de stagiu de cotizare care vine
si inlocuieste termenul de vechime in munca. Se constituie stagiu de cotizare in
sistemul public de asigurari sociale lunile in care s-a plitit contributia la bugetul
asigurarilor sociale de stat, atdt de asigurat, cat si de angajator. Ca o masurd de
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protectie sociald s-a stabilit cd in luna in care asiguratului i s-a retinut contributia
individuala din drepturile salariale, iar angajatorul nu a achitat integral contributia
datoratd in calitatea sa de contribuabil, stagiul de cotizare ce se ia in calcul
reprezintd o treime din luna respectiva. In situatia in care contributia de asigurari
sociale datoratd de angajator se prescrie, pentru perioada respectiva stagiul de
cotizare al angajatilor rdméne la o treime din timpul lucrat- se indreaptd o mare
nedreptate a salariatilor angajati la acele societdti care nu achitau contributia la
asigurari sociale si pentru care acele perioade nu reprezentau vechime in munca .

De asemenea, se asimileaza stagiului de cotizare si perioadele necontributive
in care asiguratul a beneficiat de drepturi de asigurari sociale, mai putin de peri-
oadele cat a Incasat pensie pentru limita de varsta si pensie de urmas .Se mai con-
siderd perioade asimilate si perioadele de satisfacere a stagiului militar pe durata
legald si perioadele in care salariatul a urmat cursurile de zi ale Invatamantului
superior, pe durata normala a studiilor, cu conditia absolvirii acestora.

Sunt platitori de contributii de asigurdri sociale de stat, in conditiile stabilite
de noua lege, si asociatii unici, comanditarii sau actionarii care au incheiat con-
tracte de asigurari sociale, administratorii sau managerii care au incheiat contracte
de administrare sau de management, membrii asociatiilor familiale si persoanele
fizice autorizate sa desfasoare o activitate independentd in baza Decretului-Lege
54/1990. Acestia datoreazd integral cota de contributie de asigurdri sociale
corespunzator conditiilor de munca in care-si desfagoard activitatea, In acest an
fiind stabilite la 35%, 40% si 45% pentru conditii normale de munca, conditii de-
osebite de muncd si respectiv pentru conditii speciale de munca .

In acest caz baza lunarad de calcul a contributiei de asigurari sociale o con-
stituie venitul lunar asigurat prevazut in declaratie sau contract de asigurare care nu
poate fi mai mic de o patrime din salariul mediu brut lunar pe economie. De
precizat cd acest salariu mediu lunar pe economie se prognozeaza si se face public
conform legii pana la 31 decembrie a fiecarui an. Termenul de platd a contributiei
de asiguriri sociale pentru aceasta categorie de asigurati este pana la sfarsitul lunii,
pentru luna in curs .

Noul sistem de protectie sociala s-a indreptat pentru prima data in tara noas-
trd spre constituirea contributiei asigurarilor sociale de stat de la beneficiarii de
ajutor de somaj, alocatie de sprijin sau ajutor de integrare profesionala care se su-
portd din bugetul Fondului pentru plata ajutorului de somaj, la nivelul cotei sta-
bilite pentru conditii normale de munca, respectiv de 35%.

Calculul si plata contributiei de asigurari sociale pentru someri se face lunar
de catre institutia care administreaza bugetul fondului pentru plata ajutorului de
somaj, iar baza de calcul a contributiei de asigurari sociale pentru someri o consti-
tuie cuantumul ajutorului de somaj, a ajutorului de integrare profesionala sau dupa
caz a alocatiei de sprijin. In aceasta situatie termenul de platd a contributiei de asi-
gurari sociale este data de 20 a lunii urmatoare celei pentru care se efectueaza pla-
ta drepturilor ce se suporta din bugetul fondului pentru plata ajutorului de somaj.

Pentru oricare din situatiile prezentate, contributia de asigurari sociale da-
torata de contribuabili nu se impoziteaza.

Nu se iau in considerare la stabilirea contributiei de asigurari sociale su-
mele exceptate de la plata acestora si anume:

— prestatiile de asigurari sociale care se suportd din fondul asigurarilor sau
din fondurile angajatorilor si care se platesc direct de catre acestia, potrivit legii ;
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— drepturile platite In cazul desfacerii contractului individual de munca sau al
incetdrii calitatii de membru cooperator;

— diurnele de deplasare, detasare, indemnizatiile de transfer si drepturile de
autor;

— sumele obtinute in baza unei conventii civile de prestari de servicii de catre
persoanele care au contracte individuale de munca;

— sumele reprezentand participarea salariatilor la profit;

— premiile si alte drepturi exceptate prin legi speciale.

O altd noutate 1n acest domeniu se refera la obligatia angajatorilor indiferent
de forma de proprietate de a depune la banca, o data cu documentatia pentru plata
salariilor si a altor venituri ale asiguratilor si documentele pentru plata contributiei
datorate bugetului asigurarilor sociale de stat, plitile efectudndu-se simultan sub
control bancar. De altfel aceastd masura este noud de dupa anul 1989, Inainte insa
de acest an controlul bancar era obligatoriu .

Noua lege a sistemului public de pensii si asigurari sociale are implicatii nu
numai in ceea ce priveste constituirea fondului bugetului asigurarilor sociale de
stat, ci si in utilizarea acestuia. Cu toate cd bugetul asigurdrilor sociale de stat se
gestioneazd centralizat de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, iar la nivel de
judet prin Casele Teritoriale de Pensii, acesta se utilizeaza 1intr-o bund masura si
prin intermediul agentilor economici in calitate de mandatari ai acestui Minister
sub forma prestatiilor pentru :

— plata indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de muncd cauzatd de boli
obisnuite sau accidente 1n afara muncii, boli profesionale si accidente de munca;

— prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor §i recuperarea capacitatii de munca;

— indemnizatii pentru maternitate;

— indemnizatii pentru cresterea sau ingrijirea copilului in varsta de pana la doi
ani si a copilului bolnav;

— ajutorul de deces.

Astfel, prin lege se reglementeaza ca pentru calculul indemnizatiilor de asi-
gurari sociale se tine seama de stagiul de cotizare si se utilizeaza numarul de zile
lucratoare din luna in care se acordd concediul medical, sau dupa caz, se solicita
alte drepturi de asigurari sociale.

Indemnizatia de asigurari sociale pentru incapacitate temporara de munca se
suportd atat de angajator, cat si de la bugetul asigurarilor sociale de stat astfel :

A. — de la angajator, in functie de numarul de angajati avuti la data ivirii
incapacitatii temporare de munca:

e pana la 20 de angajati, din a 4-a pand in a 10-a zi de incapacitate tem-
porard de munca;

e intre 21-100 de angajati, din a 4-a pana in a 15-a zi

e peste 100 de angajati, din a 4-a pana in a 20-a zi

B. —de bugetul asigurarilor sociale de stat incepand cu:

e a4-azide incapacitate temporard de munca in cazul persoanelor care be-
neficiaza de ajutor de somaj, ajutor de integrare profesionald sau de alocatie de
sprijin ce se suportd din bugetul fondului pentru plata ajutorului de somaj si in
cazul asociatului unic administratorului sau managerilor §i a persoanelor autorizate

e ziua urmitoare celor suportate de angajator si pana la data Incetéarii inca-
pacitatii temporare de munca sau pensionarii.
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Pentru primele trei zile de incapacitate temporard de munca nu se mai acorda
asiguratilor indemnizatie pentru incapacitate, cu exceptia celor cauzate de
accidente de munca si boli profesionale.

Cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca se deter-
mina prin aplicarea unui procent de 75% la media veniturilor lunare din ultimele 6
luni, pe baza cérora s-a stabilit contributia individuald de asigurari sociale in lunile
respective. S-a renuntat la aplicarea procentilor diferiti in functie de vechimea in
munca §i nu se mai aplica la ultimul salariu avut la data ivirii in-capacitatii.

Privitor la indemnizatia de maternitate, aceasta se acordad asiguratelor pe o
perioada de 126 zile calendaristice, mai mult cu 24 zile fata de vechea legislatie, tot
in procent de 85%, dar din media veniturilor lunare din ultimele 6 luni si se suporta
integral din bugetul asigurarilor sociale de stat. Tot ca 0 masura de protectie sociala
legea prevede ca in cazul in care copilul se naste mort sau moare dupa nastere,
indemnizatia de maternitate se acorda pe toatd perioada concediului de maternitate.

Beneficiaza optional, la cerere, unul din parinti sau asiguratul care a adoptat
sau caruia i s-a incredintat spre crestere si educare sau in plasament familial un co-
pil, de indemnizatie pentru cresterea copilului in varsta de pana la doi ani, in cuan-
tum lunar de 85% din media veniturilor lunare din ultimele 6 luni . Acestea se su-
porta integral din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Sumele reprezentand prestatiile de asigurdri sociale, care se plitesc de an-
gajator asiguratilor, in contul asigurarilor sociale, se retin de catre angajator din
contributia de asigurari sociale drept ratd pentru luna respectiva. In situatia in care
sumele ce se platesc asiguratilor depasesc suma contributiilor datorate de angajator
in luna respectiva, acestea se recupereaza cu Dispozitie de incasare din contul asi-
gurarilor sociale, platd sau incasarea efectuandu-se, conform legii, sub controlul
obligatoriu al unitatilor bancare la care se deconteaza aceste sume. Virarea sumelor
se face in conturi distincte, separat sumele reprezentand contributia datorata de
angajator si separat sumele reprezentand contributia datoratd de salariati.

Este si firesc ca toate aceste modificari legislative au ecou in evidenta conta-
bila si pentru a reflecta in contabilitate implicatiile noului sistem de protectie so-
ciala, se cuvine a se proceda la Intocmirea statelor de plata pentru toate categoriile
de salariati: angajati in baza contractelor individuale de munca si in baza conven-
tiilor civile de prestari de servicii i implicit a centralizatorului statelor de plata ca-
re sd cuprinda si indemnizatiile acordate conform noilor reglementari.

M-am oprit asupra lunii aprilie 2001, luna de debut in aplicarea noii legislatii.

In exemplul ce-l voi prezenta am presupus cd societatea are un numar de
angajati de aproximativ 50 salariati care lucreaza in conditii normale de munca, in
conditii deosebite de munca si in conditii speciale de munca §i are de asemenea un
caz de incapacitate temporard de munca din cauza de boala in regim de urgenta, in
perioada 9-20 aprilie 2001; un caz de indemnizatie de maternitate si unul de in-
demnizatie pentru cresterea si Ingrijirea copilului 1n varsta de pana la doi ani.

Prezentarea se face in paralel la fiecare exemplu de calcul, tocmai pentru a
evidentia consecintele aplicarii noului sistem public de protectie sociald. Voi incepe cu
prezentarea cazului de incapacitate temporard de munca din cauzad de boald care se
suporta integral din fondurile angajatorului atat dupa vechea, cat si dupa noua lege.

Baza de calcul in conditiile vechii legi ar fi fost salariul avut in luna acor-
darii concediului medical. intrucat concediul medical pentru incapacitate temporara
de munca este acordat in regim de urgentd pentru un numar de 10 zile lucratoare,
iar vechimea in munca a salariatei este mai mare de doi ani, la baza de calcul s-ar

101



fi aplicat un procent de 65% in conditiile noii legi, baza de calcul o constituie
media veniturilor brute pe ultimele sase luni. De precizat ca s-a procedat si la ma-
jorarea salariului de baza brut lunar, conform Decretului-Lege 403/25.04.2001,
astfel incat venitul net obtinut sd nu fie diminuat, urmare retinerii din drepturile
salariale, a contributiei individuale de asiguréri sociale de 11.67%, mai mult cu
6.67% fatd de pensia suplimentard abrogara. Astfel, salariatul va beneficia de in-
demnizatia pentru incapacitate temporara de munca pentru un numar de sapte zile
lucratoare, intrucat primele trei zile lucratoare nu se platesc.

S-a urmadrit prin aplicarea noilor reglementari o protectie sociala atit a anga-
jatotului care suportd din fondurile unitatii o suma mai mica, dar si a angajatului
caruia i s-a acordat indemnizatia cuvenitd pentru incapacitate temporara de munca
cauzatd de boald in procent de 75% din media veniturilor salariale brute pe ultimele
sase luni, indiferent de vechimea in munca.

Analizand in paralel drepturile de indemnizatie pentru maternitate acordate
unei salariate pe tot parcursul lunii aprilie 2001 se desprinde limpede concluzia ca
indemnizatia incasatd din bugetul asigurarilor sociale de stat in conditiile noii legi
este mai mare decat ar fi incasat in conditiile vechii legi urmare cresterii pro-
centuale de la 65% din salariul avut la data acordarii concediului medical, la 85%
la media veniturilor lunare brute pe ultimele sase luni, aceasta urmare aplicarii unei
politici reale de protectie sociala a salariatilor, fiind cunoscuta si rata de natalitate
mereu in descrestere din tara noastra.

De asemenea, indemnizatia acordatd la cerere, salariatei pentru cresterea si
ingrijirea copilului in varstd de pand la doi ani, pentru luna aprilie 2001, in con-
ditiile Legii 19/2000 comparativ cu cea incasatd in conditiile vechii legi difera in-
trucat baza de calcul este media veniturilor salariale brute pe ultimele sase luni
asupra carora se aplica procentul de 85% fata de acelasi procent aplicat la salariul
realizat 1n luna in care a solicitat acordarea acestui drept.

Voi face o analiza, in paralel, a contributiei la asigurdri sociale datorata de
angajator,tinand cont si de faptul ca s-a abrogat reducerea de 7% asupra sumei
datorata, aplicatd acelor angajatori care-si efectuau viramentele pana la data de 20 a
lunii urmatoare pentru luna expirata. Astfel, contributia totald la asigurari sociale
de stat datoratd de angajator in conditiile noii legi, corespunzator conditiilor nor-
male deosebite si speciale de munca, este cu 8.188.399 lei, evident o usurare din
punct de vedere financiar a societatii .

Operatiile economice si financiare reflectate in contabilitate, conform cen-
tralizatorului statelor de platd sunt:

1. Se inregistreaza avansul acordat:
425 = 5311 48.000.000
2. Se inregistreaza fond salarii, la sfarsitul lunii aprilie 2001, In baza
centralizatorului statelor de plata:

641 = 421 131.275.617
3. Se inregistreaza retinerile din salarii:
421 = % 83.811.067
4372 1.101.909
4312 15.319.864
4311.03 9.189.294
444 10.200.000
425 48.000.000
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4. Se Inregistreaza virarea retinerilor din salarii o datd cu plata drep-
turilor salariale:

% = 5121 35.811.067

4372 1.101.909

4312 15.319.864

4311.03 9.189.294

444 10.200.000
5. Se efectueaza plata drepturilor salariale:

421 = 5311 47.464.550

6. Se inregistreaza indemnizatiile suportate din fondurile angajatorului,
conf. centralizator stat de plata:

641 = 423 633.635
7. Se inregistreaza retinerile din indemnizatii suportate din fondurile
angajatorului:
423 = % 50.690
4372 6.336
4311.03 44.354
8. Se inregistreaza plata indemnizatiilor suportate din fondurile anga-
jatorului:
423 = 5311 582.945
9. Se inregistreaza virarea retinerilor din indemnizatiile suportate de an-
gajator:
% = 5121 50.690
4372 6.336
4311.03 44354

10. Se inregistreaza plata indemnizatiilor incasate de la bugetul asigu-
rdrilor sociale de stat:
4311.01 = 423 4.324.062
11. Se inregistraza retinerile din indemnizatiile incasate de la bugetul asi-
gurarilor de stat

423 = % 659.565
4372 0.871
4311.03 302.684
444 306.010

12. Se inregistreaza virarea retinerilor din indemnizatii incasate de la bu-
getul asigurarilor sociale de stat:

% = 5121 659.565
4372 50.871
4311.03 302.684
444 306.010

13. Se inregistreaza plata efectivd indemnizatiilor suportate de la buge-
tul asigurarilor sociale de stat:

423 = 5311 3.664.497
14. Se inregistreaza plata colaboratorilor:
621 = 462 5.000.000
15. Se inregistreaza retinerile din veniturile incasate de colaboratori:
462 = % 1.434.550
4311.03 350.000
444 1.084.550
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16. Se Inregistreaza plata efectiva a drepturilor cuvenite colaboratorilor:

462 = 5311 3.565.450
17. Se inregistreaza virarea retinerilor din drepturile colaboratorilor:
% =5121 1.434.550
4311.03 350.000
444 1.84.550
18. Se inregistreaza CAS datorat de angajator:
6451 =4311.03 34.126.601

19. Se inregistreaza virarea CAS o datd cu plata drepturilor salariale
(34.126.601-4.324.062)

4311.01 = 5121 29.802.539
20.Se nregistreaza fondul initial de sandtate datorat de angajator de 7% :
6458 = 4311.02 9.233.648

21. Se inregistreaza virarea efectiva la fondul de sanatate odatd cu plata
drepturilor salariale

4311.02 = 5121 9.233.648
22. Se nregistreaza fondul de somaj 5% la nivel de angajator:
6452 = 4371 6.595.462

23. Se inregistreaza virarea efectiva a fondului de somaj odata cu plata
drepturilor salariale:
4371 = 5121 6.595.462
24. Se inregistreaza comisionul Inspectoratului Teritorial de Munca :
635 = 447.02 329.774
25. Se inregistreaza virarea efectiva la Inspectoratul Teritorial de Munca :
447.02 = 5121 329.774
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ACTIVELE NECORPORALE — IMPORTANTA SURSA
DE VALOARE A FIRMEI

Asist. univ. drd. Dragos Mihai IPATE

1. Activele necorporale (intangibile)

Activele necorporale sunt acei factori importanti pentru obtinerea unei inalte
performante economice si care nu apar decat foarte rar in bilantul contabil fiind, de
cele mai multe ori, rezultatul unor investitii anterioare care, datoritd regulilor
fiscale si contabile, au fost tratate drept cheltuieli. Aceste active intangibile sunt de
fapt sursa fundamentald de obtinere a unei valori de piata a firmei mult mai mare
decat valoarea patrimoniald, constituindu-se de fapt intr-o suma de active gene-
ratoare de valoare pentru intreprindere, neinregistrate contabil.

Activele necorporale au existat si existd dintotdeauna fiind strans legate de
activitatile umane din sfera politica, sociala si economica. Una din primele situatii
care evoca explicit activele intangibile, citatd in [ ], este plasatd la jumatatea pri-
mului mileniu; pentru convertirea anglo-saxonilor la crestinism, Papa a trimis mi-
sionari cdrora le-a dat cateva sfaturi inainte ca acestla sa plece la Canterbury

..In primul rand trebuie sd te feresti si distrugi templele in care se afli
idolll nu trebuie distrugi decadt idolii...Daca templele sunt bine construite sunt un
lucru bun §i folositor ca ele sa treaca de la cultul demonilor in slujba adevaratului
Dumnezeu, cdci atdt timp cdt poporul va vedea ca ddainuie vechile locasuri de
rugdciune va fi inclinat sa se duca la templu, in virtutea obiceiului...” A. Maurois
— Istoria Angliei, Ed. Orizonturi, 1996, p. 65.

Literatura de specialitate din Romania referitoare la activele intangibile, nu
este foarte dezvoltata iar punctul de Vedere contabil este destul de ambiguu pre-
ca o grupare de active neldentlﬁcablle distinct si celelalte active intan- gibile, care
pot fi evaluate distinct. In aceasti lucrare ne propunem si tratim problema
activelor in-tangibile din punctul de vedere al managementului general al firmei
precum si contributia acestuia la goodwill-ul firmei.

Investitiile nemateriale In economie au condus la dematerializarea capitalului
si este efectul cresterii ponderii investitiilor nemateriale in totalul investitiilor (30-
40%), a perceptiei consumatorilor asupra calitatii produselor si serviciilor livrate de
o firma.

Exemplul concludent 1l constituie compania Coca-Cola a carei valoare prin
capitalizarea bursierda a fost de 55 mld. $§ (1993) fata de valoarea contabild a
activelor imobilizate de aprox. 4,6 mld. $. Dar nu este singurul exemplu sem-
nificativ. Cele mai mari companii au realizat valori ale activelor necorporale de
peste 66 % din valoarea totald a firmei, conform datelor prezentate in graficul
urmator.
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Dupa unii autori investitia nemateriala cuprinde toate cheltuielile pe termen
lung, altele decat cele pentru cumpararea activelor fixe, pe care intreprinderile le
fac 1n scopul ameliorarii rezultatelor lor. In afara investitiilor in tehnologie (C-D si
achizitionarea rezultatelor acesteia), ea mai cuprinde investitiile in formarea sala-
riatilor, 1n relatiile de munca, in structurile de gestiune, in organizarea productiei,
elaborarea relatiilor comerciale si tehnologice cu alte firme, in investigarea pietelor
pentru achizitionarea si exploatarea programelor informatice.

Dupa Consiliul National de informare Statisticd din Franta, investitia nema-
teriald este o cheltuiald care, chiar daca este inclusd in cheltuielile de exploatare,
dezvolta capacitatea de productie i mareste valoarea intreprinderii, acumulandu-se
sub forma unui capital amortizabil pe o perioada viitoare si reprezentand o valoare
patrimoniald realizabila pe piata.

Principalele clasificari dupd care sunt apreciate, din punctul de vedere al di-
verselor grupuri profesionale interesate, activele nemateriale (necorporale sau in-
tangibile) si goodwill-ul sunt prezentate in continuare.

Clasificarea bazata pe opinia OCDE prezentata in ,,Ghidul de tarife si transfer
pentru intreprinderile multinationale si administratii fiscale” al OCDE din 1995
structureaza proprietatea nemateriald in:

= active necorporale tehnologice — care contribuie la capacitatea companiei
de a produce bunuri sau a oferi servicii,

= active necorporale de marketing — care contribuie la relationarea or-
ganizatiei cu mediul ambiant (piata)

Se observa nsd cd aceastd clasificare este completatd de opinia consul-
tantilor 1n proprietate intelectuald care separa activele de baza de celelalte drepturi
de proprietate intelectuala.

Ratiunea de separare a acestora este ca activele necorporale de baza chiar
dacd sunt identificabile sau nu, ele sunt fundamente pentru existenta si mai ales
mentinerea valorii oricarei firme, adica fie ca sunt sau nu evaluate distinct, ele con-
stituie baza de generare a valorii firmei. Drepturile de proprietate intelectuala, care
includ atat pe cele protejate legal precum si cele neprotejate, desi uneori pot avea
cea mai mare contributie la valoarea firmei dintre active potenteazd activele necor-
porale de baza dar pot lipsi in unele firme, fard ca ele sa aiba dificultati. Desigur,
ideal ar fi sd se manifeste cat mai intens la nivelul oricarei firme capacitatea de
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inovare, unul din motoarele crearii valorii economice, reprezentatd in special de
activele necorporale de natura proprietatii intelectuale prezentate in tabelul 1.

2. Identificarea existentei elementelor nemateriale si a GW (goodwill-ului)

Pentru a putea determina existenta elementelor nemateriale si a GW se utili-
zeaza n mod curent, 1n practica specialistilor, trei metode de testare a exis-tentei
acestor elemente si anume: testul de piatd, testul profiturilor si testul bazat pe
experienta evaluatorului.

Testul de piata: daca pentru o afacere aflata in conditii similare se plateste un
pret mai mare decéat valoarea activelor nete identificabile se poate aprecia si ca
pentru intreprinderea considerata se va plati suplimentar.

Testul profiturilor: abilitatea de a genera un profit superior fata de castigurile
normale (de exemplu media ramurii) ce pot fi aduse de activele nete materiale ale
afacerii.

Obiectii:

— situatiile cand o firma nu are profit peste media sectorului la data evaluarii
dar evaluatorul are certitudinea existentei elementelor nemateriale;

— situatiile in care o firma are un profit peste medie la data evaluarii dar eva-
luatorul are certitudinea ca nu beneficiaza de aportul elementelor nemateriale;

— 1n anumite cazuri cand acest test nu se poate aplica (firme mici si mijlocii,
in care managementul este foarte important).

Testul bazat pe experienta evaluatorului este util mai ales cand cele doua
teste anterioare nu pot fi aplicate sau cand este nevoie de o confirmare. Evaluatorul
isi pune iIntrebarea daca, exista elemente nemateriale 1n aceastd afacere ?". Daca se
poate releva existenta acestor elemente se pune problema determindrii timpului,
duratei de viatd economicd a acestora pentru a fi translatatd in valoare.

Tabel 1. Structurarea proprietatii nemateriale a firmei

ACTIVE ACTIVE
NECORPORALE NECORPORALE
TEHNOLOGICE DE MARKETING
1 2 3
tehnologia reputatia
cunostinte de credibilitatea
rodus
abilitatea standingul (cotarea)
= angajatilor bancar
8 . abilitatea liste de clienti
o ACTIVE DE BAZA managementului
é sistemul de retele de distributie
= imanagement
E sistemul contracte
> informational
®) programe de relatii
calculator
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1 2 3
brevete marca
DREPTURI inregistrate desene industriale numele comercial
DE drepturi de autor  [fransiza
PR,[(‘ZP]EEI E- know-how informatii de piata
INTELEC- | . secrete de fabricatielinformatii despre
TUALA [Neinregistrate clienti
proiecte de strategii comerciale
modernizare
avantajul contractelor de inchiriere
avantajul contractelor de distributie
avantajul contractelor cu furnizorii
DREPTURI SI/SAU avantajul contactelor de munca
AVANTAJE DIN - -
CONTRACTE avantajul contractelor non-competie
contracte de finantare favorabile
contracte de asigurare avantajoase
contracte de exclusivitate teritoriala
relatiile cu clientii
E relatiile cu forta de munca
3 RELATIILE relatiile cu distribuitorii
: relatiile cu institutiile financiare
= = —
~ relatiile cu furnizorii
E brevete
g marci comerciale
PROPRIETATI secrete de fabricatie
INTELECTUALE  know-how
proiecte de modernizare
desene industriale
supraprofitul
gfL%DX{%:SIIE Goodwill 1, \10are reziduala
EXPLOATARE Clientela
CONTINUA |Valoarea de
exploatare
continua

108




3. Valoarea activelor necorporale asupra afacerii

Cea mai sintetica viziune asupra activelor necorporale o au evaluatorii; aces-
tia analizeaza afacerile dintr-o perspectiva pragmaticd, si anume valoarea capita-
lurilor Investite de actionari.

Mai mult decat atat, viziunea imprimata de profesia evaluatorilor a creat un
nou concept care incearca sa explice succesul firmelor. Evaluatorii privesc intre-
prinderea ca un proces de avansare a unui flux de lichiditati in ideea cad aceasta va
asigura un flux de sens invers §i de dimensiune superioard. Aceasta inseamna ca
valoarea activelor in care s-a materializat fluxul initial de lichiditati va fi, in timp,
mai mare decat valoarea capitalului investit initial.

Aceastd viziune a permis dezvoltarea conceptului de ,,valoare adaugatd de
piatd”. Consultantii americani au calculat acest factor, denumit MVA (Market
Value Added) prin diferenta dintre valoarea de piatd a companiei §i valoarea
cumulatd a investitiilor actionarilor si a profitului reinvestit. Articolul la care am
facut referire realizeaza urmatorul clasament al primelor 10 companii americane
dupa indicatorul MVA:

Locul Compania Locul Compania
1 Coca Cola 6 Procter& Gamble
2 General Electric 7 Philip Morris
3 Wall — Smart Stores 8 Johnson&Johnson
4 Merck 9 AT&T
5 Microsoft 10 Motorola

Acest articol nu abordeaza termenii specifici de cuantificare si nu explica
conceptul de castig de capital. Trebuie avut in vedere faptul cd MVA reprezinta, in
fond, un surplus fata de valoarea actuala a capitalului investit de actionari si respec-
tiv, a profitului reinvestit in afacere.

MVA =V — (Ci + Pr)

unde: V= Valoarea de piatd a companiei
Ci = Valoarea actuala a capitalurilor investite de actionari
Pr = Valoarea actuala a profitului reinvestit
Ca urmare a cresterii afacerii se asteapta fluxuri de lichiditati care s permita
recuperarea fluxurilor originare de disponibil, indiferent de provenienta acestora:
actionari, banci, profiturile afacerii etc. Activele rezultate in urma unui asemenea
proces se Tmpart in cele trei categorii, indiferent cd este vorba de o firma mul-
tinationald sau de un mic magazin alimentar din coltul strazii. Viziunea asupra va-
lorii unei companii permite atat explicarea conceptului de valoare addugata de piata
(MVA) cat si perspectiva locului pe care-l ocupd activele nemateriale intr-o
afacere. Analiza complexa intr-un spatiu tridimensional: valoarea afacerii — profit —
elemente nemateriale se bazeaza pe ideea ca intreprinderea trebuie sa aduca un pro-
fit superior fatd de un plasament fara risc si, de asemenea pe ideea ca investitorii au
posibilitatea de a recupera suma investita prin vanzarea afacerii sau a unei parti din
afacere.
Graficul din figura 2 evidentiaza zona in care se poate afla o intreprindere
functie de relatia valoare — profit si respectiv capitalul investit.
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In punctul A afacerea inregistreazé pierderi si nu 1si poate achita datoriile, iar
in urma analizei diagnostic se apreciaza cd situatia nu se va imbunatdti. Pentru a
evita plerderlle viitoare, proprietarii initiaza procedura de lichidare fortata In acest
mod ei isi pot recupera o parte din capltalul investit pe care-1 pot plasa oriunde in
altd parte pentru a-i maximiza valoarea.

In punctul B afacerea se afld in apropierea punctului critic al rentabilitatii,
profitul este aproape de zero si nici nu se astepta o crestere semnificativa in viitor.
Proprietarul poate hotari lichidarea intreprinderii, dar avand timp la dispozitie (nu
este presat de datorii scadente) va initia procedura normala de lichidare si va obtine
in mod normal un pret mai bun decat in cazul lichidarii fortate. La acest nivel,
valoarea adaugatd de piatda (MVA) este egald cu zero sau in apropierea acestei
valori.

Punctul C releva situatia unei intreprinderi cu o profitabilitate apropiata de
medie, situatie In care se poate beneficia de aportul unor active necorporale

In punctul D compania are o profitabilitate foarte ridicata, iar la valoarea ac-
tivelor in conditiile continuitatii exploatarii se adauga atat valoarea activelor necor-
porale identificabile cat si valoarea goodwill-ului.

Fiecare din cele patru situatii prezentate presupune ca profiturile ar fi stabile
intr-o anumita zona de pe abscisd. in realitate, profiturile ar putea sa creasca sau sa
se reducd; de exemplu, intr-o companie noud, unde profiturile sunt egale cu zero,
afacerea s-ar situa in apropierea punctului B, fard ca aceasta clasificare sa fie co-
rectd, deoarece se asteaptd o crestere semnificativd a castigurilor. latd de ce este
nevoie sa insistam pe ideea de capacitate de profit si nu pe profitul actual ca o che-
ie a evaludrii.Trebuie sd intelegem schema bazandu-ne pe ideea de capacitate a afa-
cerii de a obtine profit si nu neaparat pe profitul istoric.

O problema esentiald in ceea ce priveste evaluarea activelor necorporale o
reprezintd fundamentul evaluarii. Profesia este prima interesata de precizarea clara
a bazelor de evaluare a acestei categorii de active, motiv pentru care standardele de
evaluare include si unele aprecieri goodwill sau active necorporale specifice. Ini-
tial, problematica abordarii evaludrii activelor necorporale a fost inclusa in cadrul
standardelor de evaluare a afacerii. In prezent, Grupul European al Asociatiilor de
Evaluatori (TEGOVA) a insarcinat Asociatia Nationald a Evaluatorilor din Ro-
mania (ANEVAR) sa elaboreze Standardul European de Evaluare a ctivelor necor-
porale. Standardul profesional in domeniul evaluarii activelor necorporale va ur-
mari inclusiv compatibilitatea cu standardele contabile si cu principiile generale
din Directiva a IV a Europeana asupra Legii Companiilor din 25 iulie 1978.

In ceea ce priveste baza evaluarii activelor necorporale, in tabelul 2 sunt des-
crise principalele directii ce orienteaza procesul de evaluare a activelor necor-
porale. Acestea sunt in multe privinte similare cu precizérile facute in cadrul
standardelor de evaluare a proprietatilor imobiliare.

4. Evaluarea activelor necorporale

In literatura de specialitate se utilizeaza in principal trei grupe de metode de
evaluare a activelor intangibile :

» metode bazate pe profit (profit, cash-flow);

* metode bazate pe costuri;

» metode bazate pe piata.
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Din practica utilizarii metodelor in tarile cu experientd au rezultat
urmatoarele recomandari de utilizare a acestor metode :

Relevanta metodei
Buna | Satisficiatoare Slaba
Activ intangibil
Proprietdti tehnologice, Profit Piata Cost
brevete
Marca, nume produs Profit Piata Cost

Copyright Profit Piata Cost

Ansamblul fortei de muncad Cost Profit Piata

Programe soft Profit Piata Cost

Retele de distributie Cost Piata Profit

Metode bazate pe profit

Metodele se bazeaza pe capitalizarea profitului sau pe Insumarea actualizata a
profiturilor previzionate din utilizarea intangibilului respectiv.

Este esential ca la utilizarea metodei evaluatorul sd aleaga corespunzator rata
de actualizare sau de capitalizare si sa tind cont de durata de viatd ramasd a
intangibilului.

Metodele bazate pe profit au in vedere pentru evaluarea activelor intangibile
urmatoarele baze de evaluare :

1. Avantajul profitului — aplicabil cand este posibild estimarea cu o acuratete
rezonabilad a avantajului detinerii §i utilizarii activelor intangibile, avantaj exprimat
prin profit.

2. Contributia la variatia profitului — aplicabila in cazurile in care activele
nemateriale determind un profit pentru intreaga entitate (afacere) care-l detine, el
fiind unic si identificabil.

3. Economia de redeventd — metoda aplicabild indeosebi pentru brevete si
licente.

4. Metoda economiei de costuri — aplicabila cand sunt disponibile informatii
ca activele nemateriale sunt ,,responsabile” pentru o economie de costuri ma-
surabila;

— exemple: un contract care aduce avantaje la cumpararea de materie prima;
un proces sau metoda ce economiseste sau reduce costurile cu forta de munca.

Metode bazate pe costuri

Metodele estimeaza valoarea unui element intangibil pe principiul inlocuirii.
Astfel, un investitor nu va plati pentru un intangibil mai mult decat costul de
inlocuire a intangibilului cu unul comparabil.

Exemple de intangibile la a caror evaluare se preteazi metode bazate pe
costuri; software, baze de date, documentatie tehnica, biblioteci tehnice, formule
chimice, retete de produse alimentare.

1. Costul crearii — metoda se aplica cu mare precautie pentru ca in multe
cazuri costul nu este un indicator semnificativ pentru valoare.

2. Metoda contabililor — metoda are o precizie foarte redusd deoarece se
bazeaza pe adunarea unor costuri istorice din contabilitate.
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Metode bazate pe piatd

Metoda presupune un cadru sistematic bazat pe analiza tranzactiilor de
elemente intangibile care sunt comparabile cu cazul analizat.

Metoda este cea mai buna dar are nevoie de o baza de date bogata, actuala si
verificabild, lucru deosebit de dificil de obtinut. In acelasi timp, de cele mai multe
ori, tranzactiile se referd la mai multe intangibile care de obicei acompaniaza un
activ tangibil; 1n acest caz separarea pretului unui anumit intangibil devine extrem
de dificila.

1. Metoda costului de cumparare — aplicabila cand un activ intangibil se vin-
de si se cumpara pe piata, la un pret considerat echivalentul valorii sale economice.

2. Metoda comparatiilor de piata — asimilarea cu un alt activ intangibil,
tranzactionat pe piatd, cu aspecte asemanatoare.

Principalele baze de evaluare a activelor necorporale

operationale, financiare si de
comercializare.

Aceasta ignora programele ne-
initiate In noi domenii sau
pentru dezvoltarea de noi
produse.

Baza de . Domeniu de
Descriere .
evaluare aplicare
1. Valoarea | Valoarea care apare proprie- - acorduri de licenta
de utilitate tarilor conform strategiilor - fuziuni/achizitii

- litigii

2. Valoarea
de piata

Suma care ar putea fi platita
de un cumpariator hotarat unui
vanzator hotarat, intr-o tran-
zactie echilibrata, dupa un
marketing adecvat, in care
fiecare parte actioneaza in
cunostintd de cauza, prudent si
fard constrangeri.

- acorduri de licentd
- fuziuni/achizitii

- estimarea pretului
de transfer

3. Valoarea
de lichidare

Activele sunt subiect al unei
intreprinderi in lichidare, fiind
vandute intr-o situatie de
vanzare fortata.

- garantie credite

- estimarea valorii de
lichidare a intreprin-
derii

- colateral pentru asi-
gurarea rambursarii
datoriei

5. Punctul de vedere al contabilititii romanesti

Punctul de vedere al contabilitatii roménesti exprima 1n cea mai mare parte si
pe cel al fiscalitétii din Romania. Legea contabilitatii (nr. 82/1991) accepta, in mod
implicit, distinctia intre goodwill si alte active intangibile prin faptul ca nor-
malizatorii romani au prevazut in cadrul grupei 20 imobilizari necorporale conturi
distincte pentru ,,fond comercial” (contul 207) si respectiv pentru alte active
intangibile: cheltuieli de cercetare dezvoltare (contul 203), concesiuni, brevete si
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alte valori similare (contul 205) si alte imobilizari necorporale (contul 208). Aces-
tea sunt amortizabile in general pe durate intre 3 §i 5 ani.

In legatura cu natura si functiile contului ,,fond comercial”, acesta apare si se
contabilizeaza numai In procesul de achizitionare a intreprinderii sau in conditii de
aport de capital, fiind interzisa ,,alimentarea” lui cu elemente necorporale
echivalente create prin activitatea intreprinderii.

Notiunea de fond comercial este reprezentata de toate elementele necorporale
atasate unei intreprinderi, atagate unei afaceri in sens larg; el este o parte com-
ponentd a unui fond de comert. La randul sau, fondul de comert reprezintd o uni-
versalitate juridicd, un ansamblu de elemente corporale ce contribuie la mentinerea
sau dezvoltarea potentialului de activitate a Intreprinderii.

Referitor la elementele necorporale ce formeaza fondul comercial P. Viza-
nova enumera :

* elemente legate de clientela intreprinderii (fidelitatea si atitudinea clientilor
fatd de intreprindere, calitatea si numarul clientilor, relatiile cu clientii potentialul
de crestere a clientelei etc.)

* clemente legate de furnizorii intreprinderii (calitatea produselor si
serviciilor livrate de acestia, puterea de negociere cu furnizorii etc.)

* elemente legate de personalul intreprinderii (cunostinte acumulate de
personal, fluctuatia redusd a personalului, tensiuni reduse in randul angajatilor,
relatii bune Intre administratie si salariati etc.)

* elemente legate de furnizorii de capital (capacitatea si usurinta de a obtine
surse de finantare).

* elemnete legate de alti terti ai Intreprinderii (calitatea relatiilor cu fiscul, cu
asigurdrile sociale, cu sindicatele).

* clemente legate de patrimoniul intreprinderii (calitatea produ-
selor/serviciilor  fabricate/prestate, renumele produselor/serviciilor, preturi
competitive etc.)

* clemente legate de concurentd (gradul competitiei pe piatd, calitatea
concurentilor etc.)

Normalizatorii contabili roméni recomanda determinarea marimii fondului
comercial ca diferentd intre costul de achizitie sau valoarea de aport, dupa caz, a
fondului de comert si valoarea elementelor de activ inregistrate in conturile cores-
punzatoare (imobilizari, stocuri). In acest sens Ordinul nr. 40 al Ministrului
Finantelor privind inchiderea exercitiului financiar pe 1996 stabileste in art. 26: ,,In
cazul cumpararii de active de la terte persoane juridice la o valoare mai mare decét
valoarea contabila a fiecarui bun in parte ce formeaza activul, diferenta respectiva
se poate evidentia, fie prin repartizare asupra bunurilor care fac obiectul contrac-
tului de vanzare-cumpdrare, fie in contul fond comercial”.

Trebuie sda facem amendamentul cd In mod normal in ,,fond comercial” se in-
clude diferenta intre pretul de cumpérare (sau valoarea de aport) si valoarea sub-
stantiala a activului, aceasta cu atit mai mult cu cit in Roméania nu a existat un sis-
tem contabil adaptat la conditiile de inflatie.

Amortizarea fondului comercial se face pe durata probabild de utilizare pe
baza unui plan de amortizare. Directiva a IV-a europeand prevede o duratd de
amortizare de 5 ani, dar prevede si optiunea statelor membre de a se deroga de la
aceastd duratd 1n anumite conditii.

113



6. Concluzii

Dupa cum se observa, in cele prezentate in aceastd lucrare, am incercat sa
definesc elementele intangibile sau nemateriale ale firmei si modul cum se poate
determina influenta lor asupra valorii de ansamblu a firmei. Altfel spus, valoarea
unei firme nu este datd numai de ansamblul elementelor patrimoniale, de natura
activelor tangibile sau a mijloacelor fixe, ci de ansamblul tuturor factorilor im-
plicati in activitatea din firma inclusiv echipa manageriala.

Chiar daca din enumerarea elementelor intangibile nu avem precizat direct
managementul firmei ca atare, in majoritatea elementelor intangibile enumerate
managementul firmei are rolul decisiv de generator al acestora.

Pentru fiecare manager de pe fiecare nivel ierarhic si pentru fiecare directie
de analiza trebuie cdutatd existenta elementelor intangibile si deci elementele
susceptibile de a creste valoarea firmei fatd de cea a altor firme, identice ca profil,
in conditii identice de mediu, dar cu management diferit.

Este evident cd la o analizd atentd vom descoperi mai multe elemente ne-
materiale ale afacerii dar problema delicata este aceea de a le putea identifica sepa-
rat, de a le da o duratd economica de viata realistd si deci de a masura influenta lor
asupra firmei in general si a transforma aceasta influenta 1n unitati monetare.

Aceste analize si mai ales modul de evaluare al diverselor tipuri de elemente
intangibile ce tin de managementul general al firmei au fost descrise succint in pa-
ginile lucrdrii. De obicei, lucrurile sunt mai complicate si nu se poate aplica sco-
lareste o anumitd metoda de evaluare urmand un anumit algoritm de calcul, ci este
necesar ca cel ce face analiza si evaluarea intangibilelor sa aiba o imaginatie bogata
pentru a se putea adapta fiecarui caz in parte, si a combina diversele metode pre-
zentate astfel Incat valoarea finala sa fie cat mai aproape de cea stabilita de piata.

Ca urmare a influentei foarte mari, att in sens pozitiv dar si in sens negativ, a
managementului general al firmei §i a elementelor intangibile corespunzatoare,
asupra valorii acesteia este necesard efectuarea de studii de analiza diagnostic pen-
tru identificarea si comensurarea lor, precum si stabilirea unui set de metode de
evaluare care sa conduca la un rezultat corect, apropiat de piata.
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EFICIENTA SI ECHITATE iN ELABORAREA POLITICII FISCALE

Dr. N. GRIGORIE — [AACRITA,
Ec. Liliana STANGACIU

Eficienta incasdrii impozitelor constd in comensurarea veniturilor Incasate
din impozite cu cheltuielile efectuate cu incasarea veniturilor respective.

Eficienta politicii fiscale poate fi apreciatd prin mai multi indicatori, printre
care i prin comensurarea tuturor veniturilor bugetului de stat de natura fiscala cu
cheltuielile efectuate pentru incasarea acestora.

Maximizarea eficientei impozitelor presupune un raport cat mai mare dintre
volumul veniturilor Incasate din impozite si cheltuielile efectuate cu incasarea
acestora.

Maximizarea eficientei politicii fiscale presupune un raport cit mai mare
dintre totalul veniturilor de natura fiscala si cheltuielilor efectuate pentru incasarea
acestora.

1. MAXIMIZAREA VENITURILOR

Maximizarea veniturilor incasate din impozite trebuie privitad din doud puncte
de vedere:

1.1. — din punct de vedere al nivelului de impozitare, pina la care exista
un grad de suportabilitate din partea populatiei.

Dupa un anumit grad de impozitare incep sa aibe loc ,,atacuri” la adresa sis-
temului fiscal, care pot ajunge la ,,revolutii fiscale”, in sens mai mult sau mai putin
figurativ.

Se ajunge astfel ca marea majoritate a populatiei sa fie sprijinitd de figuri
proeminente si oameni politici — in special din partidele aflate in opozitie —,
unindu-si fortele pentru a intreprinde un ,,atac” impotriva sistemului fiscal.

Incad de acum trei secole, ministrul de finante francez Colbert, scria: ,,Cres-
terea impozitelor este asemandtoare cu jumulitul unei gaste: vrei sd obtii numarul
maxim de pene cu minimum de sasaituri” .

Depasind o anumita limita a impozitarii contribuabilii incep si ,,sasdie”, adica
incep pregétirea unui ,,atac” impotriva sistemului fiscal.

1.2. — din punct de vedere al gradului in care se incaseazi impozitele cu-
venite bugetului.

Spre exemplu, in Roménia, in anul 2002, daca toti contribuabilii si-ar achita
integral si in termenul legal impozitele, statul ar Incasa, sa presupunem, 500.000 de
miliarde de lei.

Incasarea integrala si in termenul legal al impozitelor cuvenite statului rama-
ne un deziderat, un ideal, care in practica nu se realizeaza niciodata, cu toate ma-
surile Intreprinse.

Permanent ramén impozite neincasate, iar o bund parte din acestea nu numai
ca se vor Incasa cu intarziere (in cadrul termenului de prescriptie, de 5 ani, termen
care, pentru cazurile de evaziune fiscala, este de 10 ani), dar efectiv nu se vor mai
incasa niciodata, fiind prescrise.
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Prescriptia este o dispozitie legala care prevede ci, dacd intr-un anumit ter-
men nu se incaseaza un impozit datorat, organele fiscale nu mai au dreptul sa pre-
tinda incasarea.

Deci, practic se pune problema ca gradul de incasare a impozitelor sa fie cat
mai mare: una este sa Incasezi numai 40% din veniturile cuvenite bugetului de stat,
alta este 70% si cu totul altceva este 90%.

Din impozitele neincasate in anul curent, devenite restante dupa incheierea
anului fiscal, una este sa reusesti, in cadrul termenului de prescriptie (de 5 ani), sa
incasezi 30%, alta este 60% si cu totul altceva este 80%; altfel spus, din impozitele
restante, una este sa ti se prescrie 70%, alta este 40% si cu totul diferit este 20%.

Nu trebuie uitat cd in cazul unei impozitari mai ,,ugoare” se obtine un grad
mai mare de incasare, ceea ce face ca veniturile obtinute de stat sd fie mult mai
mari, in unele cazuri, fatd de cele obtinute in situatia unei fiscalitati ,,apasatoare”,
in care gradul de incasare este mult mai mic.

Spre exemplu, in anul 2000, in varianta A, cu o impozitare ,,usoara”, veni-
turile cuvenite bugetului de stat sunt de 400.000 miliarde lei; cu un grad de inca-
sare de 90%, bugetul va incasa 400.000 x 90% = 360.000 miliarde lei.

In variante B, cu o impozitare ,,apasatoare”, veniturile cuvenite bugetului de stat
sunt de 600.000 miliarde lei; cu un grad de incasare de numai 50%, bugetul va incasa:

600.000 x 50% = 300.000 miliarde de lei.

De remarcat faptul ca, in tara noastra, din anul 1990 si pana in anul 2000,
preocuparea principald a fost pentru maximizarea veniturilor si aproape inexistente
pentru reducerea reald, la strictul necesar, a cheltuielilor. Ca urmare a acestui fapt,
prin uz si abuz, s-au irosit sume enorme de la bugetul de stat. Asemenea fenomene
au fost permanent puse in evidentd de mijloacele mass-media. Circumstantele
devin agravante in conditiile in care sume enorme, din banii contribuabililor, ajunsi
pe calea impozitelor sub forma de venituri la bugetul de stat, au fost cheltuite de
catre unele din cele mai importante institutii ale statului, conduse de persoane a
caror activitate s-a dovedit ulterior ca a fost si incompetenta si frauduloasa.

2. MINIMIZAREA CHELTUIELILOR

Minimizarea cheltuielilor cu incasarea impozitelor constituie cel de-al doilea
factor al maximizarii eficientei impozitelor.

Asa cum existd un nivel maximal in impozitare, respectiv obtinerea maxi-
mului de venituri fara ,,sasaituri”, tot asa existd §i un nivel minimal; altfel spus, sub
un anumit nivel al impozitelor, statul nu mai obtine veniturile necesare exercitarii
rolului si functiilor sale. Spre exemplu, intr-o asemenea situatie, statul nu mai
dispune de resursele necesare asigurarii functiondrii institutiilor de sanatate,
educatie, invatdmant, ordine publica, justitie, aparare etc.

Asa dupa cum se va vedea din cele ce urmeaza, minimizarea cheltuielilor este o
problema tot atat de importanta ca si cea a nivelului maxim admisibil al impozitarii.

Spun aceasta, avand in vedere cd o politica fiscald gresitd, prin care se
urmareste numai si numai minimizarea cheltuielilor cu incasarea impozitelor, fara
luarea in considerare si a principiilor de echitate fiscala poate genera ,,atacuri” si
,revolte fiscale”.

Minimizarea cheltuielilor din impozite nu trebuie privitd numai $i numai prin
prisma unor ,.cifre absolute” sau a ,,ponderii” cheltuielilor in totalul veniturilor in-
casate din impozite.
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Minimizarea cheltuielilor din impozite presupune luarea in considerare,
obligatoriu, si a unor factori foarte importanti: principiile de echitate fiscala.

Fara luarea in considerare si a principiilor de echitate fiscald se poate ajunge,
pentru o perioadd scurtd de timp, la un nivel foarte scazut al cheltuielilor, atat in
cifre absolute, cat si ca pondere, dar, dupd aceea vor apdrea nemultumiri nume-
roase si tot mai profunde fatd de un asemenea sistem de impozitare, nemultumiri
care, dacad nu vor fi rezolvate la timp pot deveni ,,agravante”, inclusiv prin vocea
unor figuri proeminente si oameni politici, mergand, in general, pana la caderea de
la putere a unor guverne sau partide politice.

Deci, veniturile nete din impozite se pot obtine in variante diferite: cu nivele
diferite de impozitare si cu nivele diferite ale cheltuielilor aferente obtinerii
veniturilor respective.

Pentru a se intelege mai bine problema in discutie, in cele ce urmeaza se
prezinta variantele extremale, pe baza unor cifre ipotetice, la nivelul unui an fiscal.

V.1 - Venituri mari = 600 miliarde lei;
cheltuieli mari = 120 miliarde lei = 20% ;
venitul net = 600 — 120 = 480 miliarde lei.

Cand impozitarea este ,,apasdtoare” si gradul de conformare voluntard a con-
tribuabililor (de platd benevola, integrald si la termenul legal) este scazut. In plus,
in conditiile unei asemenea fiscalitati, creste numarul persoanelor care ,,risca” in
sustragerea de la platd impozitelor, concomitent cu sporirea si a altor fenomene de
evaziune fiscala, contrabanda, economie subterana etc. Ca urmare, in aceste con-
ditii are loc o marire atat a aparatului fiscal, cat si o intensificare a actiunilor cu 1n-
casarea impozitelor.

In general, o fiscalitate ,,apasidtoare” conduce la cresterea cheltuielilor cu
incasarea impozitelor, atat in cifre absolute, cat si ca pondere fatd de veniturile
incasate.

V.2 - Venituri mari = 600 miliarde lei;
cheltuieli mici = 6 miliarde lei = 1%;
venitul net =600 — = 594 miliarde lei;

Vom analiza mai tarziu In ce conditii §i cu ce consecinte se pot obtine
venituri mari cu cheltuieli mici.

V.3 — Venituri mici =400 miliarde lei;
cheltuieli mari = 20 miliarde lei = 5%;
venitul net =400 — 20 = 380 miliarde lei;

In aceste conditii, o pondere a cheltuielilor cu incasarea impozitelor, de
5 %, este considerata ca fiind deosebit de mare.

In conditiile unei impozitari ,,usoare”, in tarile dezvoltate, in care ,,educatia
fiscald” a contribuabililor este ridicata, iar institutiile statului se bucura de respect
si apreciere din partea cetdtenilor, gradul de conformare voluntard in platd impo-
zitelor este ridicat.

In tarile 1n care se constatd cheltuieli mari cu incasarea impozitelor, in con-
ditiile unei impozitari ,,usoare”, ceea ce este anormal, cauzele pot sd fie multiple,
printre care:

— un aparat fiscal numeros, costisitor, ineficient in activitate etc.

— statul, prin institutiile sale si personalul din conducerea acestora, nu se
bucura de respect si apreciere din partea populatiei; conducerea incompetenta si
frauduloasd a numeroase persoane din conducerea institutiilor statului genereaza
stari de nemultumire in randul contribuabililor, nemultumire care se poate
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manifesta inclusiv prin neplata impozitelor sau sustragerea de la plata acestora pe
diferite cai.

V.4 —Venituri mici =400 miliarde lei;
cheltuieli mici = 4 miliarde lei = 1%;
venitul net =400 — 4 = 396 miliarde lei;

O asemenea variantd, ideald, presupune o societate dezvoltatd economic i
social, cu un aparat de stat redus, dar eficient, cu o populatie sdnatoasd, educata,
,.hesatula de munca”, cu multd ordine sociala etc.

Din cele de mai sus rezulta ca la un anumit nivel al veniturilor totale (brute)
din impozite, statul va beneficia de un venit net, care va fi cu atdt mai mare cu cat
isi va reduce cheltuielile cu incasarea veniturilor.

Asa dupa cum am mai ardtat, in tara noastrd, in perioada 1990 — 2000, nu s-a
pus accentul si pe reducerea cheltuielilor bugetare, inclusiv a celor Inregistrate cu
incasarea veniturilor bugetare. Aceasta ar presupune analiza ,,rentabilitatii” fiecarei
institutii cu sarcini pe aceasta linie, inclusiv a celor cu atributii de control.

In tarile occidentale se face o analiza temeinica a cheltuielilor cu care se obtin
veniturile bugetare. Ca urmare, si in cazul incasarii impozitelor, permanent se ana-
lizeaza nivelul si evolutia cheltuielilor inregistrate cu incasarea acestora. In unele
cazuri nivelul cheltuielilor cu care se incaseaza impozitele a fost, sau este avut in
vedere, ca principal criteriu in stabilirea unui anumit sistem de impozitare.

In realizarea acestui scop se analizeaza diferite sisteme de impozitare, urma-
rindu-se introducerea celui care genereaza cele mai mici cheltuieli cu incasarea
impozitelor.

Intre aceste sisteme de impozitare, CAPITATIA, care este un impozit fix pe
0 persoana, este cel mai ieftin, genereaza cele mai mici cheltuieli cu Incasarea sa.
Privit numai §i numai prin prisma acestui aspect, capitatia se detaseaza ca cel mai
eficient impozit, din punct de vedere al cheltuielilor pe care le genereaza cu
incasarea sa.

Sa analizdm insa si consecintele pe care le genereaza in randul contribu-
abililor, in special sub aspectul echititii fiscale, un asemenea sistem de impozitare.

Presupunem ca, prin lege, s-a stabilit ca fiecare persoand care obtine venituri,
indiferent din ce surse, plateste acelasi impozit lunar, de 400.000 lei.

Supunem analizei 5 persoane, notate cu P1, P2, P3, P4, P5, cu venituri dintre
cele mai diferite, agsa cum sunt prezentate in tabelul urmator:

Nr. Venitul Coeﬁc1§:ntul de | Impozitul Cotade | Coeficientul de
Persoana multiplicare al lunar . . ) .
Crt anual oo o impozit inechitate
venitului (capitatia)
0 1 2 3 4 5 6
1 P1 2.000 1 400 20 % 100
2 P2 10.000 10 400 4 % 20
3 P3 50.000 50 400 0,8% 4
4 P4 100.000 100 400 0,4% 2
5 P5 200.000 200 400 0,2% 1

Situatia, sub aspectul veniturilor, exprima realitatea din tara noastra din
perioada actuald: venitul mediu lunar pentru cei ce lucreaza este de circa 2.000.000
lei, dar unele persoane incaseaza venituri lunare, de naturd salariald, si de
200.000.000 lei.
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Pentru a elimina unele interpretari gresite sau tendentioase, pe baza acestui
material se impune precizarea ca pe perioada 1 mai 2000 — 31 martie 2001, salariul
Presedintelui Roméniei a fost de 25 milioane de lei, in timp ce unii ,,subordonati
din esaloanele inferioare”, respectiv conducatorii unor unitati (regii autonome etc)
si/sau institutii ale statului au obtinut venituri lunare, de ordin salarial, de circa 200
milioane de lei lunar.

In conditiile in care s-ar aplica sistemul de impozitare bazat pe CAPITATIE,
respectiv de stabilire a unui impozit fix pe persoana, s-ar obtine situatia din tabelul
de mai sus.

Persoanele cu venitul cel mai mic ar plati cea mai mare cotd de impozitare, de
20%, in timp ce persoanele cu veniturile cele mai mari ar plati o cotd de impozit de
0,2 %, deci de 100 de ori mai micd; altfel spus, gradul de inechitate ar fi de 100
la 1 (stabilit prin raportul dintre cota de impozit cea mai mare, plitita de persoanele
cu veniturile cele mai mici si cea mai mica, platita de persoanele cu veniturile cele
mai mari).

In conditiile unei asemenea inechitati criteriile de eficienta economica (inca-
sarea impozitelor cu cele mai mici cheltuieli), nu pot rezista.

Exemplul cel mai edificator in acest sens il avem cu introducerea, in anul
1990, in Marea Britanie, in timpul guvernarii Thatcher, a sistemului de impozitare
bazat pe capitatie, respectiv prin stabilirea unui impozit fix pe o persoana.

La introducerea acestui sistem de impozitare s-a considerat ca cheltuielile cu
incasarea impozitelor vor fi minime — fapt real —, dar in mod gresit s-a apreciat ca
consecintele negative vor fi mici intrucat oamenii nu vor emigra $i nici nu se vor
sinucide pentru a evita impozitarea, chiar dacé aceasta prezinta inechitéti.

Mai precis, s-a considerat ca eficienta este mai importanta decéat echitatea.

Greseala, de neiertat, a constat in faptul ca guvernul a subestimat reactia con-
tribuabililor — persoane cu o temeinica educatie fiscald, sensibile la orice masuri
guvernamentale generatoare de inechitati fiscale —, care au constatat caracterul ine-
chitabil si impovarator pentru familiile cu venituri reduse al acestei forme de im-
pozitare.

Asa dupa cum se observa si din datele de mai sus, CAPITATIA, este un im-
pozit cu un puternic caracter regresiv, intrucat povara fiscala este cu atat mai
mare cu cat veniturile sunt mai mici.

Consecinta aplicérii capitatiei in Marea Britanie s-a manifestat in ,,atacurile”
populatiei la adresa guvernarii Thatcher, jucdnd un rol important in rasturnarea
acesteia.

Concluzia: in alegerea politicii fiscale trebuie sa se ajungi la un echi-
libru, la un compromis intre criteriile de eficienta si cele de echitate.
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SELECTIA SI ANTISELECTIA RISCURILOR
iN ACTIVITATEA DE ASIGURARE

Prof. univ. dr. I. GALICEANU, Universitatea Craiova
Lector univ. drd. M. GALICEANU

Asa dupd cum este cunoscut, societdtile de asigurare iau sub protectia sa nu-
mai anumite categorii de riscuri. Rezultd ca nu orice risc este asigurabil. Pentru
aceasta el trebuie sa indeplineascd anumite conditii. Amintim pe cele mai impor-
tante. Evenimentul care constituie riscul trebuie sa fie aleatoriu (intdmplator, adica
provenienta sa trebuie sa fi intdmplatoare). Rezulta cd, dacd un eveniment nu are
nici o sansa sa se produca sau din contra este in totalitate previzibil sau deja pro-
dus, el este exclus din cAmpul asigurarii. De aceea este interzisd in mod deosebit
asigurarea faptelor intentionale, asiguratul netrebuind ca din propria sa initiativa sa
declangeze actiunea evenimentului respectiv. In realitate notiunea de risc asigurabil
este mai complexd. Un eveniment nu este asigurabil decét dacad a facut obiectul
observirilor statistice. Este tot atdt de important ca probabilitatea producerii sale
sa nu fie prea mare, astfel ca operatiunea de asigurare sa nu piarda din interesul sau
economic. Numai cé in planul acceptarii unui risc in eventualitate, potrivit céreia
riscul este suportat si acoperit in comun de catre toate persoanele cuprinse in asigu-
rare, este bine sd se verifice ca acela care subscrie la asigurare sd nu aiba posibi-
litatea de a produce riscul prin propria sa vointa. Alte conditii pe care trebuie sa le
indeplineasca un risc pentru a fi asigurabil se referd la: producerea evenimentului
sd fie posibila (nu inevitabild), astfel asigurarea bunului sau persoanei nu devine
necesard; aparitia fenomenului sa fie reald, adica sa prezinte un anumit grad de pe-
riculozitate pentru persoana asigurata; evenimentul sa se produca pe un teritoriu cat
mai intins, pentru a cuprinde cat mai multi asigurati; producerea evenimentului sa
fie de domeniul viitorului etc.

Subliniind necesitatea indeplinirii obligatorii a conditiilor mai sus enumerate,
nu trebuie sa intelegem ca toate evenimentele care indeplinesc aceste conditii sunt
in mod automat cuprinse in asigurare. Fiecare societate de asigurare stabileste ris-
curile asupra carora isi ofera protectia, avand in vedere anumite considerente eco-
nomice, financiare si chiar social-politice. Asiguratorul poate sa refuze anumite ris-
curi propuse in asigurare, fard sa explice motivele sale. Singura legea il poate
obliga sa accepte riscuri pe care el nu le-ar fi putut accepta. Este cazul tarii noastre
al asigurarii de raspundere civila auto. Se intdmpla frecvent ca asiguratorul sa nu
fie in masura s accepte un risc dupa importanté si valoarea producerii lui. Acest
risc care depaseste ,,plinul de conservare” al companiei de asigurari (adicd suma
maxima pe care asiguratorul o accepta pentru o afacere) ar putea fi, in general, aco-
perit, utilizand tehnica de cvasigurare sau reasigurare.

Apare fenomenul de selectie a riscurilor care se Inscrie intre principiile care
stau la baza activitatii de asigurare. Aplicarea calculului probabilitétii bazat pe teo-
ria numerelor mari permite, cu corecturile de rigoare, sa se prevada evolutia unui
risc dat. Aparitia riscurilor noi (poluare, pierderea satelitilor) care nu au putut face
obiectul observatiilor statistice, suficient de semnificative, ii obliga pe asiguratori
la extrapolari prudente si empirice. Calculele statistice furnizeaza asiguratorului o
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bazd de apreciere a riscurilor asigurabile, si este necesar ca el sd le confrunte cu
conditiile concrete ale riscurilor care-i sunt propuse, solicitdnd asiguratului info-
rmatii suplimentare asupra obiectului asigurat (vizita medicald, expertiza obiectelor
de asigurat). Pentru a fi acceptabile, riscurile trebuie sa fie suficient diseminate
(Imprastiate, raspandite), adicd nu trebuie sa se realizeze in acelasi timp si sa vizi-
teze un foarte mare numar de asigurati. Este vorba de aprecieri care tin de ,,politica
asiguratorului” gi care pot sa varieze de la o companie la alta.

Daca nu ar exista acest principiu al selectiei ar apare urmatoarele trei feno-
mene defavorabile:

1) S-ar putea crea o puternicd antiselectie sau contraselectie, adica o cerere
mare de asigurari tocmai din partea riscurilor defavorabile, ceea ce ar avea drept
urmare o dezechilibrare a situatiei financiare a asiguratorului, care si-a calculat pri-
mele tarifare in baza riscului mediu si nu a riscurilor grele;

2) Ar exista tendinta ca asiguratii sa apeleze la asigurare numai in anumite
situatii limita: cand se Tmbolnavesc sau imbatranesc, cand animalele pe care le po-
sedd dau semne de imbatranire, cand lucreaza in conditii de risc exceptionale; In
felul acesta s-ar impiedica dezvoltarea spiritului de prevedere la populatie;

3) Ar necesita tarife de prime mult mai ridicate, care ar fi inaccesibile sau, In
orice caz, neatrdgdtoare pentru majoritatea populatiei sau a unitatilor economice,
adica tocmai pentru aceia care reprezinta riscuri normale.

Selectia se face de catre asigurator, de obicei la inceput, prin reglementarile
juridice sau prin respingerea si suprataxarea unora din masurile propuse a fi asi-
gurate (de exemplu: oamenii bolnavi, animalele bolnave, cladirile care nu cores-
pund anumitor norme de securitate, profesiunile deosebit de periculoase). Ea poate
fi facuta si ulterior, dupa contractarea asiguririi, prin eliminarea sau suprataxarea
riscurilor pe care experienta le-a aratat a fi deosebit de nefavorabile.

Activitatea de selectie are anumite limite de care asiguratorul trebuie sa tina
seama: dacd ar fi dusd prea departe, s-au ajunge la o rarefiere pronuntatd a ris-
curilor asigurate, deci la o insuficientd dispersare a acestora (de exemplu, nu se
poate merge cu selectia atat de departe incat sd se primeasca in asigurare numai
cladirile din beton armat prevazute cu instalatii de alarma si stingere automata a in-
cendiilor §i sd se refuze acoperirea pentru cladirile din caramida sau alte materiale,
la care riscul de incendiu este mai mare decat la cele dintai, deoarece atunci aceasta
asigurare ar cuprinde numai un numar restrans de cladiri si ar deveni neinteresanta
pentru majoritatea posesorilor de cladiri.

Ar fi gresit sd se creada ca selectia este o masura care se ia 1n interesul asi-
guratorului. Aceasta poate, practic, acoperi orice riscuri, oricat de grele ar fi ele;
totul se reduce doar la stabilirea unei prime corespunzatoare riscului preluat. Prima
poate fi, in teorie oricat de mare. Practic, insd ea trebuie sa fie accesibila marii ma-
se de asigurabili, caci astfel asiguratii nu pot beneficia de avantajele asigurarii din
cauza primelor prea ridicate. Este, deci, In interesul marii mase a populatiei si a
unitatilor economice ca primele sa fie calculate cat mai redus cu putinta, ceea ce se
poate realiza decat prin selectie. Dar selectia corespunde in mare masurd si in-
teresului general al economiei, dat fiind rolul educativ si de prevenire a pagubelor
pe care il are asigurarea. Daca s-ar cuprinde in asigurare orice risc s-ar incuraja ne-
glijenta asiguratilor, ceea ce ar avea urmari nefavorabile asupra intregi colectivitati
(de exemplu, s-ar construi case din materiale ugoare, incendiabile). Prin eliminarea,
cu ajutorul selectiei, a unor astfel de riscuri, se exercitd o influentd pozitivd in
directia Tmbunatatirii acestora, care, dacd nu ar exista selectia, ar ramane In starea
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nemultumitoare dinainte (in exemplul dat, oamenii se straduiesc sd construiasca
locuinte din materiale mai greu inflamabile, pentru a corespunde normelor din
reglementdrile de asigurare).

Chiar prin punerea 1n aplicare a unei firme de asigurare facultativa, in care s-
au stabilit de la Inceput anumite criterii de selectie; se vor manifesta din primul
moment tendinte spre selectie; in general, cu cat riscurile sunt mai defavorabile, cu
atat ele se prezintd cu o mai mare insistentd spre a fi cuprinse in asigurarea res-
pectiva. Este o constatare pe care a facut-o fiecare asigurator. Experienta dovedeste
ca omul 1si asigura mai usor un animal despre care el stie ca are anumite deficiente
de natura sanitard, decat un animal pe care il stie perfect sanatos; la fel se proce-
deaza in asigurarea de viatd sau de accident, in care omul se asigurd cu atat mai
mult, cu cat starea sdnatitii sale este precara sau cu cat gradul de risc pe care-1 im-
plica exercitarea profesiunii sale este mai mare. Aceastd tendinta spre antiselectie
care constituie un specific al asigurarilor facultative si care are un efect negativ
asupra echilibrului financiar al asiguratorului, trebuie combatutd cu atentie. Acest
lucru se poate realiza:

— fie prin stabilirea unor tarife mai ridicate decat cele medii, reiesite din cal-
culele facute in baza observatiilor statistice; in acest caz, nu este combatuta anti-
selectia In sine, care va continua sa se manifeste chiar in mai mare masura, dar este
compensat, In parte efectul ei asupra echilibrului financiar al asiguratorului.

— fie prin impulsionarea aparatului de achizitie din asigurari si ridicarea nive-
lului de cunostinte al acestuia, pe de o parte, pentru a acorda atentia necesara spre a
nu se propune n asigurari riscuri necorespunzatoare conditiilor sau regulamentelor
de asigurare si, pe de alta parte, pentru a depune eforturi sporite in vederea ras-
pandirii in masa a asigurarii respective si a cuprinde in felul acesta, cat mai multe
riscuri normale; lucrand astfel agentii de asigurare reusesc sa realizeze un risc
mediu cat mai apropriat de cel rezultat din observatiile statistice, deci sa realizeze
ceea ce se numeste o buna dispersare a riscurilor.

Pentru a nu se incarca tariful de prime la asigurdrile facultative si a face prin
aceasta ca asigurarea sa devind neatragatoare pentru riscurile normale, asiguratorii
utilizeaza in practica lor de lucru aceasta din urma metoda, care depinde de cali-
tatea si de nivelul de pregatire al agentilor de asigurare. O atentie deosebita se acor-
da verificarii calitatii riscului propus in asigurare, atat inaintea Incheierii asigurarii,
cat si pe parcursul acesteia, pentru a preintdmpina cuprinderea in asigurare a ris-
curilor care nu corespund conditiilor de selectie prevazute in reglementérile in
vigoare.

Prin introducerea obligativitatii in domeniul asigurarilor, dispare problema
antiselectiei la firma de asigurare respectiva, ca urmare a faptului ca toate per-
soanele sau bunurile prevazute in legea respectiva urmeaza a fi cuprinse in mod au-
tomat in asigurare. Datoritd faptului cd, in asigurdrile obligatorii, observatiile
statistice pot constitui o baza reald pentru calculul costului asigurarii, legiuitorul nu
mai este nevoit sa includa in prima tarifard un adaos suplimentar pentru acoperirea
eventualelor efecte defavorabile ale antiselectiei. Din aceasta cauza el poate stabili,
pentru acelasi fel de asigurare, o primd redusd fatd de cea care ar fi necesara in
asigurarea facultativa.

Problema selectiva se pune, ins, si in cazul asigurdrilor obligatorii, desi intr-o
masurd mult mai restrinsa fatd de cele facultative. In general, in legea care
introduce obligativitatea unei asigurdri se aratd atat bunurile sau persoancle
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cuprinse in asigurare, cat si cele necuprinse, aceasta din urma reprezentand o
consecinta a selectiei.
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APLICAREA CONVENTIILOR DE EVITARE A DUBLEI IMPUNERI
EVITAREA DUBLEI IMPUNERI iN CAZUL
PROFITULUI DIN AFACERI

Consilier ec. Ovidiu Serban TUCULINA,
Sef birou Evitarea dublei impuneri, D.G.F.P. Dolj

Ca urmare a evolutiei relatiilor economice internationale, in urma mon-
dializarii economiei si a raporturilor de interdependenta in care este implicata econ-
omia romaneascd, evitarea dublei impuneri internationale a devenit o necesitate,
influentdnd competitivitatea pe plan extern a marfurilor si implicit eficienta
exportului.

In vederea evitarii dublei impuneri, tara noastrda utilizeaza atit normele de
drept intern, cét si conventiile de evitare a dublei impuneri incheiate cu statele
partenere. Referitor la normele de drept intern, se observa o permanentd preocupare
a autoritatii legislative si a celei executive de a armoniza §i a actualiza legislatia
internd 1n concordanta cu realitdtile economice internationale.

Lucrarea de fatd isi propune o explicitare succintd a prevederile articolelor
Conventiei Model de eliminare a dublei impuneri, referitoare la impozitarea pro-
fitului din afaceri, precum si prezentarea modului in care aceste prevederi se re-
gasesc in legislatia fiscald din tara noastrd si In Conventiile de evitare a dublei
impuneri incheiate de Romania cu alte state.

Modul de impozitare a profitului este tratat in cadrul Conventiei Model la ar-
ticolele 7 (Profitul din afaceri), 8 (Transporturi navale, transporturi pe ape inte-
rioare, §i transporturi aeriene), si 9 (Intreprinderi asociate). Pentru o ugoara inte-
legere a enuntului, vom identifica statul de rezidenta prin litera R, iar statul sursa
prin litera S.

Articolul 7 — Profitul din afaceri, are un numar de sapte paragrafe, cu
urmatorul continut:

,1. Profiturile unei Intreprinderi a unui stat contractant (R) sunt impozabile
numai in acel stat (R), In afara cazului in care Intreprinderea isi desfasoara activi-
tatea in celalalt stat contractant (S) printr-un sediu permanent situat acolo. Daca 1n-
treprinderea desfasoard activitatea in acest mod, profiturile intreprinderii vor fi
impozitate in celdlalt stat contractant (S), dar numai acea parte din ele care este
atribuibild acelui sediu permanent.

2. Sub rezerva prevederilor paragrafului 3, cand o intreprindere a unui stat
contractant (R) exercita o activitate economica in celalalt stat contractant (S) printr-
un sediu permanent situat acolo, atunci in fiecare stat contractant se atribuie acelui
sediu permanent profiturile pe care le-ar fi putut realiza, daca ar fi constituit o in-
treprindere distincta §i separatd, exercitand activitati identice sau similare, in con-
ditii identice sau similare, si actiondnd complet independent fatd de intreprinderea
al carei sediu permanent este.

3. La determinarea profiturilor unui sediu permanent sunt admise drept chel-
tuieli deductibile, cheltuielile ce pot fi dovedite ca fiind efectuate pentru scopurile
urmarite de acest sediu permanent, inclusiv cheltuielile de conducere si cheltuielile
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generale de administrare efectuate, indiferent de faptul cé s-au efectuat in statul in
care se afld situat sediul permanent sau in alta parte.

4. Nici un profit nu se atribuie unui sediu permanent numai pentru faptul ca
acest sediu permanent cumpara bunuri sau marfuri pentru intreprindere.

5. In vederea aplicérii prevederilor paragrafelor precedente, profitul care se
atribuie unui sediu permanent se determina in fiecare an prin aceeasi metoda, in
afara cazului in care exista motive temeinice si suficiente de a se proceda altfel.

6. Cand profiturile includ elemente de venit care sunt subiect separat in alte
articole ale prezentei conventii, prevederile acelor articole nu vor fi afectate de
prevederile prezentului articol.”

Termenul de ,,sediu permanent” utilizat n acest articol inseamna un loc fix
de activitati economice prin intermediul céruia activitatea economica a unei intre-
prinderi se desfisoard integral sau partial. Prin urmare, elementele sediului
permanent sunt:

— existenta unui loc de afaceri, adicd a unui local (cladiri), masini si/sau
utilaje, fiind fard importanta faptul ca Intreprinderea respectiva este proprietara sau
detine cu chirie cladirile, echipamentele si celelalte componente ale sediului. De
asemenea nu are importantd dacd locul de afaceri este situat intr-o piata, intr-un
depozit vamal sau in cladirea altei intreprinderi;

— locul de afaceri sa fie fix, adica sa aibd o adresa exactd §i sd prezinte un
anumit grad de permanentad. Aceasta nu Tnseamna ca activitatea sd fie permanenta,
ci ea trebuie sa se desfagoare de o maniera regulata;

— activitatea Intreprinderii sa se desfasoare prin intermediul acestui loc de
afaceri, adica personalul ce efectueaza activitatea sa lucreze efectiv in statul in care
se afla locul fix de afaceri.

Ca regula generald, profitul unei intreprinderi se impoziteaza in statul in care
intreprinderea este rezidentd. Ca exceptie, atunci cand intreprinderea desfasoara
activitate printr-un sediu permanent situat in celdlalt stat contractant (S), profitul
aferent acelui sediu va fi impozitat in statul in care se afla sediul permanent.

Exceptia generatad de existenta unui sediu permanent este bazata pe principiul
echitatii, deoarece caracterul de permanenta al unui asemenea sediu va determina
desfasurarea constantd de activitati n statul sursa si, ca atare, producerea regulata
de venituri in acest stat. Ar fi injust ca Tn asemenea situatii, veniturile sa fie impo-
zitate in statul de rezidenta, iar statul sursa sa fie privat de posibilitatea impozitarii.

Aceste reguli urmaresc aplicarea principiului entitatii distincte (sediul per-
manent §i compania mama sunt tratate ca entitdti distincte) si principiului alocarii
proportionale a profitului (sediului permanent i se aloca o parte din profitul total
realizat de compania mama).

Referitor la paragraful 5 al acestui articol, mentinerea unui loc fix de des-
fasurare a activitatii numai in scopul achizitionarii de marfuri si bunuri pentru
intreprindere nu constituie sediu permanent. Prin urmare, veniturile si cheltuielile
efectuate 1n acest scop de sediul permanent (care desfasoara si o alta activitate eco-
nomica), nu vor fi luate In considerare la determinarea profitului impozabil.

Cand o intreprindere a unui stat contractant (R) desfasoard o afacere in cela-
lalt stat contractant (S), autoritatile celui de al doilea stat trebuie sa isi pund doua
intrebari inainte de a impozita profiturile acelei intreprinderi: prima intrebare este
daca intreprinderea are un sediu permanent, si daca raspunsul este afirmativ, a doua
intrebare este care din profituri, daca exista, vor fi impozitate.
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Spre exemplu: o companie a unui stat contractant (R) isi infiinteaza un sediu
permanent in celélalt stat contractant (S) prin care desfdgoara anumite activitati, dar
in acelasi timp vinde diferite bunuri in celdlalt stat contractant (S) prin agenti inde-
pendenti. In aceasta situatie, in statul sursd (S) se va impozita numai profitul rea-
lizat de sediul permanent, ignorand veniturile realizate de companie din vanzarea
prin agenti independenti.

In practica se intalnesc situatii in care, datorita fiscalitatii mai mari 1n statul in
care se afld sediul permanent fatd de statul de rezidenta al Intreprinderii, profitul
este transferat de la sediul permanent la Intreprindere prin diverse mijloace, si
anume: prin suportarea unei parti exagerat de mari a cheltuielilor generale ale
intreprinderii, prin plata unor redevente catre intreprindere pentru utilizarea unor
brevete, marci de fabrica, know-how apartindnd acesteia, prin practicarea in
relatiile cu Intreprinderea a unor preturi, tarife, dobanzi, comisioane vizibil mai
mari fata de cele uzuale pe piata respectiva etc.

Pentru a se evita astfel de tentative de evaziune fiscald, in unele conventii
incheiate de tara noastrd (spre exemplu cu Indonezia) au fost definite exact relatiile
dintre intreprindere si sediul permanent, astfel: ,,cand o intreprindere a unui stat
contractant isi desfasoara activitatea de afaceri in celilalt stat contractant, printr-un
sediu permanent situat acolo, se atribuie acelui sediu permanent profiturile pe care
le-ar fi putut realiza daca ar fi constituit o intreprindere distincta si separata,
minarea profiturilor unui sediu permanent sunt admise la scadere, cheltuielile
efectuate pentru scopurile urmarite de activitatea de afaceri a sediului permanent,
inclusiv cheltuielile de conducere si cheltuielile generale de administrare efectuate,
indiferent daci acestea s-au efectuat in statul in care se afld sediul permanent sau in
altd parte. Totusi nici o astfel de deducere nu se va acorda in legatura cu sumele
platite de sediul permanent (pentru alte motive decat pentru rambursarea cheltu-
ielilor efective) sediului central al intreprinderii sau oricaror alte sedii ale acesteia,
sub forma de redevente, onorarii sau alte plati similare pentru folosirea patentelor
sau a altor drepturi ori cu titlu de comision, pentru anumite servicii efectuate sau
pentru o activitate de conducere sau, cu exceptia cazului unei intreprinderi bancare,
sub forma de dobanzi la sume imprumutate sediului permanent.”

De la regimul de impozitare a profitului aferent unui sediu permanent, men-
tionat mai sus, face exceptie conventia incheiata de tara noastrd cu Turcia, in care
se prevede ca: ,,beneficiile unei societati a unui stat contractant (R) care desfasoara
activitati in celdlalt stat contractant (S) printr-un sediu permanent situat acolo, dupa
ce au fost impozitate in conformitate cu acest articol, pot fi impozitate in statul (S)
in care este situat sediul permanent asupra sumei ramase si in conformitate cu
legislatia fiscala a acelui stat, Insa impozitul astfel stabilit nu va depasi 15 la suta.”

Impozitul romanesc vizat de acest articol este impozitul pe profit reglementat
prin Ordonanta Guvernului 70/1994 republicati” cu modificarile si completarile
ulterioare, In care se precizeaza ca: ,;sunt cheltuieli nedeductibile cheltuielile de
conducere si cheltuielile de administrare inregistrate de un sediu permanent care
apartine unei persoane fizice sau juridice strdine, indiferent ca s-au efectuat in sta-

" L. 105/1997, 0.U.G. 31/1997, O.G. 68/1997, O.G. 70/1997, O.U.G. 83/1997,
0.U.G. 92/1997, O.G. 40/1998, L. 73/1998, L. 106/1998, L. 249/1998, O.U.G. 47/1999,
H.G. 304/1999, O.U.G. 127/1999, O.U.G. 217/1999, O.U.G. 6/2000, L. 76/2000, H.G.
326/2000, H.G. 402/2000, O.U.G. 139/2000.
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tul 1n care se afla sediul permanent sau in altd parte, care depasesc 10% din salariile
impozabile ale sediului permanent in Romania.”

In acelasi act normativ se mai specifica: ,,pentru reflectarea reald a profitului
impozabil al sediului permanent se scad numai cheltuielile aferente realizérii veni-
turilor acestuia. La calculul profitului impozabil vor fi avute In vedere urmatoarele
reguli:

a) relatia dintre o societate comerciald straind si sediul permanent al acesteia
nu poate fi stabilita juridic prin conventii (contracte) In consecinta, operatiunile la
care acestea participa nu genereaza proﬁt iar ca urmare a deruldrii acestor opera-
tiuni sediul permanent nu inregistreaza pierdere;

b) tot ceea ce nu reprezintd cheltuieli sau venituri la societatea comerciala
straind nu poate fi cheltuiala sau venit al sediului permanent;

¢) circulatia bunurilor si a finantarilor intre acestea, precum si cedarea bu-
nurilor mobile gi imobile nu duc la realizarea de profituri sau de pierderi.”

Avand in vedere faptul cé activitatea Intreprinderilor de transport consta in
deplasarea marfurilor si persoanelor intre diferite puncte geografice situate pe
teritoriile mai multor state, este dificila repartizarea profitului realizat Intre statul de
rezidenta al intreprinderii de transport si statele in care se afla situate porturile,
aeroporturile, statiile de cale feratd si alte puncte de imbarcare (incarcare) si res-
pectiv de debarcare (descarcare) a marfurilor si pasagerilor. Aceasta cu atat mai
mult cu cat prestatia de transport international se realizeazd si cu concursul ser-
viciilor locale aflate in statele tranzitate (pentru aprovizionare cu combustibil, con-
trolul circulatiei, informatii meteorologice etc.).

in cadrul artlcolulul 8 din Conventia Model O.E.C.D. se trateaza separat
profitul realizat de aceste Intreprinderi, astfel:

,»1. Profiturile obtinute din operarea de nave sau aeronave in traficul inter-
national sunt impozabile numai n statul contractant in care isi are locul mana-
gementul efectiv al intreprinderii (locul conducerii efective).

2. Profiturile obtinute din exploatarea vapoarelor angajate in transportul pe
cdile navigabile interne sunt impozabile numai in statul contractant in care isi are
locul managementul efectiv al intreprinderii (locul conducerii efective).

3. Daca locul conducerii efective a unei intreprinderi de transport naval sau a
unei intreprinderi de transport pe cdile navigabile interne se afld la bordul unei
nave sau vapor, atunci acesta se considera a fi situat in statul contractant in care se
afla portul de inregistrare a navei sau vaporului, sau, dacd nu existd un astfel de
port, 1n statul contractant al carui rezident este operatorul navei sau vaporului.

4. Prevederile paragrafului 1 se aplica si profiturilor obtinute din participarea
la un pool (cartel), la un joint venture sau la o agentie de operare internationala.”

Dupa cum se observa, in cazul profitului obtinut de intreprinderile de trans-
port nu se mai tine cont de sursa acestuia, impozitarea realizindu-se in statul in
care se afld locul conducerii efective.

Spre exemplu: firma TAROM vinde printr-un agent, in Elvetia, bilete de ca-
latorie. In acest caz. dreptul de impozitare a veniturilor obtinute revine statului ro-
man, deoarece in Romania se afld sediul conducerii efective.

Acest articol se referd nu numai la profiturile obtinute din transportul propriu-
zis de bunuri si persoane, ci si la profiturile obtinute din activititile adiacente
transportului cum sunt transportul pasagerilor cu autobuzul de la aeroport pana in
oras, activitatea de reclama comerciald, transportul de bunuri cu camioane de la un
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depozit la un port sau aeroport, cazarea pasagerilor pe timpul noptii la un hotel,
daca acest serviciu este inclus in costul biletului etc.

Obiectul paragrafului 2 al acestui articol este de a asigura acelasi tratament
transportului pe rauri, canale si lacuri ca si cel aplicat transportului naval si aerian
in traficul international.

In categoria profiturilor realizate din exploatarea vapoarelor sunt incluse in
special profiturile realizate din transporturile de marfuri si calatori. In subsidiar, pot
fi incluse in aceastd categorie §i profiturile rezultate din inchirierea de catre
companiile de transport a vapoarelor si respectiv acronavelor.

Trebuie precizat cd statul in care se afld sediul conducerii efective a intre-
prinderilor de transporturi internationale are dreptul sa impuna nu numai profiturile
intreprinderilor respective, ci §i castigurile obtinute din Instrainarea navelor sau ae-
ronavelor exploatate in trafic international, a vapoarelor angajate in transportul pe
ape interioare sau a proprietatilor mobiliare necesare exploatarii unor asemenea na-
ve, aeronave sau vapoare, precum si capitalul constituit din nave §i aeronave, ex-
ploatate in trafic international, si vapoare angajate in transport pe ape interioare, si
din proprietitile mobiliare care tin de exploatarea unor asemenea nave, aeronave si
vapoare.

In majoritatea conventiilor fiscale incheiate de Romania s-a adoptat criteriul
rezidentei, dreptul de impunere a profitului obtinut de Intreprinderile de transport
international revenind statului in care se afla locul conducerii efective. Acest
criteriu a fost extins de la intreprinderile de transport naval si aerian si la profitul
obtinut de intreprinderile de transport feroviar si rutier.

In conventiile incheiate de tara noastrd cu unele tiri ca Pakistan, Canada,
Spania, Tunisia etc., prin derogare de la principiul mentionat mai sus, beneficiile
provenite din exploatarea navelor, acronavelor sau a vehiculelor rutiere folosite n
principal pentru transportul pasagerilor sau al marfurilor exclusiv intre puncte
situate intr-un stat contractant, sunt impozabile in acest stat (respectiv in statul
sursa).

O altd derogare este cuprinsd in conventiile Incheiate de Romania cu Sri
Lanka si India, in care se prevede ca profiturile obtinute din exploatarea navelor in
trafic international pot fi impozitate in anumite limite, si n statul contractant in
care se desfagoard o astfel de activitate. Aceastd limitd este in procent de 2% in
conventia incheiatd cu India, si de 2,5% 1n conventia incheiatd cu Sri Lanka, care
se aplica asupra veniturilor obtinute din transportul pasagerilor, al postei, al ani-
malelor si al produselor incércate 1n acel stat.

Un caz aparte il constituie modul de impozitare a profitului realizat de
intreprinderile asociate, care este tratat in cadrul articolului 9 din Conventia Model
O.E.C.D., astfel:

,,1. In cazul in care:

a) o intreprindere a unui stat contractant participa direct sau indirect, la
conducerea, controlul sau la capitalul unei intreprinderi din celilalt stat contractant;
sau

b) aceleasi persoane participa direct sau indirect, la conducerea, controlul sau
la capitalul unei intreprinderi a unui stat contractant sau al unei Intreprinderi din
celalalt stat contractant si,

in ambele cazuri, cele doud intreprinderi sunt legate n relatiile lor comerciale
sau financiare prin conditii acceptate sau impuse, care diferda de cele care ar fi fost
stabilite intre Intreprinderi independente, atunci profiturile care, fara aceste
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conditii, ar fi fost obtinute de una dintre Intreprinderi, dar nu au putut fi obtinute in
fapt datoritad acestor conditii, pot fi incluse in profiturile acelei intreprinderi si
impozitate in consecinta.

2. Cand un stat contractant include in profiturile unei intreprinderi apartinand
acelui stat — si impoziteazd — profiturile pentru care o intreprindere a celuilalt stat
contractant a fost supusd impozitarii in acel celalalt stat, si cand profiturile incluse
in acest mod ar fi revenit intreprinderii primului stat mentionat, dacd conditiile
stabilite intre cele doua intreprinderi ar fi fost cele existente intre doua intreprinderi
independente, atunci celalalt stat va efectua ajustarea corespunzatoare a impozitului
stabilit asupra acestor profituri. Pentru determinarea acestor ajustari se tine seama
de celelalte prevederi ale prezentei conventii si, dacé este necesar, autoritatile com-
petente din statele contractante se vor consulta reciproc.”

In primul paragraf al acestui articol se mentioneaza ca autoritatile fiscale ale
statului contractant pot, in scopul stabilirii obligatiilor de impunere ale intreprin-
derilor asociate, sa recalculeze profitul intreprinderii in cazul in care, ca rezultat al
relatiei speciale dintre cele doua intreprinderi, acesta nu este real. Nu este au-
torizata revizuirea profitului intreprinderilor asociate, daca tranzactia intre aceste
intreprinderi a avut loc 1n termenii normali ai valorii de piata.

Dupa cum se observa, la pct. 1 lit. a) sunt tratate relatiile dintre compania ma-
ma §i compania fiicd, iar la pct. 1 lit. b) sunt tratate relatiile dintre doud companii
surori.

Revizuirea tranzactiilor dintre intreprinderile asociate in situatia prezentata la
paragraful 1, poate duce la o dubld impozitare daca, intreprinderea statului A ale
carei profituri sunt revizuite, va fi supusd unui impozit pe profitul care a fost deja
supus impozitarii la Intreprinderea asociata din statul B. Paragraful 2 mentioneaza
ca in aceste circumstante, statul B ar trebui sa faca ajustérile corespunzatoare pen-
tru a evita dubla impunere.

In unele conventii fiscale incheiate de Romania nu este prezent punctul 2 al
acestui articol, si prin urmare, numai statul prejudiciat va avea dreptul de a corecta
profitul artificial diminuat, si de a-1 impune in mod corespunzitor.

De asemenea, in unele conventii (Canada si Elvetia) este mentionat un
termen de prescriptie n cadrul caruia se pot modifica profiturile unei intreprinderi.

In legislatia romana, referitor la acest aspect, se mentioneaza:

»In vederea determinarii obligatiilor fiscale, organele fiscale au dreptul de a
controla si:

a) operatiunile care au ca scop evitarea sau diminuarea platii impozitelor;

b) operatiunile efectuate in numele contribuabilului, dar in favoarea
asociatilor, actionarilor sau persoanelor ce actioneaza in numele acestora;

c) datoriile asumate de contribuabili in contul unor imprumuturi facute sau
garantate de actionari, asociati sau de persoanele ce actioneaza In numele acestora,
in vederea reflectarii reale a operatiunii;

d) distribuirea, impartirea, alocarea veniturilor, deducerile, creditele sau
reducerile intre doi sau mai multi contribuabili, sau acele operatiuni controlate,
direct sau indirect, de persoane care au interese comune, in scopul prevenirii eva-
ziunii fiscale si pentru reflectarea reald a operatiunilor.

Autoritatile fiscale din Roméania pot, in scopul calculdrii obligatiilor fiscale
ale intreprinderilor asociate, si reconsidere evidentele intreprinderii din Romania,
in scopul examindrii fiscale, daca, drept urmare a relatiilor speciale dintre intre-
prinderea asociatd romana §i cea striind, aceste evidente nu reflecta profiturile reale
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impozabile ce provin din Roménia. Aceastd reconsiderare a evidentelor intre-
prinderilor asociate nu este autorizata, daca tranzactiile dintre asemenea intre-
prinderi au loc in termenii comerciali de piata libera, respectiv ca tranzactii intre
intreprinderi independente.

Atunci cand Romania include in profiturile unei intreprinderi Inregistrate in
Romaénia — §i impune in consecintd — profiturile unei intreprinderi rezidente in alt
stat, care a fost supusd impunerii in statul sdu de rezidentd, si profiturile astfel
incluse sunt profituri care ar fi revenit Intreprinderii din Roménia daca cele doua
intreprinderi ar fi fost Intreprinderi independente, statul de rezidentd al intreprin-
derii asociate straine va proceda la modificarea corespunzatoare a sumei impozi-
tului stabilit asupra acelor profituri.

Reconsiderarea evidentelor care privesc profiturile incluse ca urmare a apli-
carii principiilor pietei libere intre Intreprinderi asociate presupune, in mod obliga-
toriu, ca aceasta sa se faca si in statul in care aceste profituri au fost impozitate
initial, evitandu-se in acest fel o dubla impunere.”

Exemplu:

O firmd din statul A, intretine in statul B un loc de productie (sediu
permanent). Firma principald din statul A (unde se aplica un impozit asupra
dobanzilor in procent de 45%), crediteaza locul de productie din statul B cu de trei
ori capitalul care in mod normal ar fi necesar desfasurarii activitatii. in statul B se
aplicd un impozit pe profit in procent de 25%.

Conform art. 10, par. 4 din Conventia de evitare a dublei impuneri, dobanzile
nu se impoziteazd atunci cand beneficiarul dobanzilor, rezident al unui stat
contractant, are in celalalt stat contractant din care provin dobénzile, un sediu per-
manent, si creanta pentru care se platesc dobanzile apartine efectiv acelui sediu
permanent. In acest caz se aplica prevederile art. 7 referitoare la impunerea pro-
fitului din activitatea economica.

Prin urmare, creditarea sediului permanent cu un capital de trei ori mai mare
la vedere, unui 1mp021t pe profit in statul B (25%), si nu unui impozit pe dobanzi in
statul A (45%)
permanent din statul B, 1i vor fi atribuite numai in masura in care sunt necesare
desfasurarii activitatii, diferen;a fiind impozitata in statul A.
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PREMISELE AUDITULUI FINANCIAR DE PERFORMANT;& CA O
MANIFESTARE A PROFESIEI LIBERE

Asist. univ. drd. Anca-Madilina BOGDAN

Intr-o economie de piatd, principalii participanti in procesul economic sunt
agentii economici, iar evolutia acestora trebuie sd se realizeze in limitele cadrului
legal stabilit de stat. Statul prin organismele sale vegheaza asupra desfasurarii acti-
vitatilor economice, le guverneaza si le corecteaza abaterile.

Conducerea unitatii realizeazd procesele de cunoastere, actiune, perfec-
tionare, organizare, previziune, comanda §i control, pentru a rezulta o informatie
reala si de calitate a activitatilor manageriale.

Controlul ca o forma de cunoastere a realitatii patrimoniale intr-o economie
de piata, are in vedere trei pozitii de interese economico-financiare:

— interesele agentilor economici, pentru obtinerea unui profit real;

— interesele tertilor pentru veridicitatea actelor intocmite de agentii economici
si realitatea informatiilor primite de la acestia;

— interesele statului bazate pe raportarea si impozitarea reala a rezultatelor
activitatii agentilor economici.

Prin activitdtile de audit, conducerea unitatilor economice nu urmareste doar
depistarea si corectarea deficientelor, ci si colectarea de informatii oportune si re-
ale, care sa asigure un management de calitate, eficient si previzional. Cunoasterea
asigurata prin actele de audit se bazeaza pe analiza riguroasa a realitatii in vederea
sesizdrii si remedierii eventualelor deficiente.

Practica de audit a dovedit necesitatea obiectiva a realizarii acestor lucréri ca-
re au drept scop:

« imbunatatirea disciplinei si a muncii in toate sferele de activitate;

* instaurarea unui climat de ordine si colaborare in cadrul tuturor com-
partimentelor unitatii;

* gestionarea judicioasa a bunurilor materiale si banesti;

* respectarea si aplicarea ferma si intransigenta a legislatiei tarii;

* organizarea si conducerea stiintificd a intregii activitati sociale si econo-
mice, respectindu-se programele de dezvoltare;

* buna desfasurare a procesului de transformare a deciziei in actiune si actiu-
nii in rezultate cat mai eficiente.

Pentru desfasurarea unei misiuni de audit, sunt necesare raspunsurile la doua
intrebari:

1. Puterea de control a conducerii si a consiliului administrativ, sunt puncte
slabe sau puncte forte?

2. Existd sau nu o lipsa la nivelul sistemelor competente de informare a
conducerii?

Pentru realizarea obiectivelor propuse prin obiectul de activitate al societatii
si obtinerea de profit, conducerea societatii trebuie sa evalueze posibilele esecuri si
probleme care se rasfrang asupra tuturor sferelor de activitate ale acesteia. Ca sa se
poata realiza aceste deziderate, managementul trebuie sd identifice riscurile prin
implementarea unor masuri preventive de detectare, diminuare si chiar eliminare a
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riscurilor. Pentru aceasta, la nivel managerial, vor trebui luate masuri de planificare
si stabilire a unor sisteme de control intern global, respectiv audit intern.

Aceste sisteme de control intern si audit intern, pentru a fi eficiente, trebuie
sd cuprindd urmatoarele aspecte:

* siguranta si integritatea informatiilor;

» aderarea la politici, proceduri si regulamente proprii;

* pastrarea In siguranta a activelor fizice;

« utilizarea eficienta a resurselor;

* realizarea obiectivelor si scopurilor stabilite cu riscuri minime.

Prima responsabilitate pentru eliminarea riscurilor apartine managerului si a
consiliului de administratie prin urmdrirea i coordonarea sistemelor de control pre-
ventiv in toate domeniile de activitate, precum si de a elimina riscul identificat si a
crea 0 modalitate de lucru prin care acesta s nu mai reapara.

Pentru a se realiza o misiune de audit de performanta, persoanele care o reali-
zeaza nu trebuie sd aiba nici o legaturd cu compartimentul revizuit. O asemenea
categorie de persoane intr-o unitate este aceea de auditori interni, care opereaza in
cadrul unui compartiment independent de evaluare si control, reprezentand un aju-
tor pentru un management eficient si sigur.

O parte importantd a activitatii de audit este aceea de identificare a obiecti-
velor conducerii, de exemplu:

— furnizorii de stocuri, consumabile, active imobilizate, pe ce criterii sunt al-
esi de catre conducerea unititii? Pe criteriile pretului minim, distantei minime,
eficientd, firma sau calitate.

— clientii pe ce criterii sunt alesi de catre conducerea unititii? Pe criterii de
fidelitate, angajare de lucrari mari, achitarea oneroasa si rapida a lucrarilor, sau
pentru asigurarea rulajelor in orice conditii.

Pentru aceste alegeri pot exista puncte de vedere diferite intre manageri si
auditori, dar care pot fi argumentate. Oricare ar fi punctele de vedere, auditorul tre-
buie sa inteleaga de fapt cd pozitia conducerii este adoptatd pentru a se inregistra
activitati de succes.

Existd urmatoarele tipuri de obiective fundamentale care sunt urmarite in
cadrul unei misiuni de audit de performanta:

- autorizarea care urmdreste asigurarea tuturor decidentilor cd in unitate au
avut loc doar evenimentele si tranzactiile autorizate;

- justificarea si evaluarea este necesara pentru asigurarea existentei si valorii
activelor inregistrate si a faptului cd societatea opereaza in conformitate cu poli-
ticile, procedurile si metodele definite de conducere;

- conformitatea prin care se asigura Inregistrarea corectd a informatiilor con-
tabile si de alta naturd in conformitate cu practica si principiile universal acceptate,
precum si cu legislatia n vigoare;

- arhivarea si pastrarea informatiilor, precum si securitatea acestora in timpul
impus de lege;

- supervizarea, prin care orice control trebuie sa asigure supervizarea per-
soanelor oficial responsabile de tranzactiile zilnice si inregistrarea acestora, cu alte
cuvinte un control exigent asupra calitdtii inregistrarilor si operatiunilor zilnice.

Dupa identificarea obiectivelor, dosarul de audit trebuie sa contind o docu-
mentatie formald legatd de definirea obiectivelor de control, deoarece acestea re-
prezintd baza procesului de auditare ce se afld in derulare.
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La sfarsitul etapei de stabilire a conformitatii controalelor anterioare, audi-
torul trebuie sa:

— identifice si sd fie de acord cu obiectivele conducerii in ceea ce priveste
controlul;

— sd se documenteze si sd se asigure ca obiectivele conducerii sunt posibil de
atins;

— s rezolve oricare diferente intre evaluarea personala a obiectivelor de con-
trol ale sistemului si cele ce au fost identificate de conducere.

Furnizarea unui punct de vedere independent despre gradul de adecvare al
controalelor interne reprezinta rolul auditorului intern sau al compartimentului de
audit intern, acolo unde este cazul si care furnizeaza servicii eficiente si corecte cu
costuri minime.

Conform Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 75/01.06.1999, auditul fi-
nanciar intern este format din doud componente esentiale, si anume controlul de
conformitate si controlul de performanta (oportunitate).

Controlul de conformitate verifica operatiunile financiare si decizia mana-
geriald In legatura cu legalitatea, regularitatea si incadrarea operatiunilor in pla-
foanele valorice aprobate, iar controlul de performanta are rolul de a cuantifica mo-
dul in care s-a luat decizia manageriald, evaluand sistemul de luare a deciziei,
precum si costul, impactul, eficacitatea, economicitatea si efectivitatea deciziei.

Verificarea performantei se refera la:

« sistemul de comunicare;

* atmosfera profesionala si sociald in sistem;

« gradul de convergenta al deciziilor in sistem;

» modul de selectare si promovare a personalului;

* strategiile proprii pe termen, scurt, mediu si lung pentru perfectionarea
sistemului.
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ASPECTE ALE DEZVOLTARII REGIONALE SI RURALE
iN ROMANIA

Lector univ. drd. Mihaela GALICEANU

Economia roméaneascd parcurge un amplu proces de restructurare, care in-
clude si aspecte teritoriale ale fenomenelor economice si sociale si care fac nece-
sard fundamentarea unei politici regionale, ca principald componentd a politicii
economice nationale.

Economia regionald in tara noastrd, componentd a economiei nationale,
evolueaza de la un sistem extrem de centralizat, dominat de proprietatea de stat,
spre o economie de piatd, bazatd pe proprietatea privata. Procesul de descentra-
lizare si trecere la economia de piatd, s-a realizat fard sa se tind seama de calitatea
mediului inconjurator, a bogétiilor naturale (indeosebi apa), de pretul pamantului in
tranzactiile dintre unitatile de stat. Aceste aspecte au condus la utilizarea necores-
punzitoare a teritoriului, la crearea unor mari decalaje economice si sociale intre
spatiul rural si urban.

Dezvoltarea rurald, devine in prezent, una din cele mai complexe probleme
de contemporaneitate, datorita faptului cé, pe de o parte, presupune realizarea unui
echilibru intre cerinta de conservare a spatiului rural economic, ecologic, social si
cultural de la tara si, pe de alta parte, tendinta de modernizare a vietii rurale. Din
acest motiv se impune schimbarea mentalitatii politice si economice cu privire la
locul si rolul ruralului in societatea si economia romaneasca.

Primii pasi 1n aceasta directie, s-au facut prin adoptarea Legii 151/1998 pri-
vind dezvoltarea rurala, prin care s-a introdus o noua unitate teritoriala de referinta
pentru evidentele statistice si anume ,,regiunile”, constituite fiecare din 4-7 judete.
De asemenea, prin aceastd lege s-au stabilit principalele obiective de dezvoltare re-
gionald §i anume:

a) micsorarea decalajelor dintre regiuni si prevenirea cresterii in continuare
a acestor decalaje;

b) satisfacerea criteriilor impuse de U.E. pentru aderare;

¢) coordonarea politicii de dezvoltare regionald cu politicile sectorale;

d) stimularea cooperdrii interregionale, atat in interiorul tarii, cat si cu re-
giunile U.E.;

Urmatorul pas, in aceastd directie, a fost elaborarea Planului National de
Dezvoltare care a fost corelat cu planurile de dezvoltare regionale ale celor opt re-
giuni statistice ale Romaniei (Nord-Est, Sud-Est, Sud, Sud-Vest, Vest, Nord-Vest,
Centru si Bucuresti).

Intre cele 8 regiuni ale Romaniei existd Insemnate decalaje economice, socia-
le si culturale care isi au justificarea in specificul geografic, istoric, cultural si de
mediu din fiecare zona.

Aceste aspecte incercam sd le surprindem in continuare, avand in vedere
principalele elemente care influenteaza gradul de dezvoltare al regiunilor.
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1. Situatia demografica si de ocupare a fortei de munca in spatiul rural

Datele din Anuarul Statistic al Romaniei din 1998 evidentiaza faptul ca din
totalul populatiei Romaniei de 22,5 milioane locuitori, 10,14 milioane triiesc in
mediu rural (comune si sate). Intre anii 1966 si 1997 populatla rurald din Romania
a scizut cu 16%, pe cand numirul populatiei urbane a crescut cu 70%. In multe
judete din tara a avut loc o crestere a populatiei rurale, Indeosebi dupa anul 1996,
cand reintoarcerea la tara a devenit un fenomen caracteristic ca urmare a reduceru
numirului locurilor de munci la orase. In mai multe regiuni, indeosebi reglumle
Nord-Est, Sud-Est si Centrald, ponderea femeilor tinere avand varsta cuprinsa intre
20 -39 ani a scazut la 43-46% (ca o consecinta a emigrarii), ceea ce afecteaza via-
ta sociala a zonei respective. De asemenea, se manifestd un proces de scadere con-
tinud a natalitatii, ce conduce la imbatranirea populatiei, cea mai afectata fiind re-
giunea Sud-Vest (Dolj, Gorj, Olt, Mehedinti si Valcea). Mai mult de doua treimi
din gospodariile rurale sunt conduse de citre varstnici de peste 50 de ani, ei sunt
proprietarii terenurilor, procentul celor tineri sub 35 de ani printre proprietarii de
pamant este in medie de 13% (sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1998).

Rata somajului in mediul rural are cea mai mare pondere la grupa de varsta
15-24 ani (vezi tabelul nr. 1) ceea ce subliniaza faptul ca ocuparea tineretului rural
este o problema delicatd care nu este rezolvata nici in mediul urban, unde rata so-
majului la aceeasi categorie de varsta este de 27,3%. Trebuiesc adoptate politici ra-
tionale, la nivel macroeconomic, de ocupare a fortei de munca in spatiul rural.

Tabelul nr. 1
Rata somajului in primul trimestru al anului 1998 (%)

Grupe de varste Mediu rural Mediu urban
15-24 15,4 27,3
25-34 6,8 9,2
35-49 3,7 6,3

> 49 0,4 3,6
Total 5,0 9,6

Sursa: AMIGO 1998, CNS

Procentul populatiei ocupate in agriculturd, precum si situatia ocuparii pe ra-
muri ale economiei nationale a celor ce traiesc la sate difera foarte mult de la o re-
giune la alta (vezi tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2
Ponderea celor ocupati in agricultura fata de totalul populatiei ocupata
si repartizarea celor ocupati din mediul rural pe ramuri (1997)

Ocupati in agriculturd Ponderea celor ocupati pe ramuri din
mediul rural
Regiuni < . “ Industrie
Nurgar Por;dere Agrlgultura Constructii | Servicii (%)
(mi) (%) (%) (%)
1 2 3 4 5 6
1. Nord- 658,1 45,6 78,9 10,8 10,3
Est
Sud-Est 461,6 40,0 74,6 12,8 12,6
Sud 595,8 43,0 64,4 21,2 14,4
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1 2 3 4 5 6
Sud-Vest 4533 45,2 75,2 12,6 12,2
Vest 881,4 31,1 67,9 14,0 18,1
Nord-Vest 1173,9 42,0 68,2 16,9 14,9
Centru 1115,1 29,7 59,1 24,0 16,9
Bucuresti 866,8 6,3 30,3 39,2 30,5
Rominia 3322,1 36,8 69,8 16,7 13,5

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1998, CNS

Datele din tabelul nr. 2 scot in evidenta faptul ca regiunile cu o pondere ridi-
catd a populatiei ocupate in agriculturd sunt: Nord-Est (45,6), Sud-Vest (45,2),
ultimul loc fiind ocupat de regiunea Bucuresti (6,3%).

2. Situatia ramurilor agricole

Agricultura tarii noastre dispune de resurse naturale insemnate: 9325 mii ha
teren arabil (63% din totalul suprafetei agricole), 518 mii ha plantatii, vii si livezi
(4%), 4904 mii ha pajiste naturald (33%). Pe locuitor revine, in medie, 0,65 ha
suprafatd agricold, respectiv 0,41 ha teren arabil. In privinta dotérii cu fond funciar
exista deosebiri regionale Insemnate (vezi tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3
Dotarea cu fond funciar (ha), 1996

Resiuni Suprafata agricola / Suprafata agricola / lucrator
egiunt locuitor in agricultura
g

1. Nord-Est 0,56 3,30
Sud-Est 0,79 5,08
Sud 0,70 4,23
Sud-Vest 0,75 4,11
Vest 0,94 7,12
Nord-Vest 0,72 4,37
Centru 0,72 5,89
Bucuresti 0,05 2,28
Romania 0,65 4,55

Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul Statistic al Roméaniei 1998

Se observa, din datele tabelului nr. 3, ca pe primul loc se afla regiunea de
Vest a Romaniei cu 0,94 ha suprafata agricola pe locuitor si 7,12 ha suprafata agri-
cold/lucrator in agricultura, iar pe ultimul loc, exceptand regiunea Bucuresti, se afla
regiunea Nord-Est cu 0,56 ha/locuitor, respectiv 3,30 ha/lucrator in agricultura.

Remarcam faptul cd pamantul are o calitate necorespunzatoare in multe lo-
curi, deci este nevoie de o sustinutd munca de ameliorare. Numai 25% din terenul
agricol are Intr-adevar potential bun de productie.

Structura productiei agricole vegetale prezintd diferente regionale insemnate:
46% din cereale i din struguri, precum si 65,3% din semintele oleaginoase sunt
produse in regiuni din Sud si sud-est, pe cand mai mult de jumatate din productia
de cartofi este realizata in regiunile de nord-est si centru.

Desi tara noastra are o capacitate insemnata de irigatii (aproximativ 30% din
terenurile agricole ar putea fi irigate) totusi doar 8-25% dintre acestea se folosesc.
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Desfiintarea C.A.P.-urilor dupa 1989 a faramitat marile suprafete agricole
impreund cu baza lor materiald, iar gospodariile individuale taranesti, ca urmare a
unor dotdri necorespunzitoare, au realizat productii agricole destul de scazute. Cu
toate acestea In Romania postdecembristd, spre deosebire de tarile vecine, nu a avut
loc o scadere considerabila a productiei agricole, numai cd mentinerea ei la un
astfel de nivel a necesitat cheltuieli bugetare substantiale.

3. Activititi economice neagricole in spatiul rural

Pe langa activitatile agricole, populatia rurald are si alte indeletniciri eco-
nomice, cu o pondere destul de redusd. Exceptand mineritul si industria energetica,
activitatea neagricold se desfasoara in cea mai mare parte in Intreprinderi mici si
mijlocii. Astfel din totalul de 661.657 .M.M.-uri care functionau in 1997 in
Romania, doar 17% functionau in mediul rural. Venitul scdzut al celor din mediul
rural, provenit mai ales din valorificarea produselor agricole, nu asigurd conditii
favorabile pentru dezvoltarea sectorului privat. De aceea, incurajarea credrii unor
intreprinderi pentru colectarea si prelucrarea produselor agricole in mediu rural, ar
conduce al extinderea serviciilor catre populatie si atragerea populatiei neocupate
de la sate.

Un Inceput bun 1l constituie dezvoltarea turismului rural si agroturismului,
care poate completa baza de venituri pentru gospodariile din mediul rural si aceasta
pentru faptul ca importante zone rurale din Romania au valori naturale si culturale
ce pot fi integrate in turismul national si international. S-au infiintat in acest sens
organizatii civice §i asociatii profesionale care servesc la dezvoltarea turismului
rural. Conform datelor oferite de aceste organisme, la nivelul anului 1997 aproxi-
mativ 2000 de gospodarii satesti au folosit turismul rural ca pe o afacere. Iese in
evidenta, din acest punct de vedere regiunea Centrald (615 gospodarii), regiunea
Nord-Vest (407 gospodarii).

4. Situatia infrastructurii in mediul rural

Spatiul rural romanesc detine 46,9% din totalul fondului de locuinte pe tard,
iar dinamica constructiilor de locuinte in localitatile rurale dupa ’90, a depasit
ritmul construirii locuintelor la oras. Existd insd diferente notabile pe regiuni
privind dimensiunea acestora. Mentionam si gradul scazut de confort al acestora in
mediul rural (alimentare cu apd, gaze etc.). De asemenea, situatia transporturilor, a
postei, a telecomunicatiilor este mult inferioara celei din mediul urban. Datele din
tabelul nr. 4 evidentiazd cele mentionate mai sus si, in plus, reliefeazd dis-
crepantele, uneori uriase, care existd intre regiunile tarii In ceea ce priveste: nu-
marul locuintelor, rata mortalitatii infantile, ponderea populatiei fara instalatie de
electricitate si fard acces la instalatii de apa, populatie ce revine la un medic,
indicele educatiei.
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Situatia infrastructurii pe regiuni

Tabelul nr. 4

Rata Ponderea Pondergg Populatie
Nr. o ..~ J populatiei iy .
. mortalitati |populatiei fard < ce revine Indicele
. . |locuinte| .. . ) . fara acces -
Regiuni .~ | iinfantile | instalatie de . . la un educatiei*
terminate L la instalatie .
in 1998 1997 electr1c10tate de api medic 1997
(1/1000) 1992 (%) 1992 (%) 1997
Nord-Est | 6.914 26,3 3,5 59,2 680 0,845
Sud-Est | 4.550 22,5 1,8 45,8 741 0,846
Sud 5.612 23,2 1,5 61,2 883 0,826
Sud-Vest | 3.293 21,1 2,2 61,0 586 0,743
Vest 1.096 21,3 0,8 29,3 468 0,869
Nord- 3.226 21,8 3,1 44,9 486 0,858
Vest
Centru 2.366 18,2 2,1 31,9 539 0,861
Bucuresti | 2.635 14,9 0,3 14,3 273 0,934
Roménia | 29.692 22,0 2,0 45,6 546 0,856

Sursa: Raportul national al dezvoltarii umane 1999, p. 120, 123, 125, 137, 142
* 1/3 rata brutd de cuprindere In Invatdmant + 2/3 gradul de alfabetizare

5. Probleme de mediu

O problema durabild a ruralului se poate realiza prin protectia resurselor
naturale, tinand cont de faptul ca Romania dispune de o bogatd flora, fauna, de o
bogata retea de apa si care trebuiesc protejate.

Carta verde — Dezvoltarea rurala in Romaénia (1998), elaborata pentru eva-
luarea mediului rural, a grupat spatiile rurale dupa starea lor ecologic in 3 categorii:
buna, mijlocie si slaba. Conform acestuia din cele 2.686 de comune ale Romaniei,
117 se gasesc in zone foarte poluate, 1.333 in zone cu poluare medie iar 1.236 co-
mune se afld in zone nepoluate. Aceasta indica faptul cd prin industrializarea
excesiva urmatd de nerespectarea tehnologiilor nationale de protectie a mediului, s-
a ajuns la degradarea calitatii mediului rural, cu implicatii dintre cele mai serioase
asupra sanatatii populatiei Roméniei.

Pornind de la dificultatile cu care se confruntd dezvoltarea regionala si rurald
in tara noastrd si pentru a putea primi sprijin din fondurile oferite de Uniunea
Europeand pentru preaderarea la aceasta, se impune elaborarea unei strategii de
dezvoltare regionald care sa aiba la baza o evaluare corecta si stiintificd a poten-
tialului economic, social si cultural al regiunilor tarii.

Cele trei programe (SAPARD, ISPA si PHARE 2000) ale Uniunii Europene,
elaborate cu scopul de a sprijini Roménia, au menirea de a facilita preluarea si
aplicarea in practica a cuceririlor comunitare (acquis-ul) sa Intireasca verigile cele
mai slabe ale vietii economico-sociale. Astfel:

m programul SAPARD (Program Special de Dezvoltare Agricola Rurala
pentru Aderare) sprijind dezvoltarea agriculturii si in general dezvoltarea rurald in
vederea acomodarii la preluarea si administrarea politicii agricole comune si de
dezvoltare rurala a U.E.;

m programul IPSA (Instrument pentru Politica Structurald de Preaderare),
finanteaza dezvoltarea infrastructurii si ocrotirea mediului;
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m programul PHARE 2000, asigurd baza materiald a programelor care
faciliteaza adaptarea cuceririlor comunitare, a acquis-ului, program de care bene-
ficiaza in prezent Polonia si Ungaria.

Toate acestea pregatesc integrarea tarilor candidate la Uniunea Europeana si
totodatd fac cunoscut sistemul de asistentd al Uniunii, accelerand crearea siste-
mului institutional care va asigura functionarea sistemului de asistentd si in tarile
aflate n faza de preaderare.

De aceea pentru a-si finaliza drumul catre aderare in U.E., prin eforturi
comune ale Guvernului si a altor structuri administrative. Trebuie puse in practica
anumite politicii de dezvoltare regionala si rurald care vor asigura In timp micso-
rarea decalajelor intre regiuni si functionarea corespunzitoare a economiei de piata.

Ca principale politici de dezvoltare regionald amintim:

1. Reducerea impactului restructurdrii intreprinderii de stat asupra tuturor
regiunilor tarii, posibil de realizat prin aplicarea urmatoarelor masuri economice si
anume:

a) dezvoltarea sectorului I.M.M.-urilor, ce poate fi consideratd motorul dez-
voltarii economice regionale datoritd potentialului sdu generator de noi locuri de
munca, de oportunitatile si mai ales stimularea localizarii lor in spatiul rural;

b) imbunatatirea infrastructurii turistice, deoarece turismul reprezinta o buna
oportunitate pentru dezvoltarea initiativelor private cat si pentru Incurajarea tuturor
formelor de turism la nivel national si international;

c) cresterea competitivitatii produselor agricole, specific fiecédrei zone rurale
si promovarea unor activititi alternative in mediul rural. Aceastd masurd este
posibil de realizat prin imbuntatirea sistemului de distributie (colectarea produselor
de la producitor si transferul lor la locurile de desfacere) si prin cresterea calitatii
produselor agricole obtinute.

2. Calificarea si recalificarea fortei de munca, care vizeaza reintegrarea in
piata muncii Intr-un timp cat mai scurt a celor disponibilizati, prin desfasurarea
unor cursuri de pregatire Tn noi meserii solicitate In zond si promovarea unor pro-
grame de instruire manageriald pentru cei care vor sa-si deschidd propria afacere.

3. Imbunatatirea infrastructurii fizice, care presupune modernizarea celei
existente si dezvoltarea alteia noi adaptate nevoilor de perspectiva ale fiecarei re-
giuni. Realizarea acestei masuri se poate materializa prin:

a) stimularea parteneriatului intre localititi in vederea utilizérii in comun a u-
Nor resurse;

b) imbunatatirea starii drumurilor la nivelul fiecarei regiuni;

¢) sprijinirea partenerilor regionali in elaborarea si prezentarea de materiale
informationale catre potentiali investitori straini;

d) crearea unor infrastructurii adecvate atragerii investitiilor straine etc.

Optiunea pentru solutionarea acestor politici de dezvoltare regionala si rurala
cat si a altor probleme cu care se confruntd economia romaneasca, la Inceputul
acestui mileniu, este desigur strans legatd de problema finantarii programului de
ansamblu sau si pe fiecare regiune in parte. De aceea Romaénia are nevoie de sprijin
comunitar pentru atingerea obiectivelor planului de dezvoltare regionala.
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RAPORTURILE MANAGER-SUBORDONATI

Asist. univ. Mihaela COCOSILA

Fiecare intreprindere, indiferent de forma juridica, dimensiune sau profit, este
alcatuitd dintr-un grup de oameni intre care se stabilesc anumite legaturi in vederea
realizdrii obiectivelor pentru care a fost infiintata.

Majoritatea teoreticienilor managementului considerd cd rolul esential in
conturarea comportamentului strategic al unei firme revine directorilor sdi, in
special persoanei cu functia operativa cea mai Tnalta.

Managerul este responsabil pentru realizarea misiunii §i a obiectivelor fixate.
Acestuia 1i revine sarcina de a fixa standarde si de a da un exemplu pentru ceilalti
salariati.

Managerii de succes pun mereu in discutie problema misiunii §i a scopului
organizatiei. Ei Indreapta performantele companiei, prin incurajarea relatiei dintre
salariati si manager. Ei promoveaza creativitatea, colaborarea si ofera oamenilor
posibilitatea de a se perfectiona.

Succesul unui manager, depinde de prestigiul si simpatia de care se bucura in
fata oamenilor. Prestigiul se formeaza prin competenta si tinutd morald. Din cerc-
etarile intreprinse de specialisti s-a constatat cd pentru realizarea unei bune comu-
nicéri in cadrul intreprinderilor nu sunt necesare intotdeauna instrumente cu tehno-
logie sofisticaté, ci mai ales dorinta §i posibilitatea managerilor de a se angaja in
discutie de la om la om. Comunicarea orala prezintd avantajul schimbarii rapide de
informatii, iar Intdlnirea directd cu managerul intreprinderii, poate crea subordona-
tilor sentimentul ca acesta apreciaza munca si personalitatea lor.

Orice manager trebuie sa aibd indeménarea de a transmite cu competenta me-
saje orale si de a sti sa asculte pentru a primi informatii.

Pentru a conduce un grup, managerul trebuie sa posede anumite deprinderi
intre care: indemanari tehnice, discernamant (corelarea fenomenelor intre ele), in-
demanarea de a lucra cu oamenii, calitatea de a da solutii pentru rezolvarea unor
probleme 1n favoarea intreprinderii etc.

Fiecarui manager i este proprie o anumitd manifestare a personalititii sale,
care se modeleaza in confruntarea permanentd cu membrii grupului condus. Ra-
porturile manager subordonati trebuie sa aiba un caracter constructiv, deoarece pe
aceastd baza se creeazd conditiile abordarii deciziilor optime, iar succesul sau in-
succesul actiunilor intreprinse se rasfrang atat asupra managerului cat si asupra
grupului condus.

Relatia dintre manager si membrii grupului influenteaza comportamentul si
structura socio-afectiva a grupului.

Etica managerului genereaza o anumitd imagine personald in fata angajatilor,
cat si o imagine a Intreprinderii in fata partenerilor externi.

Organizarea muncii Tnseamna si asigurarea unei discipline riguroase a mun-
cii. Disciplina muncii se asigurd prin conceperea si respectarea Regulamentului de
organizare si functionare a intreprinderii, Regulamentului de ordine interioara ce
prevede modalitatea de angajare si promovare, programul de munca etc., precum si
promovarea muncii in echipa.
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Managerului intreprinderii 1i revine sarcina respectirii riguroase a preve-
derilor legislatiei muncii, introducerii metodelor moderne de munca, organizarii
activitatii, astfel ca fiecare salariat si munceasca in specialitatea sa, sd primeasca
de lucru la timp, s fie asigurat cu materialele necesare. Indisciplina opereaza mai
ales cand salariatii nu au de lucru. Salariatii, la randul lor, sunt obligati sa inceapa
lucrul la timp, sa pastreze in conditii corespunzatoare dotarea tehnica primita, sa
respecte normele Regulamentului de organizare si functionare, respectiv fisa pos-
tului propriu, ale Regulamentului de ordine interioara, normele generale acceptate
de convietuirea intr-o comunitate umana.

Creativitatea, inovarea reprezintd azi o problema cheie, situatd inaintea pro-
ductivitatii si rentabilitatii, deoarece din creativitate rezultd mai intdi produc-
tivitatea si din productivitate deriva rentabilitatea.

La nivelul intreprinderii conteaza foarte mult creativitatea tehnologica, crea-
tivitatea In conceptia produsului si creativitatea in marketing.

Fiecare om, intr-un anumit sens, este un creator, dar intr-un grad diferit. La
cei mai multi creativitatea trebuie doar trezita.

Gandirea creatoare este stimulatd de mediul inconjurator, mediul social, cli-
matul de munca.

Managerii trebuie sa descopere aptitudini creatoare la ceilalti, sd sprijine ma-
nifestarea aptitudinilor in cadrul firmei.

Prestigiul inovational al firmei se poate realiza pe diferite cdi si anume atra-
gerea creatorilor, stimularea de catre firma a creativitatii.

Atragerea creatorilor se face prin recrutare si conditii foarte bune de plata.

Stimularea, dar si pastrarea creativitatii pot fi realizate prin: utilizarea de teh-
nici de stimulare a creativitatii, analize periodice, climat favorabil, schimburi de
experientd, motivatie materiald si morald, acceptarea ideilor noi, propuneri, salarii
corespunzatoare etc.

BIBLIOGRAFIE

* Bicanu B., Management strategic, Editura Teora.

* Dumbrava 1., Management general, Editura Fundatiei Romdnia de Mdine.

* Constantinescu D.,Tumbar C.,Criveanu 1., Managementul intreprinderii, Editura
Vlad & Vlad.

144



MANAGEMENTUL CALITAIII SERVICIILOR ECOLOGICE
Asist. univ. Cristina BARBU

Prin definitie, protectia mediului se bazeaza pe descoperirea cauzelor care il
afecteaza si evitarea acestora, reducerea consecintelor si eliminarea lor intr-o pro-
portie cat mai insemnata. In ultima instanta, scopul principal al protectiei mediului,
este ocrotirea omului insusi, a vietii acestuia.

In Romania, una din marile realizari dupa revolutie a fost constituirea Mi-
nisterului Mediului, dintre ministerele de profil ale noii conceptii macroeconomice.

Abordarea manageriala pe baza de program inseamna ca de la nivel national,
de la nivelul ministerului de profil la cel de intreprindere, sa se defineasca strategia,
politica, programul raporturilor fatd de mediul inconjurétor.

Aceste activitati ecologice nu sunt doar consumatoare de fonduri, ele sunt
productive, fiind o sursa de venituri pe un termen mai Indepartat si, In primul rand,
ele sunt relevante pentru standardul de viata.

De exemplu: fabricatia de echipament industrial si de materiale filtrante
pentru protectia mediului, pentru depoluare.

Combaterea poludrii nu se face prin sanctiuni economice, administrative sau
pe principiul ,,cine polueaza-plateste”! Fara indoiala, parghia economica nu poate
fi ocolitd, ea este absolut necesara. Toate taxele care se percep la ora actuala: taxa
de salubrizare, taxe pentru cei care intra sau pleaca din tard, taxe pentru ciinii de
casa sunt incercéri de colectare, de constituire a unor surse de finantare, care nu pot
rezolva problema de fond.

Experienta internationald a aratat ineficienta sistemului de protectie si dezvol-
tare a mediului, bazat exclusiv pe rdspundere. Cea mai evoluatd conceptie privind
protectia si dezvoltarea mediului este aceea care in centrul sdu pune baza econo-
micd, respectiv_proprietatea, deoarece protejand proprietatea, ocrotim mediul,
inclusiv omul. In aceastd doctrind, mediul nu trebuie considerat, prin lege, pro-
prietatea agentilor economici, pentru a nu sugera ideea dreptului la poluare.

La noi in tard, trebuie in primul rand sa aiba loc o schimbare de conceptie,
trebuie ca fiecare din noi sd fie convins cd de mediul in care trdim depinde nu
numai dezvoltarea, dar si sandtatea generatiei actuale si a celor viitoare. Toate se
concretizeaza §i se urmaresc prin programe.

De exemplu, referindu-ne la Craiova, groapa de depozitare a gunoaielor a
devenit un real pericol pentru panza de apa freaticd, problema reziduurilor, inclusiv
a acelora menajere, a incetat de a mai fi o chestiune pur individuald, aceasta con-
stituind un pericol public; descongestionarea orasului de traficul de mare tonaj ne-
cesitd dezvoltarea si amenajarea soselei de centurd; nu existd statii de epurare a
apelor uzate; cimitirul Robanesti s-a construit pe un teren unde panza de apa frea-
tica este la suprafatd, alimentarea cu apa potabild se face intermitent, oprindu-se
noaptea si cateva ore §i ziua, iar clorurarea in exces devine o pseudo-masura fata de
infestarea posibild. Toate acestea inseamna confruntarea cu resurse aparent
imposibil de asigurat, dar toate reprezintd motive pentru care in ultimii ani s-a inre-
gistrat numdr record de bolnavi de hepatitd, de TBC, s-au raspandit bolile
parazitare, trichineloza etc. Totodata spitalele si policlinicile intdmpina greutati in
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igienizare si salubrizare. Deci, cdnd spunem ,program”, aceasta nu inseamna
alocari de la buget, ci ansambluri de actiuni care, cel putin 30%, sd se autosustini
economico-financiar, iar pe termen lung sa fie profitabile. Pentru aceste programe
managementul calitatii constituie ,structura de rezistentd”, cea care le ofera
aplicabilitate maxima si viabilitate.

Ne aflam incé in conditiile unei mentalitati bolnave, dobanditd ani in sir, por-
nim inca de la ideea ca suntem o tard bogata si consideram in continuare ca protec-
tia mediului nu ne priveste, ca ea apartine altora. Din cauza acestei mentalititi in
tara noastrd au loc in continuare dezastre ecologice.

De exemplu:

— platformele Baia Mare, Zlatna, Copsa Mica au ajuns ,,modele” de poluare
pe plan mondial. Interventiile care s-au facut s-au rezumat la poluarea ca efect, ci
nu asupra cauzei si anume procesul tehnologic — sursa de poluare.

— lacurile din jurul Bucurestiului si a altor orase, altidatd zone de relaxare au
devenit astazi un spatiu al fricii si dezolarii;

— poluarea cu cianuri a raului Somes a starnit un scandal international, firma
australiana de la Baia Mare, fiind somata sd plateasca peste 100 de milioane de
dolari daune Ungariei;

— poluarea cu arsen a Tisei, cauza distrugerii faunei si florei din zona;

— transformarea Baltii Mari a Briilei in ,,grnar”, iar canalele Deltei in ,,po-
rumbar”, producand cel mai mare dezechilibru ecologic din Europa ultimilor zeci
de ani;

— distrugerea solului in multe zone din tara noastra, de exemplu in Farcagesti-Gorj,
pentru exploatarea la suprafatd a lignitului, se decoperteaza suprafete mari de terenuri
agricole, lucrand cu utilaje de mare productivitate si fard nici un fel de menajare a
stratului fertil. Consecintele: terenuri deteriorate, secarea fantanilor, oa-menii ajunsi in
conditii mizere etc.

Multe din problemele prezentate sunt extrem de dificile, dar in conditiile n
care fondul economic nu este neglijat si este stimulatd initiativa particulara, cadrul
economic devine 1nsusi mijlocul de solutionare.

Din acest punct de vedere este salutard materializarea managementului me-
diului inconjurator, domeniu care va ingloba experienta dobandita in punerea la
punct a sistemelor calitatii si va incununa preocuparile manageriale ale mileniului
actual.
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UTILIZAREA INDICILOR DE PRET iN MASURAREA
NIVELULUI DE TRAI SI A PUTERII DE CUMPARARE
A POPULATIEI

Prof. univ. dr. Tomita ION,

Lector univ. drd. Anca BANDOI,
Lector univ. dr. Marian SIMINICA,
Universitatea Craiova

Indicatorii macroeconomici cu ajutorul cirora sunt caracterizate nivelul de
viata si puterea de cumparare ale populatiei apeleaza nemijlocit la componentele
sistemului informational al preturilor si tarifelor.

Baza acestui sistem informational o formeaza indicii de preturi, care dau ex-
presie cantitativd acestor preturi si reprezintd elemente esentiale pentru deter-
minarea salariilor i a veniturilor reale ale populatiei.

In cadrul acestuia un loc bine premzat il are indicele general al preturtlor i
tarifelor a carui utilitate se regaseste in procesul de negociere a salariilor sau de in-
dexare a salariilor si pensiilor, in fixarea unor bareme de impozitare etc. In acest
context, avand 1n vedere impactul pe care il are asupra unor elemente cu caracter
vital pentru indivizii dintr-o economie, respectiv veniturile si nivelul lor de trai,
este justificatd importanta cunoasterii, determinarii i interpretarii corecte a acestui
instrument.

O etapa preliminard determindrii indicelui general al preturilor si tarifelor dar
si cu o relevantd aparte este calcularea urmatorilor indici partiali:

a) Indicele preturilor de comercializare.

Acest indice serveste ca instrument de aplicare si urmarire a modului in care
se infaptuieste politica de preturi, in cazul preturilor de comercializare si, ca
element de calcul al salariilor si a veniturilor reale ale populatiei.

Indicele se determina pe total marfuri din care: marfuri alimentare (inclusiv
alimentatia publicd) si marfuri nealimentare.

El este un indice de tip Paasche si se calculeaza semestrial si anual, ca indice
cu baza in lant (fatd de semestrul corespunzator anului precedent, respectiv fata de
anul precedent). De asemenea, se calculeaza anual si in raport cu un an luat ca baza
(ca indice cu baza fixa).

b) Indicele preturilor pe piata tardneascd, caracterizeaza evolutia preturilor
platite de catre cetdteni pentru marfuri, ordonate in grupe omogene ca de exemplu:
cereale, cartofi, legume, animale.

Indicele se calculeaza lunar, trimestrial i anual, cu baza in anul precedent
(ca indice 1n lant).

Este un indice agregat de tip Paasche, dar prezinta particularitatea ca are in
formula sa de calcul preturi medii:

Z P

Zpoch

Ito(p)J==——

Unde :

147
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¢) Indicele tarifelor pentru serviciile prestate populatiei de citre meseriasii
particulari, indeosebi la executarea urmatoarelor servicii, in unititi de: croitorie,
frizerie, reparatii incéltaminte, reparatii mobila si obiecte de uz casnic, carausie s.a.

Tarifele medii pe tard se stabilesc ca medii aritmetice ponderate (elementele
de ponderare sunt veniturile impozabile medii anuale ale meseriasilor). Pentru
fiecare serviciu se determina indicele dupa formula:

t
Is==L,
tO
in care:
Is = indicele tarifelor medii ale fiecarui serviciu, pe tara;

1, = tariful mediu pe tara in anul de baza;

Ztoqo ]
" Z%

t, = tariful mediu pe tard in anul curent,

Zthl
" qu

Tarifele, se extrag din bugetele de familie sub forma cheltuielilor ce
reprezintd plati pentru serviciile respective, se extind la iIntreaga colectivitate,
exprimatd in tarifele medii ale anului curent (> gl#l ), care se raporteaza la
aceleasi cheltuieli exprimate in tarifele medii ale anului de baza, astfel:

Is t/0= 2414 .

qu

Prin agregarea indicilor prezentati anterior, in principal, pe baza balantei de
venituri si cheltuieli banesti ale populatiei, se obtine indicele general al tuturor
preturilor si tarifelor consumului populatiei.

Este gresit inteleasd acceptiunea conform céreia prin intermediul acestui
instrument se masoara costul vietii sau marimea bugetului pentru consum al po-
pulatiei, deoarece valoarea sa relativa aratd clar doar variatia preturilor intre doud
perioade considerate. Insi corelat cu indicele de volum al consumului populatiei,
(Iy) aratd evolutia cheltuielilor globale pentru consum ale populatiei, conform
formulei:

Lo =1y x1p

unde:

unde:

148



Consum curent
bunuri alimentare

mn qalcu1.u1 - bunuri nealimentare
indicelui - servicii
Mici reparatii
ale locuintelor

Elemente ale consumului
familial (conform
contabilitatii conturilor

nationale) Cheltuieli cu sanatatea
A Asigurari
Supravegherea copiilor
Necuprinse in la domiciliu
calculul Consultanta notariala si

Cuprinse

financiara
Jocuri de noroc
Alte cheltuieli aleatoare

indicelui

v

considerate Finantarea activitatii asociatiilor familiale
elemente ale %Investigii familiale (mobiliare sau imobiliare)
consumului Dobanzi la creditele de consum

familial Impozitele indirecte si contributii sociale

Determinarea indicelui general al preturilor si tarifelor trebuie s& depaseasca
unele dificultdti de ordin practic, datorate, pe de o parte, infinitatii de bunuri si ser-
vicii existente pe piatd la un moment dat si, pe de alta parte, numeroaselor categorii
de consumatori vizati. Pentru aceasta se procedeaza la delimitarea unui esantion
constituit ca o listd a bunurilor si serviciilor ce ocupa in consumul normal al in-
divizilor o pondere Insemnata si care se remarca printr-o cvasi-constantd de-a lun-
gul perioadei considerate si care de cele mai multe ori poartd denumirea de ,,cos al
consumului zilnic”.

Acesta este structurat pe trei mari grupe si anume:

Grupa I — bunuri alimentare;

Grupa a II-a — produse industriale;

Grupa a IlI-a — servicii.

Unitate pentru care se delimiteaza cosul este ,,familia” iar campul de acope-
rire al indicelui lunar al preturilor si tarifelor pentru consumul populatiei este con-
form schemei urmatoare:

Pe baza datelor culese de prestatorii de informatii si a metodelor de calcul
folosite 1n cadrul tipurilor fundamentale de indici se procedeaza la calculul in-
dicelui general al preturilor si tarifelor plétite de populatie, In cadrul unei scheme
unitare prezentate sub forma de tabel.

Existd doud posibilitati de calcul a a acestui indice in functie de tipul fun-
damental ales.
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Calculul indicelui in formula Laspeyres

Indicele Laspeyres (IL) este un indice agregat de preturi, care utilizeaza ca
ponderi ale preturilor, cantitatile de produse vandute sau consumate in perioada de
baza. Esential in aceastd conceptie este pdstrarea bazei de comparatie (q) nes-
chimbatd. Formula de calcul este:

P
2 Podo 5
I; =—po-100,sau I; :ﬂ.loo’
2. Poq0 2. Poq0

Desi este usor de calculat, prin simplitatea si constanta bazei, acest tip de in-
dice are o aplicabilitate limitata, deoarece foloseste pentru ponderare preturilor
aceleasi cantitati de produse, volumul si structura productiei din perioada de baza
ramanand neschimbate. Dar, in conditiile introducerii rapide a progresului tehnic,
structura indicelui se Invecheste destul de repede, necesitand revizuirea sistemului
de ponderare la perioade foarte scurte de timp.

Procedura de calcul a indicelui general folosind formula Laspeyres presupune
completarea unui tabel de forma:

Nr. Categorii, grupe de / Indicele
Crt marfuri, feluri de marfuri GoPo- | PrPo | qoP1 Laspeyres
1 A :
n 4 : : : :
2qopo 2qops IL
Unde:
Zqopo = valoarea cheltuielilor banesti ale populatiei, efectuate in

perioada de baza, pentru plata cantitatilor de bunuri si servicii cumparate, in
preturile perioadei de baza;

Zqo p, = valoarea cheltuielilor banesti ale populatiei, efectuate in anul

curent, pentru plata cantitatilor de bunuri si servicii din perioada de baza, exprimate
in preturile perioadei curente;
pi/po = modificarea preturilor nominale ale bunurilor si serviciilor.

Zpoqo P valoarea recalculata a cantitdtilor de produse vandute in
Po

perioada de baza in preturile anului curent.

Calculul indicelui general al preturilor si tarifelor in formula Paasche

Indicele Paasche (Ip) utilizeaza pentru ponderare, intotdeauna, cantitdtile
produselor din perioada curentd.

Fiind conceput a se determina cu ajutorul structurii noi a productiei si a
consumului, el are o aplicabilitate mai mare. Formula de calcul este:

1= lelql , Sau:]ngplql
X Pia poti
'p
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Principalul avantaj al acestui indice este ca prin folosirea ponderilor din peri-
oada curentd asigura actualizarea structurii productiei, precum si a consumului
intermediar al populatiei si, totodata, da posibilitatea calcularii economiilor efec-
tive sau platilor suplimentare, pe care le realizeazad populatia ca urmare a reducerii
sau majordrii preturilor.

Insd aplicarea acestui indice presupune schimbarea continud a ponderii de
calcul, ceea ce complica acest calcul si-i restrAnge aplicabilitatea. Este necesara re-
innoirea sa in fiecare an (fiind de fapt un indice agregat cu ponderi variabile), ceea
ce conduce la un sistem informational complicat si la dificultati in calcularea lui.

Nt Categ;;r;,ffrriupe de | Indicele
Crt ’ Lo qip1 Po/P1 q1Po Paasche
feluri de marfuri
1 A
n Z : : : :
Z q9,P: Z 91Po 1P
Unde:

qu p, = valoarea cheltuielilor banesti ale populatiei, efectuate in perioada

curentd, pentru plata cantitatilor de bunuri si servicii cumparate, in perioada
curenta;

qu p, = valoarea cheltuielilor banesti ale populatiei, efectuate in perioada

curentd, pentru plata cantitatilor de bunuri si servicii cumparate in perioada
curentd, exprimate in preturile perioadei de baza.

Indicele general al preturilor cu amanuntul se foloseste in determinarea
veniturilor reale ale populatiei, potrivit formulei:

Vr=V{/lp,
in care :
Vr = venituri reale;
Vf= venituri finale;
Ip = indicele preturilor.

Cu ajutorul indicilor de pret de tip Laspeyres si Paasche se procedeaza la
transformarea dinamicii veniturilor nominale ale populatiei in dinamica veniturilor
reale ale acesteia, adicd a puterii de cumpdrare, exprimata in indicele volumului
fizic al consumului de bunuri si servicii:

VN,

Iy - VNo _ 274 ’
2. P10 Zpoqo
2. Podo

in care:

Ig = indicele veniturilor reale 1n perioada curenta fatd de perioada de baza;

VN, = veniturile nominale ale perioadei ale perioadei (1) care se cheltuiesc
integral pentru bunuri si servicii exprimand cumpadrarile Q, la preturile py;

VN, = veniturile nominale ale perioadei ale perioadei (0) care se cheltuiesc
integral pentru bunuri si servicii exprimand cumparérile Qy la preturile po;
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m = indicele de pret Laspeyres, notat cu Ip.
2. Po9o

Prescurtat, se poate scrie: T = Iy, ceea ce se interpreteazd astfel: daca
PL

preturile cantitdtilor bunurilor si serviciilor consumate in perioada curentd cresc
mai repede decat cresc veniturile nominale in acelasi interval de timp, puterca de
cumpdrare scade, si invers.

Raportul dintre indicele veniturilor nominale si indicele preturilor de tip
Paasche reprezinta indicele volumului fizic al consumurilor de tip Laspeyres:

Xra nQ

_2pod0 _ P00 _ PoQr _
Ip = = = =1gL
Xrar 9 peQo
2prodi  poQ
In functie de valoarea calculata a indicilor prezentati evolutia nivelului de trai
poate fi interpretata astfel:

— Cand I, >1,>1, Inseamnd ca nivelul de trai al consumatorului s-a

ameliorat in perioada curentd fatd de perioada de bazad deoarece starea sa de
satisfactie creste;

— Cand 7, <1, <I,, nivelul de trai al consumatorului a scazut in perioada
curenta fata de perioada de baza;

—Cand I, >1,>1, sau I,>1,>1I,nu se poate trage o concluzie asupra
evolutiei nivelului de trai.
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ANALIZA ECONOMICA SI ECHILIBRUL BALANTEI DE PLATI
EXTERNE IN ECONOMIA DESCHISA

Prof. univ. dr. Constantin CIURLAU,
Asist. drd. Ilie MURARITA,
Universitatea din Craiova

Balanta de plati externe este un instrument economico-statistic In care se in-
clud si se compara Incasarile si platile realizate de o tara din relatiile sale econo-
mice, financiare si monetare cu alte tari pe o anumita perioadd de timp, de obicei
externe, denumita de reguld, balanta de plati, cuprinde in activul sau (credit) platile
care se traduc 1n intrari de devize (export de marfuri, ajutor banesc primit din stra-
indtate, investitiile intreprinderilor strdine pe teritoriul national, cumpérarea de
actiuni sau obligatiuni de catre strdini pe piata financiard nationala etc.), iar in pa-
siv (debit) operatiunile care genereaza iesiri de devize catre exterior (importuri,
migcari si transferari de capitaluri spre strainatate), indiferent daca operatiunile res-
pective s-au derulat In perioada in cauza sau intr-o perioada anterioard. Diferenta
dintre credit si debit reprezinta soldul balantei de plati.

A. Prezentarea economica a balantei de pliti. Din punct de vedere al ana-
lizei economice, balanta de plati externe cuprinde trei componente principale ale
acestora, dupa cum urmeaza:

a) Balanta tranzactiilor curente (BTC). Tranzactiile curente cuprind toate
operatiunile legate direct sau indirect de schimbul international de bunuri materiale
si servicii: importuri §i exporturi, veniturile factorilor de productie, transferurile
unilaterale ale agentilor privati sau ale administratiilor. Soldul balantei tranzactiilor
curente este desemnat prin BTC. Ca atare, balanta este consideratd in echilibru
cand intrarile si iesirile se compenseaza, adicd BTC=0. Echilibrul semnifica faptul
ca tara isi poate finanta importurile pe seama exporturilor si veniturilor nete primite
de la restul lumii. Un deficit are drept urmare o indatorare externd a natiunii, in
timp ce un excedent are drept consecintd sporirea creantelor asupra strainatatii sau
o dezindatorare externd a natiunii.

b) Balanta miscarilor de capitaluri nemonetare (BCA). Miscdrile de
capitaluri nemonetare cuprind plasamentele financiare pe termen lung (cumparari
de valori mobiliare pentru un plasament durabil), investitiile directe in strainatate
(cumpararea sau dezvoltarea de intreprinderi) si plasamentele financiare pe termen
scurt ale sectorului privat nebancar. De regula se foloseste termenul de ,,balantd a
capitalurilor” si soldul sau este desemnat prin BCA. Soldul pozitiv (BCA>0) sem-
nificd o intrare netd de capitaluri, iar soldul negativ (BCA<0) o iesire neta de ca-
pitaluri. Balanta este consideratd in echilibru cand BCA=0. Balanta nu cuprinde
miscarile de capitaluri pe termen scurt din sectorul bancar si din sectorul oficial
(trezoreria publicd si banca centrald), care constituie variatia rezervelor de valuta.
Ratiunea teoreticd a acestei separari este legatd de consecintele miscarilor
respective asupra credrii de moneda.
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¢) Balanta globala de plati. Aceasta reprezintd suma celor doud componente
precedente: Balanta globala de pliti = Balanta tranzactiilor curente + Balanta
miscarilor de capitaluri nemonetare. BTC si BTA pot fi excedentare sau deficitare
si, eventual, se pot compensa.

Variatia rezervelor de devize. Excedentul balantei globale semnifica faptul
ca derularea schimburilor, transferurilor si miscérilor de capitaluri are drept rezultat
o intrare netd de devize, care se regasesc in rezervele de valutd ale bancilor sau
bancii centrale: soldul pozitiv al balantei globale genereaza sporirea cu o0 suma
echivalenti a rezervelor de valuti private sau publice. In schimb, deficitul balantei
globale inseamna o iesire netd de devize, ceea ce determind dlmlnuarea rezervelor
valutare cu o suma echivalenta. Varia;ia rezervelor de valuta ale tarii este egala,
deci, cu soldul balantei globale. Dacd desemnam prin ARES variatia rezervelor de
valuta, se poate scrie: ARES = BTC + BCA.

B. Factorii care determinii balanta de pliti. In viziune macroeconomica,
balanta de plati se poate rezuma la elementele identitatii precedente. Prin urmare,
trebuie precizati factorii care influenteaza fiecare dintre aceste componente. In
evolutia gandirii economice s-au impus trei abordari diferite $i complementare care
pun accentul pe una sau alta din cele trei componente, astfel:

a) Abordarea prin absorbtie cu accent pe factorii care determind balanta
tranzactiilor curente. Se porneste de la urmadtoarea identitate: BTC = X — M +
Rngpy, unde X = exporturile de bunuri si servicii, M = importurile de bunuri si
servicii, Rngpy = transferurile unilaterale si veniturile muncii si ale capitalului. Ce-
rerea strainatatii de produse si servicii nationale (X) depinde, in primul rand, de
nivelul activitatii si de venitul real din strdinatate (Y*). Se poate spune cd X este
functie crescatoare de Y*. Pe de altd parte, cumparatorii straini compara preturile
produselor importate de tarile lor cu preturile nationale. X depinde, deci, in mod
egal, de pretul relativ al preturilor nationale si al produselor din striinatate (im-
portate), adicd de cursul de schimb real (Csvr). Se poate emite ipoteza cd X este
functie crescatoare de Csvr. Pe total, X depinde, deci, de Y* si de Csvr, adica: X =
f(Y*,Csvr). O forma liniard a acestei relatii poate fi scrisa astfel: X =x; - Csvr + x;, - Y,
cu x; si X, > 0, unde x; si X, reprezintad elasticitatea-pret si elasticitatea-venit a
exporturilor. Simetric, este rational sd se considere ca M este functie crescitoare de
venitul intern real (Y). M este 1nsd functie descrescdtoare de Csvr, astfel ca se
poate scrie: M=f(Csvr,Y) si M =m, - Csvr + mp - Y, cu m; < 0 si m, > 0, unde m,
si m, reprezintd elasticitatea-pret si elasticitatea-venit a importurilor.

O modalitate complementara de analiza a balantei tranzactiilor curente este
examinarea rolului sdu in echilibrul macroeconomic intern intre productie, cerere si
venit. Echilibrul operatiunilor cu bunuri si servicii se exprimé astfe. YAC+1+G
+ X — M, unde: C = consumul final, I = investitia privata si G = cheltuielile publice
(guvernamentale) Intr-o economie deschisa, venitul national R este identic egal cu
produsul real (Y) plus veniturile nete primite de la restul lumii: RAY + Rngpmy A Y
A R —Rngppym, astfel ca R —Rngppy AC+I1+ G+ X -M,deunde RAC+I+G+X
— M + Rngpy. Absorbtia (A) este definitd ca parte a venitului national absorbita de
cererea internd: A [J C + 1 + G. Pornind de la identitatea care defineste BTC, se
poate scrie: R 1 A + BTC sau chiar: BTC [J R — A. Balanta tranzactiilor curente
corespunde ecartului dintre venitul national §i cererea interna: BTC excedentar
aratd ca cererea interna nu absoarbe intregul venit national (A < R), iar un BTC
deficitar arata cé cererea interna este superioard venitului national (A > R). O astfel
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de abordare pune in evidenta interactiunea dintre echilibrul extern si echilibrul
intern al pietei bunurilor si serviciilor.

b) Abordarea prin prisma miscarilor de capital, cu accent pe factorii care
influenteaza balanta miscarilor de capitaluri nemonetare. In economia deschisa,
agentii economici nationali detinatori de capitaluri tin cont si de oportunitatile de
plasament oferite de restul lumii (pe langa optiunile de tezaurizare, investitii directe
in activitati productive sau bunuri imobiliare si plasamente financiare pe plan
intern, 1n raport cu rentabilitatea oferitd de fiecare). Dacad rata dobanzii in strai-
natate (ds) este superioara ratei dobanzii pe piata nationald (dn), agentii economici
prefera plasamentele in straindtate, ceea ce Inseamna o iesire netd de capitaluri; in
situatia inversd, cand dn > ds, are loc o intrare netd de capitaluri. BCA este functie
crescatoare de diferenta dintre dn si ds, adica BCA = f(dn — ds). Formula poate fi
completatd pentru a tine cont de efectul miscarilor de capitaluri asupra cursurilor de
schimb. Cand dn > ds asistam la intrari nete de capitaluri strdine. Pentru a efectua,
insa, plasamente In moneda nationald, capitalurile straine trebuie convertite in
aceasta, ceea ce Inseamna o cerere excedentard de moneda nationald, care gene-
reazd, la randul sau, aprecierea Csvr. Amploarea acestei aprecieri depinde de gra-
dul de mobilitate a capitalurilor si de politica valutara. Indiferent de amploare,
aprecierea Csvr (scaderea sa) reduce castigurile investitorilor strdini, care vor sa
obtina profit pe seama dn mai ridicat: plasamentele sunt mai bine remunerate pe
piata nationala decat in straindtate, dar pentru a efectua aceste plasamente trebuie
sa cumpere moneda nationald mai scump decat inainte. Investitorii nationali se
asteaptd la o apreciere a Csvr cand dn creste. Pentru a masura avantajul net al
plasamentelor pe piata nationala, datorat intdririi probabile a monedei nationale, ei
anticipeaza aprecierea Csvr si corijeaza variatia dn. Se noteaza cu Csvr variatia
procentuala anticipata a Csvr. Ca atare se poate scrie relatia: BCA = f(dn- ds+Csvr)
care, in forma liniard, devine: BCA = K(dn-ds+Csvr), cu K > 0, unde K este un
coeficient pozitiv care reprezintd variatia miscarilor de capital in raport cu variatia
ratei dobanzii.

¢) Abordarea monetard, cu accent pe variatia rezervelor de devize. Este
vorba de raporturile dintre balanta de plati si creatia monetara. Ultima componenta
a balantei de plati evidentiazad repercusiunea soldului ansamblului platilor externe
asupra creatiei masei monetare. Moneda este creatd de banci, care, la cererea agen-
tilor economici nefinanciari, transforma in moneda scripturala trei tipuri de creante:
creante asupra trezoreriei publice, creditele citre economie §i creantele asupra
strainatatii. Creantele cétre trezorerie si creditele catre economie reprezintd ansam-
blul creditului intern cétre natiune (CIN). Creantele catre strainatate sunt constituite
din toate mijloacele de platd internationale detinute de sistemul bancar, inclusiv
banca centrald, adica din rezervele de valutd (RES). Moneda (M) are drept
contrapartida CIN si RES, in sensul ca: M A CIN + RES. Variatiile M au mereu in
compensatie o variatie In acelasi sens a CIN si / sau RES: AM = ACIN + ARES.
Abordarea monetara permite sd se precizeze una dintre diferentele existente intre
cursurile fixe si cursurile flexibile. Rezervele valutare variaza in regim de cursuri
fixe ca efect al oscilatiilor pietelor valutare si raméan neschimbate in regim de
cursuri flexibile; ca atare, masa monetara variaza in primul caz si ramane constanta
in cel de al d01lea Teoretlc obligatia de a apdra (asigura) o paritate stabila conduce
la o politicad monetara mai putin 1ndependenta decat in regim de cursuri flotante. in
plus, se pot intelege mai bine pericolele unui excedent al balantei de plati in regim
de cursuri fixe. Situatia cdnd ARES > 0 semnificad o creare de moneda superioara
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nevoilor interne: AM > ACIN, astfel cd tara creeazd monedad pentru a finanta
cererile agentilor economici din strdindtate (nu pentru a raspunde cererilor de
moneda a agentilor economici nationali — rezidenti), cu riscul eventual al unei in-
flatii care va reduce puterea de cumparare pe plan intern. Dacé excedentul provine
de la balanta tranzactiilor curente, Inseamna ca existd mai multe bunuri si servicii
care ies din tard pentru a satisface nevoile strainatatii decat cd nu existd bunuri si
servicii pentru a satisface nevoile interne. La limita, excedentul maxim este atins
atunci cand cererea interna este nuld, adicd intregul produs intern este destinat
exteriorului.

C. Mecanismele de ajustare a balantei de pliti. Deficitul sau excedentul
balantei de plati are efecte asupra preturilor relative si asupra venitului national,
dintre care unele contribuie in mod automat la resorbtia dezechilibrului initial. Cur-
sul de schimb reactioneaza la dezechilibrul plitilor externe fie iIn mod continuu,
intr-un regim de cursuri flexibile, fie In mod discontinuu (devalorizare sau reva-
lorizare), intr-un regim de cursuri fixe.

a) Efectele pret in regim de cursuri fixe. Rationamentul clasic si neoclasic
are drept consecintd restabilirea automatd a echilibrului platilor externe. Deficitul
cauzeaza iesirea de devize din tard, iar excedentul intrarea de devize. Conform te-
oriei cantitative a monedei, variatiile masei monetare determind variatii propor-
tionale ale nivelului general al preturilor: cresc preturile externe si scad preturile
interne. Aceastd modificare a preturilor stimuleaza cererea pentru produsele natio-
nale si franeaza cererea pentru produsele strdine, contribuind astfel la disparitia
dezechilibrului schimburilor. Atéta timp cat platile externe nu sunt din nou echi-
librate, se mentin presiuni asupra preturilor care tind si reechilibreze schimburile.
O asemenea analiza are limite serioase pentru ca trebuie Indeplinite mai multe con-
ditii: a) flexibilitatea perfectd a preturilor — analiza nu poate sd descrie decat o
tendintd pe termen lung, In timp ce pe termen mediu si scurt sunt mai frecvente
ajustarile prin cantitati decat ajustarile prin preturi; b) utilizarea deplina a fortei de
munca in tara excedentara — daca restul lumii are capacitati de productie neutilizate
datoritd insuficientei cererii, afluxul de moneda datorat de excedent nu se con-
cretizeazd 1n intregime in cresterea preturilor, ci si intr-o sporire a productiei si a
locurilor de munca si ¢) ofertele si cererile elastice — echilibrul nu este restabilit
decat daca cererile de produse striine si autohtone reactioneaza rapid si suficient la
schimbarea preturilor relative, iar oferta trebuie sa fie perfect elastica in tara cu
deficit.

b) Efectele pret in regim de cursuri flexibile. Cand cursurile de schimb
sunt perfect flexibile, dezechilibrul platilor externe va fi acoperit fara modificarea
preturilor interne. Excedentul exteriorului provoaca o cerere excedentara de mone-
da strdind si o ofertd excedentara de moneda nationala pe pietele valutare. Neinter-
ventia autoritatilor monetare pentru stabilizarea cursului de schimb inseamna ajus-
tarea permanentd a acestuia pe piata valutara, astfel incat cererea si oferta celor do-
ua monede sa se echilibreze: moneda strdind se apreciaza, iar moneda nationald se
depreciaza. Logica fundamentala este strict identicd cu cea a analizei precedente:
variatiile preturilor relative sunt suficiente pentru a restabili echilibrul balantei de
plati. Singura diferentd se datoreaza modalitatii In care se provoaca modificarea
preturilor relative: prin modificarea preturilor interne exprimate in moneda natio-
nala sau prin modificarea cursului de schimb la care se convertesc preturile interne
in preturi internationale.
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¢) Efectele venit. Presupunand ca utilizarea fortei de munca nu este deplina
si cd variatiile cererii nu sunt reflectate instantaneu de preturi, excedentul sau
deficitul extern are efecte asupra venitului intern si a utilizarii mainii de lucru. In
rationamentul keynesian, venitul intern este principalul determinant al cererii, im-
plicit al cererii de produse din striinatate. Daca soldul balantei de pliti modifica
venitul real al unei tari, echilibrul afecteaza importurile si, drept consecinta, modi-
fica soldul schimburilor externe. Astfel, se pot pune in evidentd mecanismele de
echilibru automat asociate efectelor venit. Analiza implicd indeplinirea mai mul-tor
conditii, ceea ce 1i limiteaza influenta. Inclinatia spre import trebuie sa fie sta-bila
de ambele parti, iar producatorii trebuie sd-si mentind constanta rata profitului. Se
constatd, nsd, adesea ca exportatorii, care beneficiaza de un avant al cererii, profita
de aceasta pe termen scurt pentru cresterea preturilor, mai ales atunci cand produc-
tia nu este suficient de elasticd. Totodata, realitatea este deosebit de complexa,
avand 1n vedere numarul mare de tari care participa la schimbul international, astfel
ca relansarea cererii unei tari strdine determinatd de efectul venit a exporturilor
poate fi benefica altor tari decét tarii cu care are schimburi directe.

D. Variatiile cursului de schimb si echilibrul balantei de plati. Cursul de
schimb valutar se poate devaloriza sau revaloriza, cu consecinte asupra echilibrului
balantei de plati. Literatura economicd a pus un accent deosebit pe efectele
devalorizarilor, datorita frecventei mai mari a utilizarii acestora in politicile reale.
Rationamentele sunt aceleasi si in cazul revalorizarilor, numai ca se inverseaza
sensul efectelor.

a) Devalorizarea, conditiile schimbului si echilibrul intern. Devalori-
zarea are aceleasi efecte pret ca si deprecierea intr-un regim de cursuri flexibile:
scumpeste importurile i scade pretul exporturilor. Creste competitivitatea produ-
selor nationale, fiind posibil ca acestea sa le substituie pe cele strdine, fapt care
imbunatateste balanta de plati. Daca, insa, cantitatile importate si exportate raman
neschimbate, efectul devalorizarii este, mai curand, pervers: se deterioreazd numai
conditiile schimbului. Conditiile schimbului (TE) méasoara raportul dintre indicele
preturilor la export (Px) si indicele preturilor la import (Py), adica: TE = Px / Py,
Conditiile schimbului reprezinta, asadar, raportul dintre pretul mediu al expor-
turilor si pretul mediu al importurilor. Degradarea TE are trei consecinte potentiale,
si anume: a) accentuarea deficitului extern — prin scaderea preturilor la export si
cresterea preturilor la import; b) efectul inflationist — cand creste pretul impor-
turilor, iar acestea au o pondere mare in cererea interna, ele exercitd o presiune in
sensul sporirii nivelului general al preturilor §i ¢) Incetinirea activitatii — cresterea
facturii importului reprezinta o prelevare din puterea de cumparare a natiunii, adica
o parte mai mare a venitului national este consacratd plétii importurilor, n detri-
mentul cumpararii de bunuri autohtone; se reduce cererea reald adresata produ-
catorilor nationali, care, dacd nu este compensata de cresterea cererii strainatatii,
exercitd un efect depresiv asupra productiei interne. Incetinirea activitatii franeaza
importurile si limiteazd deficitul extern. Obiectivul devalorizérii este acela de a

b) Teorema elasticititilor critice. Conditiile lui Marshall-Lerner. Pe ba-
za notatiilor anterioare se poate scrie: Venituri din import = Px - X si cheltuieli cu
importul = Py; - M. Pentru diminuarea deficitului extern in urma devalorizarii este
necesara cresterea superioara a veniturilor fatd de cheltuieli, adica cresterea rapor-
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tului (Px + X) / (Pm + M). Efectul imediat al devalorizarii este insd reducerea
raportului Px / Py si agravarea deficitului. Deficitul nu poate fi redus decat printr-o
crestere compensatorie suficientd a raportului X / M, adica fie cresterea X si
diminuarea M, fie cresterea mai rapida a X fatd de M. Cu alte cuvinte, elasticitatea
X 1n raport cu Py si elasticitatea M in raport cu Py, trebuie sa creascd mai repede
decat Px / Py, sau elasticitatea raportului X / M si creasca mai repede decat scade
raportul Px / Py. Se poate formula, astfel, prima conditie a lui Marshall-Lerner, cu-
noscutd sub numele de teoria elasticitatii critice, astfel: dacd balanta tranzactiilor
curente este initial n echilibru, ea revine spre echilibru In urma unei devalorizari
sau deprecieri daca suma in valoare absoluta a elasticitatilor-pret ale exporturilor si
importurilor este mai mare decat 1 (supraunitard). Valoarea absoluta a elasticitatii-
pret aratd intensitatea relatiei dintre cantitate si pret. Notdm cu ey valoarea absoluta
a elasticitatii-pret a importurilor si cu ex valoarea absolutd a elasticitatii-pret a ex-
porturilor. Conditia enuntatd devine: ey + ex > 1. Teorema nu se verifica decat in
cazul elasticitatii perfecte a cererii att pe piata internd cat si in afara sa, adica
oscilatiile cererii sunt urmate de oscilatii echivalente si instantanee ale ofertei. Pe
de alta parte, este mai rationald situatia cand balanta tranzactiilor curente se afla
initial 1n deficit, in care caz conditia lui Marshall-Lerner este §i mai restrictiva, in
sensul cd nu este suficient ca suma elasticitatilor sa fie doar mai mare decat 1, ci sa
fie mult mai importanta, Intr-o proportie care depinde de deficitul initial. Conditia a
doua este formulata astfel: suma elasticitatilor-pret ale importurilor si exporturilor
trebuie sa fie cu atdt mai mare decat 1 cu cat deficitul initial este mai important,
M-X

ceea ce devine: ey +ex > 1

Principalele motive care limiteaza eficacitatea unei devalorizari sunt:

a) Rigiditatea cererii. Existd mai multe motive ca sporirea M si scaderea Py
sd nu modifice in mod brutal structura cererii interne si externe. Deschiderea ex-
ternd crescatoare a economiilor contemporane sporeste dependenta dintre ele in
ceea ce priveste aprovizionarea §i aceasta atenueaza elasticitatea-pret a cererii. Pe
termen scurt, tara nu dispune de produse de substitutie si continua sa importe can-
titdti aproape neschimbate chiar dacd o devalorizare sporeste factura. Importatorii
stabilesc relatii durabile cu furnizorii lor pe care nu le repun in discutie imediat ce
o devalorizare sporeste Py. Aldturi de competitivitatea-pret, un produs se poate im-
pune pe piata datoritd calitdtii sale (fiabilitate, mentenabilitate etc.), termenelor de
livrare sau serviciilor post-vanzare. Existd, deci, o competitivitate structurald in
virtutea céreia cererea unui produs este in parte independentd de pretul sau, cel
putin pe termen scurt;

b) Rigidititile ofertei si comportamentele fata de profit. Cand devaloriza-
rea incepe sd influenteze cererea internd si externd, fluxurile schimburilor se
modificd numai daca oferta raméne pasiva fatd de cerere. Cererea suplimentara
determinata de devalorizare poate sa nu fie satisfacuta datoritd insuficientei capa-
citatilor de productie care pot fi exploatate eficient. Presiunile cererii pot stimula
intreprinderile sd-si sporeascd profiturile prin marirea preturilor. Castigul de com-
petitivitate-pret determinat de devalorizare poate fi in parte anulat. In térile a caror
moneda se apreciaza, exportatorii isi pot reduce profiturile prin scaderea preturilor

158



pentru a-si pastra piata pe termen lung; pierderea competitivitatii-pret este com-
pensata, astfel, prin scaderea profiturilor exportatorilor;

¢) Factorii politici. Eficacitatea devalorizarii poate fi anulatd prin eventualele
masuri represive ale partenerilor comerciali. Daca acestia percep devalorizarea ca
agresiune comerciald destinata sa asigure produselor o competitivitate pe care nu o
pot dobandi altfel, ei pot sd ia masuri pentru limitarea importurilor din tara care a
devalorizat sau pot sa anuleze pur si simplu efectul pret initial al devalorizarii efec-
tuatd de partenerul lor. Devalorizarea fara riscuri de represalii este permisd nu-mai
prin acorduri internationale. Sub amenintarea de a fi anulatd prin masuri represive,
devalorizarea moderna este supravegheata de principalii parteneri comerciali si de
speculatorii pe piata valutara. Devalorizarea este eficientd numai atunci cand capa-
citatea autoritatilor monetare de a apara noul curs nu este pusa la indoiala de catre
speculatori. O dificultate suplimentara tine, deci, de credibilitatea puterilor publice
si de estimarea realista a unei noi paritati.
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TENDINTE iN PROCESUL DEZVOLTARII CONTEMPORANE

Conf. univ. dr. Jenica POPESCU,
Universitatea Craiova

Dezvoltarea economico-sociald este un proces ce preocupa azi toate statele,
indiferent de nivelul dezvoltarii lor, de potential, de locul ocupat in economia mon-
diala. La baza dezvoltdrii stau o serie de conceptii, de teorii care reprezintd suport
pentru politicile economice. Teoria clasicd, in general, a conceput procesul dezvol-
tarii ca o evolutie relativ fard obstacole, fard dezechilibre. Cursul ulterior a demon-
strat ca economia este supusa unor evolutii si involutii, unele cu caracter general, ce
se regasesc la nivelul mai multor state, altele influentand nivelul national. Tocmai
aceste evolutii si involutii au condus la un moment dat ca statele lumii sa fie grupate,
pe baza mai multor criterii, in tari dezvoltate, avansate si tari mai putin dezvoltate.
Folosim aceasta clasificare deoarece este cunoscut ca in literatura economica azi, pe
langa multitudinea lor, exista si pareri care considera ca acestea sunt depasite.

Daca problematica dezvoltarii este relativ diferita de la o natiune la alta, to-
tusi, prezentul si perspectiva evidentiazd unele elemente comune si care conduc, in
acelasi timp, la preocupari comune pentru a le rezolva. Aceasta justifica totodata si
cautdrile nu numai in domeniul practicii ci si al teoriei economice. Sunt, de fapt,
cautari in planul mai larg al crizei teoriei economice, tema, de asemenea, larg dez-
batuta in ultimele decenii.

Pentru unii economisti i politicieni starea actuald a teoriei economice repre-
zinta suportul explicarii multor fenomene negative din economie si societate, care
se regdsesc la anumite natiuni sau uneori chiar la scard globala. Si totusi, stiinta
economica are un rol important in desfasurarea proceselor si fenomenelor econo-
mice, dar in contextul aplicarii cu un interes sporit asupra realitatii concrete. Astfel,
atat teoria cat si politicile economice se ocupa de unele probleme relativ noi,
iar unele cu totul noi care vor influenta in mod diferit cursul dezvoltarii eco-
nomico-sociale pana la dimensiunea globald-mondiali. De aceea, Incercam a
puncta cateva dintre aceste fendinte, privite atat singular, dar si intr-o anumita
interdependenta.

Unul dintre elementele de influentd deosebitd asupra dimensiunii si conti-
nutului dezvoltdrii contemporane il reprezinta potentialul in resurse, in factori
de productie. Este deja depasita conceptia clasica, anume ca statele ce detin re-sur-
se primare din abundenta au si posibilitatea de a-si asigura o dezvoltare adecvata.
Astdzi asistdm la o mutatie esentiald, respectiv modificarea locului ocupat de un
factor de productie sau altul in activitatile economice si nu numai. Concret, este
vorba de reducerea importantei factorilor clasici: munca, natura, capital si cres-
terea rolului altora, cum sunt progresul tehnic, informatia, cunoasterea etc.

Pe un asemenea fundal consideram ca evolutiile viitoare vor fi nu numai di-
ferite fata de trecut, dar vor conduce in acelasi timp si la formularea de noi moduri
de evolutie. politici economice ce vor avantaja doar unele state. Deja, ultimele evo-
lutii atestd capacitatea unor tari, de pilda Japonia, S.U.A. s.a. de a incorpora in
procesul dezvoltarii lor prioritar informatia, cunoasterea, ceea ce se concretizeaza
in structuri economice avansate, performante, in produse si servicii de inalta cali-
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tate. Tarile cel mai putin dezvoltate, cu unele exceptii, nu pot fi nici creatoare, nici
consumatoare de asemenea factori de productie. in plus, lumea mai putin dezvol-
tatd, care este n acelasi timp si posesoare de multe resurse naturale, va pierde in
raporturile sale comerciale, ca urmare a scaderii cererii pentru produsele primare.
Ori, este cunoscut ca acestea au o pondere insemnatd in asigurarea unor venituri
necesare dezvoltarii lor. Asemenea mutatii in planul resurselor, atat ca potential,
dar mai ales ca utilizare vor avea drept efect, dupa parerea noastrd, o mai mare
conlucrare intre state. Se impune ceea ce in ultimul timp ia extensie pe plan bila-
teral sau multilateral: conceptul de parteneriat. Acest parteneriat, de altfel, se va
constitui ca 0 componenta a politicii economice generale a multor state in viitor.

Dezvoltarea contemporana este, in al doilea rand, conditionata in mare masu-
rd de dimensiunea progresului stiintific si tehnic. Suficienta sau insuficienta in
resurse, indeosebi cele clasice, nu mai poate fi disociatd de modul lor de utilizare,
de combinare si de substitutie. Acest aspect, conjugat si cu limitele in planul resur-
selor in general, conduce in mod obiectiv la eforturi pentru utilizarea celor mai noi
directii ale stiintei si tehnologiei contemporane. intre acestea, de retinut in primul
rand, robotizarea, microprocesoarele, biotehnologiile, inteligenta artificiala, stiin-
ta materialelor noi, unele dintre ele avand consecinte mult mai largi. Este vorba, de
exemplu, de consecintele productiei sau ale altor activitati asupra deteriorarii me-
diului. J.K. Galbraith aprecia ca problemele mediului rezultd din impactul produc-
tiei si consumului asupra sanatatii, confortului si bunastarii Intregii comunitati. De
asemenea, ele provin din efectele pe care le pot avea in viitor productia si
consumul din zilele noastre, inclusiv epuizarea resurselor naturale existente astazi
din abundenta si folosite intensiv.”'

Cu alte cuvinte, se impune atat efortul pentru economisirea, conservarea unor
resurse naturale, dar si utilizarea unor tehnologii care sa foloseasca eficient aceste
resurse $i, in acelasi timp, sa nu conduca la deteriorarea mediului in context, este
abordata, pe larg, in literatura economicd, problema tehnologiilor curate, adecvate
care au impact deosebit de favorabil asupra mediului. Dupa aprecierea noastra se
impun conditii obligatorii la nivel global privind calitatea tehnologiilor utilizate.
Afirmatia o facem dat fiind faptul cd de la recunoasterea unor necesitati si pana la
materializarea lor exista un decalaj de timp, cu consecinte destul de nefaste. Ceea
ce meritd, de asemenea, atentie este faptul ca si unele decizii privind modul dez-
voltarii in viitor, diminuarea gradului de poluare se lovesc de atitudinea negativa
chiar a unor state dintre cele mai avansate sub raport economic. Ori, tipul de dez-
voltare viitor, o serie de decizii nu mai constituie alegere la nivel national sau zo-
nal, unele optiuni trebuind sa se inscrie in cerintele si tendintele de evolutie
generale.

Pe fondul existentei mai multor teorii despre dezvoltare, se impune deci, con-
turarea unor modele de dezvoltare menite sa tina cont de tendintele care se regasesc
la scard generald si care afecteazd, de aceastd datd, intreaga umanitate. Este foarte
adevarat ca in virtutea traditionalismului, a conservatorismului mutatiile ce vor a-
vea loc se vor lovi de unele obstacole. Evident, consecintele vor fi diferite pentru
un stat sau altul. De exemplu, tendinta de globalizare-mondializare si-a pus deja
amprenta asupra unor sectoare, asupra unor segmente ale vietii economice nu
numai. Dupd unele aprecieri insd, aceasta globalizare poate fi privitd si ca o
amenintare. Tot J.K. Galbraith considera cd amenintarea pe care o reprezinta inter-

' J K. Galbraith, Societatea perfectd, Editura Eurosong & Book, Bucuresti, 1997, p. 78.
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nationalizarea vietii economice denumitd globalism poate parea iminentd. Térile
beneficiind de conditii sociale si de muncd mai bune sunt silite sd concureze cu
tarile in care salariile sunt mai mici, vulnerabilitatea economicad este mai mare si
dem, costurile de productie sunt mai scizute.”> In asemenea situatii, care vor fi
frecvente, va trebui sa se gaseasca o modalitate de integrare a dezvoltdrii econo-
mice a statelor fara a se adanci decalajele deja existente intre natiuni. Este o ce-
rintd cere, din punct de vedere practic, totusi, se va materializa greu, date fiind rea-
litatile diferite de la o tara la alta, de la un continent la altul.

Evolutiile economice, atit cele prezente cat mai ales cele viitoare, cad sub
1nc1denta si a altor tendlnte Subscriem la punctul de vedere formulat de Joseph S.
Nye, Jr care retine citeva elemente ce vor conduce, printre altele, si la trans-
formarea puterii la nivel international. Concret, este vorba despre interde-
pendentele economice; procesul modernizarii, urbanizarii §i comunicarii sporite in
tarile in curs de dezvoltare; cresterea puterii statelor slabe; schimbarea naturii
problemelor in politica mondiald.

In planul interdependentelor economice — problemd complexd — scaderea
costurilor transporturilor si telecomunicatiilor elemente de infrastructurd deosebita
a revolutionat pietele mondiale, a accelerat formarea si dezvoltarea trusturilor
transnationale. Aceste trusturi transferd cea mai mare parte a activitatilor econo-
mice (productie, desfacere, servicii s.a.) in alte zone ale globului, ceea ce modifica
atat resorturile dezvoltarii fiecarei natiuni, dar si optiunile de politicd economica.

Extinderea modernizirii, urbanizarii si comunicérii in tirile mai putin
dezvoltate — ca o altd tendintd majord care se impune, pe langd multiplele conse-
cinte — implicad si faptul cd o parte Insemnatd a puterii economice si financiare
incepe a fi detinutd de agentii particulari. Aceastd tendintd, dupa parerea noastra,
trebuie corelatd si cu un alt proces mai recent, respectiv, fie adoptarea de catre
unele tari din aceasta categorie a conceptiei economiei de piata libera, fie utilizarea
unor parghii si instrumente care tin de economia de piata libera, dar mentinandu-se
puterea politica, sistemul economic in general ce contravin, cel putin in principiu,
folosirii acestor parghii.

In ceea ce priveste puterea statelor slabe, a celor mai putin dezvoltate, este
vorba de cresterea in ansamblu a potentialului economic, financiar, inclusiv a celui
militar. Acest lucru modifica si raporturile de putere intre state, dar reprezinta in
acelasi timp si un suport al dezvoltdrii lor propriu-zise. Economiile acestora pot sa
foloseasca fie potentialul national, fie sd coopereze pe baza tendintelor de mai sus
cu alte state, cu firme internationale, cu agenti economici publici sau privati.

De altfel, economiile nationale in viitor vor cunoaste, dupa multe aprecieri,
modificiri substantiale. La aceasta vor contribui transformdrile multiple, atat cele
in curs, cat si cele viitoare. De remarcat, in context, aprecierea facutd de cunoscutul
economist american Robert B. Reich care sustine ca ,,trecem printr-o perioada de
schimbari care vor reorienta politica si economia secolului XXI. Nu vor mai exista
produse sau tehnologii nationale, nici corporatii si industrii nationale. Nu vor mai
exista economii natlonale sau in orice caz ele nu vor mai fi ceea ce intelegem noi
prin aceastd notiune*’. Asemenea perspectiva merit o analizi mai complexa, mai

2JK. Galbraith, op. cit., p. 103.
3 Joseph S. Nye. Jr., Transformarea puterii la nivel international, n Sinteza, nr. R6/1991,

p.5.
* Rohert B. Reich, Munca natiunilor, Editura Paideia, 1996, p. 9.
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detaliata, deoarece ea va Insemna mutatii nu doar in procesele de dezvoltare econo-
mica, dar si In problemele politice, sociale, culturale si de altd facturd. Cu toate
aceste mutatii insa, tarile care se inscriu mai rapid in tendintele si schimbarile
respective vor fi in continuare nu numai promotoare, dar si beneficiare ale schim-
barilor. Se vor forma, credem, o serie de retele globale care vor directiona, dupa
parerea noastra, sensul dezvoltarii, incepand cu dimensiunea nationala si terminand
cu cea globala.
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PROBLEME DE DREPT INTERNATIONAL PRIVAT PRIVIND
CONTRACTUL DE VANZARE-CUMPARARE
INTERNATIONALA

Notar public Nicu Florin MARCEL,
Avocat Maria Sofia PAGARIN,
Conf. univ. dr. Nicu VINTILA

In aceasti lucrare am inclus cteva probleme de drept international privat pri-
vind raspunderea in contractul de vanzare-cumparare internationald: conflicte de
legi si norma conflictuald, calificarea raspunderii din contractul de vanzare comer-
ciald internationald, normele ce sunt aplicabile raspunderii ce deriva din neexe-
cutarea contractului de vinzare comerciald internationald, care este legea contrac-
tului in cazul in care partile nu si-au exprimat vointa cu privire la aceasta lege.

Raspunderea civild contractuala care intervine in relatiile economice inter-
nationale se caracterizeaza printr-un element de extraneitate. Prezenta acestui ele-
ment face ca raporturile privind raspunderea contractuald si iasa de sub incidenta
lui lex loci, devenind susceptibile a fi carmuite de legislatia sau sistemele de legi
ale mai multor state ceea ce genereaza conflicte de legi.

Norma conflictuald nu carmuieste propriu-zis raportul juridic cu element de
extraneitate. De aceea, ea nu aratd direct si nemijlocit drepturile si obligatiile par-
tilor raportului juridic cu element strdin, ci aratd numai legea competenta a carmui
nemijlocit raportul respectiv. Cu ajutorul normei conflictuale se alege dintre legis-
latiile aflate in conflict, legislatia aplicabila. Din acest moment, rolul normei con-
flictuale inceteaza si intrd 1n actiune norma de drept intern a tarii care va carmui ra-
portul juridic cu element strain.

Norma conflictuala este, prin urmare o norma de trimitere sau fixare, avand
un caracter prejudicial, prealabil, indirect si neputand exista in privinta acelor ra-
porturi carmuite in exclusivitate de legea forului.

Ca principiu general, in sistemele de drept internationale, conflictele de legi
in domeniul raspunderii ce decurge din contractul de vanzare-cumparare interna-
tionald, tin de domeniul normelor conflictuale aplicabile contractelor in particular
insdsi contractului pe care-1 cercetam.

Raporturile de raspundere civild contractuala sunt calificate in toate sistemele
de drept international privat ca tinand de statutul obligatiilor contractuale chiar da-
ca unele formalitati impuse pentru a intenta actiunea in raspunderea civild a credi-
torului pot comanda aplicarea altor legi decit cea a contractului. Astfel daca ne-
cesitatea punerii in Intarziere este determinatd de legea contractului, apoi forma
acestuia va putea fi carmuitd de legea locului unde aceastd formalitate trebuie
indeplinita sau chiar de /ex fori.

Curtea de Arbitraj de la Bucuresti a decis in mod constant ca lex contractus
se referd, in principiu, la ansamblul operatiilor juridice, asadar la formarea, efec-
tele, executarea si stingerea obligatiilor contractuale. Acelasi lucru prevede si art.
80 din Legea nr. 105/1992.

De asemenea, jurisprudenta aceleiasi Curti de Arbitraj consacrd in mod ex-
pres solutia potrivit cdreia consecintele ce rezultd din neexecutarea obligatiilor
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nascute 1n temeiul contractului de vanzare comerciald internationala sunt de dome-
niul lui lex contractus.

In dreptul francez se afirma de toti autorii solutia supunerii raspunderii con-
tractuale legii contractului, respectdndu-se doctrina mai veche care deosebea intre
efectele contractului — /es effets si urmarile neexecutdrii obligatiilor contractuale les
suites,

In dreptul german, lex contractus este competenta sa carmuiasca ,,toate con-
secintele juridice implicate in raportul obligational, ceea ce include in chip ne-
indoielnic si raspunderea pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
obligatiilor contractuale.

Pentru stabilirea legii contractului, dreptul roman se conduce dupa principiul
potrivit caruia partile au dreptul sa-si aleagd legea contractului cu element inter-
national. Principiul lex voluntatis are caracter traditional in dreptul international
privat roman si se aplica in mod constant in practica Curtii de Arbitraj Comercial
International de la Bucuresti. Principiul lex voluntatis nu trebuie inteles in sensul ca
partile, prin vointa lor, pot sa creeze efecte juridice peste lege sau in afara oricérei
legi. Vointa partilor nu se poate manifesta decat in limitele pe care insasi legea le
permite. Asadar 1n cazul in care legea roméana are calitatea de lex fori, aceasta lege
determina conditiile si limitele n care partile pot sa-si exercite libertatea de a-si
alege legea contractului. Principiul /ex voluntatis prezinta avantajul de a tine seama
de exigentele comertului international, deoarece permite partilor sa adapteze con-
tractul la conditiile juridice variate ale diferitelor piete straine. Fiind comun majo-
ritatii sistemelor de drept international privat, contribuie la uniformitatea situatiei
conﬂlctuale in materia actelor Jurldlce

In mod obisnuit, partlle isi aleg legea aphcablla prin inserarea unei clauze in
contractul lor. Partile au insa posibilitatea sa-si aleaga legea aplicabila printr-o in-
telegere constanta printr-un inscris separat de contractul principal. Clauza contrac-
tuala prin care partile aleg legea aplicabild conventiei lor se numeste pactum de
lege utenda clauza de alegere.

Posibilitatea de alegere a legii aplicabile poate fi limitatd numai de legile cu
care raportul juridic prezinta legatura sau poate fi nelimitata, partile putand alege o
lege care sa le fie aplicabila, chiar daca nu are nici o legtura cu raportul lor juridic.
In dreptul comparat, principiul autonomiei de vointd este cunoscut sub ambele
aspecte.

Aceasta problema, daca principiul autonomiei de vointa cunoaste sau nu res-
trictii a fost ridicatd si in literatura noastrad juridica. Intr-o opinie s-a sustinut ca
p051b111tatea partilor de alegere este limitata la sistemele juridice care se gasesc 1n
conflict, cd este fard interes sa se ceard aphcarea unui drept cu totul strain partilor
contractante. Intr-o alti opinie s-a aratat ca este necesara o legatura substantiala in-
tre lege si contractul incheiat. Se arata cd in determinarea legii competente pe langa
factorii obiectivi, care primeaza in stabilirea legii contractului pot avea si ei un rol
hotarator. Astfel, partile ar putea alege un anumit drept aplicabil contractului, fie si
numai pentru considera‘gia ca ele cunosc bine dispozitiile acelui drept si in felul
acesta au foarte clar reprezentat fiecare la ce se obliga si la ce se expun, ce garantii
juridice pot avea pentru operatia incheiatd. Cunoasterea Incd de la inceput a
pozitiilor juridice pe care partile se situeaza contribuie la securitatea raporturilor
contractuale de comert international.

In cazul in care partile nu au ales legea aplicabila contractului se face caz de
norme conflictuale subsidiare. In acest sens, art. 77 alin. 1 din Legea nr. 105/1992
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aratd ca se aplica legea statului cu care contractul prezintd legaturile cele mai
stranse. Legea arata in ce constau aceste legaturi. Astfel art. 77 alin. 2 si 3 prevede:

a) Se considera ca exista legaturile cele mai stranse cu legea statului in care
debitorul prestatiei caracteristice are, la data incheierii contractului dupa caz, domi-
ciliul sau, n lipsa, resedinta ori punctul de comert sau sediul statutar.

b) Contractul referitor la un drept imobiliar are legaturile cele mai stranse cu
Legea statului unde acesta se afla situat.

Este posibil, de asemenea, ca partile sa nu-si exprime vointa in privinta legii
aplicabile acestuia si sd nu poata fi localizat prin prestatia caracteristica. In aseme-
nea situatii, urmeaza sa se determine legea contractului dupa alte criterii.

Din practica Curtii de Arbitraj de la Bucuresti rezulta ca in primul rand se
aplicad legea locului incheierii contractului — lex loci contractus — iar in subsidiar,
daca prima se dovedea improprie, legea locului executarii — lex loci executori.

Curtea de Arbitraj de la Bucuresti a considerat ca se aplica legea roméana ra-
porturilor juridice dintre parti in urmatoarele situatii:

a) Locul incheierii contractului a fost in tara, unde s-a stabilit cd se va executa
obligatia de livrare a marfii iar partile au ales, prin clauza arbitrala, competenta
CAB.

b) Locul incheierii contractului a fost 1n tard iar partile au ales prin clauza de
arbitraj competenta CAB.

c) Contractul s-a Incheiat intr-un alt stat insa locul executarii prestatiei de
livrare a marfii a fost stipulat in Romania (CIF sau FOB, Constanta, frontiera
romanad) iar partile au supus, prin clauza arbitrala, litigiul CAB.

Principiul lex loci contractus 1si gaseste aplicarea atat in cazul in care locul
incheierii contractului si locul executarii acestuia se gasesc pe teritoriul aceluiasi
stat cat i in cazul in care locul incheierii si locul executérii contractului sunt in tari
diferite, locul incheierii avand intaietate fatd de locul executarii. Locul incheierii
contractului se bucura de prioritate fata de alte criterii.

Locul incheierii contractului nu este indicat in determinarea legii aplicabile,
in cazurile in care are o legatura intamplatoare cu interesele partilor. Astfel ar fi ca-
zul in care partile se intalnesc si trateaza giratia comerciala cu prilejul unui targ
international, Intr-o tard tertd sau in cazul incheierii contractului in timpul unei ca-
latorii turistice internationale, fara a se putea localiza tara unde s-a incheiat. Pe de
altd parte, existd unele dificultati in determinarea locului incheierii contractului,
cand acesta se incheie prin corespondentd. Rezulta ca locul incheierii contractului
deci si legea acestuia depinde de sistemul adoptat la incheierea contractului prin
corespondenta.

Legea contractului ar putea fi determinatd dupd locul executdrii — lex loci
executoris. In cazul in care existd alte puncte de legaturd mai semnificative decat
locul incheierii, Curtea de Arbitraj a considerat legea contractului ca fiind aceea a
locului unde se executd. Criteriul locului executdrii a fost folosit fie singur, fie
impreuna cu alte criterii.

1. Conflicte de legi si norma conflictuala

Raspunderea civila contractuald decurgadnd din neexecutarea, executarea
necorespunzatoare sau cu intarziere a obligatiilor nascute din contractul de van-
zare-cumparare, care intervine in relatiile economice internationale se caracte-
rizeaza printr-un element de extraneitate. Prezenta acestui element face ca rapor-
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turile de raspundere contractuald sa iasd de sub incidenta Iui lex loci, devenind
susceptibile a fi carmuite de legislatia sau sistemele de legi ale mai multor state,
ceea ce genercaza conflicte de legi. Aceasta se datoreaza deosebirilor care exista
intre diferitele sisteme de drept nationale.

De exemplu, in timp ce in dreptul romén, francez, german si elvetian ras-
punderea contractuald se fundamenteaza pe ideea de culpd, in dreptul american,
neexecutarea obligatiei Tnsasi sta la baza acestei raspunderi. Tot astfel, in timp ce in
dreptul romén si francez debitorul nu este de drept pus in intarziere (dies non
interpellat pro homine), in dreptul german si elvetian el este de drept in intarziere
prin ajungerea la scadentd (dies interpellat pro homine). Toate aceste sisteme con-
sacrd evaluarea conventionala anticipata a daunelor rezultate din neexecutarea con-
tractelor de vanzare-cumparare. Daca in sistemul roman, francez, german si elve-
tian cauza penald poate fi stipulata atat cu titlul de daune compensatorii, cét si cu
titlul de penalitéti civile, in dreptul american o atare clauza nu este valabilda decat
daca tinde la repararea prejudiciului (liguidated damages); instanta judecatoreasca
va invalida o clauza convenita ca pedeapsa civila (penalty).

Pentru rezolvarea acestor conflicte de legi, sistemele de drept ale fiecarui stat
cuprind categoria speciald de norme juridice — norme conflictuale — sau de drept
international privat, destinate sa determine legea sau sistemul de drept aplicabil.

Norma conflictuala nu carmuieste propriu-zis raportul juridic cu element de
extraneitate. De aceea, ea nu aratd direct si nemijlocit drepturile si obligatiile par-
tilor raportului juridic cu element stréin, ci aratd numai legea competenta a carmui
nemijlocit raportul respectiv. Cu ajutorul normei conflictuale se alege dintre legis-
latiile interne aflate in conflict legislatia aplicabild. Din acest moment, rolul normei
conflictuale Inceteaza si intrd in actiune norma de drept intern a tarii care va carmui
raportul juridic cu element strain.

Norma conflictuald este, prin urmare, o norma de trimitere sau fixare, avand
un caracter prejudicial, prealabil, indirect si neputind exista in privinta acelor ra-
porturi cArmuite in exclusivitate de legea forului.

2. Calificarea raspunderii din contractul de vanzare
comerciala internationala

Ca principiu general, in sistemele de drept nationale, conflictele de legi in do-
meniul raspunderii, ce decurge din contractul de vinzare-cumparare internationald,
tin de domeniul normelor conflictuale aplicabile contractelor, in particular insasi
contractului pe care-l cercetam.

Dupa cum s-a spus, raporturile de raspundere civild contractuald sunt califi-
cate in toate sistemele de drept international privat ca tinand de statutul obligatiilor
contractuale chiar dacd unele formalitdti, impuse pentru a intenta actiunea in
raspundere civild a creditorului pot comanda aplicarea altor legi decét cea a
contractului. Astfel, daca necesitatea punerii in intarziere este determinata de legea
contractului, apoi forma acesteia va putea fi carmuita de legea locului unde aceasta
formalitate trebuie indeplinita sau chiar de lex fori.

Curtea de Arbitraj de la Bucuresti a decis Tn mod constant ca lex contractus
se referd, in principiu, la ansamblul operatiilor juridice, asadar la formarea, efec-
tele, executarea si stingerea obligatiilor contractuale. Acelasi lucru prevede si art.
80 din Legea nr. 105/1992.
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De asemenea, jurisprudenta aceleiagi Curti de Arbitraj consacrd in mod
expres solutia potrivit careia consecintele ce rezulta din neexecutarea obligatiilor
nascute in temeiul contractului de véanzare-cumpdrare internationala sunt de do-
meniul lui lex contractus. Intr-o decizie de spetd s-a statuat cu valoare de principiu
ca, ,,intrucat fondul litigiului are ca obiect un contract de vanzare internationala, ne
aflam intr-o materie pe care dreptul international privat romén o supune aplicarii
principiului potrivit caruia contractul, efectele si consecintele sale pot sa fie
guvernate de Legea desemnata de comun acord de partile in cauza. Aceeasi solutie
are a fi retinutd si pentru ipoteza in care lex contractus se stabileste, in absenta
vointei partilor, de catre organul de jurisdictie, pe baza normelor conflictuale
subsidiare.

In dreptul francez contemporan se afirmd de cétre toti autorii solutia supu-
nerii raspunderii contractuale legii contractului, respectandu-se doctrina mai veche
care deosebea iIntre efectele contractului — les effets — si urmarile neexecutarii
obligatiilor contractuale — les suites.

In dreptul international privat al Germaniei, /ex contractus este competenta sa
carmuiasca ,,toate consecintele juridice implicate in raportul obligational®, ceea ce
include in chip neindoielnic si raspunderea pentru neexecutarea sau executarea ne-
corespunzatoare a obligatiilor contractuale.

Dreptul international privat elvetian supune raspunderea pentru neexecutarea
obligatiilor contractuale legii care reglementeaza ansamblul aporturilor contrac-
tuale. Solutia este cuprinsd in ,,Proiectul legii federale elvetiene asupra dreptului
international privat” si reprezinta preluarea la nivel de principiu legislativ general a
unei jurisprudente constante in materie.

In dreptul nord-american, rdspunderea contractuald este guvernatd de lex
contractus.

3. Norme conflictuale aplicabile raspunderii
ce deriva din neexecutarea contractului de
vanzare comerciald internationala

3.1. Lex Voluntatis

Daca, in chip neindoielnic, raspunderea partilor in contractul de vanzare-cum-
parare internationald este de domeniul lui lex contractus, intelegem a face o scurta pre-
zentare a normelor conflictuale prin care se determind legea competenta sa carmuiasca
acest contract.

a) Pentru stabilirea legii contractului, dreptul nostru international privat se
conduce dupa principiul potrivit caruia partile au dreptul sd-si aleaga legea
aplicabila contractului cu element international. In acest sens, art. 73 din Legea
nr. 105/1992 dispune ca contractul este supus legii alese prin consens de parti, iar
art. 74 din aceeasi lege arata ca alegerea legii aplicabile contractului trebuie sa
Jie expresa ori sa rezulte neindoielnic din cuprinsul acesteia sau din circumstante.
Intelegerea privind alegerea legii aplicabile contractului poate fi modificata prin
acordul partilor (art. 76 alin. 1). Modificarea acordului asupra legii aplicabile,
convenita ulterior datei incheierii contractului, are efect retroactiv, fara sa poata
totusi (art. 76 alin. 2): sa infirme validitatea formei acestuia;,

b) sd aduca atingere drepturilor dobandite intre timp de terti.
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Posibilitatea de a desemna legea aplicabila decurge din libertatea contractuala
recunoscuta prin art. 969 Codul civil, in sensul cdruia conventiile facute au putere
de lege intre partile contractuale.

Principiul lex voluntatis nu se confunda nsa, cu principiul libertdtii contrac-
tuale, desi primul apare ca un reflex al celui de-al doilea. Partile au posibilitatea de
a alege legea contractului nu numai cét priveste normele juridice supletive, inter-
pretative, ci si in privinta normelor imperative, prohibitive. Ordinea 1n care se ridi-
ca problemele juridice este urmatoarea: se determind legea contractului, prin vointa
partilor, adica aplicandu-se principiul lex voluntatis; se determind normele juridice
imperative (prohibitive) ori supletive (interpretative) potrivit legii contractului, prin
aplicarea principiului libertatii contractuale astfel cum el este sanctionat de aceasta
lege.

Principiul lex voluntatis are caracter traditional in dreptul international privat
roman si se aplica in mod constant in practica Curtii de Arbitraj Comercial Inter-
national de la Bucuresti. Acest principiu este sustinut si de literatura juridica.

Principiul /ex voluntatis nu trebuie Inteles In sensul ca partile, prin vointa lor,
pot sa creeze efecte juridice peste lege sau in afara oricdrei legi. Vointa partilor nu
se poate manifesta decat in limitele pe care insasi legea le permite. Asadar, in cazul
in care legea romand are calitatea de /ex fori, aceastd lege determind conditiile si
limitele in care partile pot sd-si exercite libertatea de a-si alege legea contractului.

Principiul /ex voluntatis prezintd avantajul de a tine seama de exigentele
comertului international, deoarece permite partilor sd adapteze contractul la
conditiile juridice variate ale diferitelor piete strdine. De asemenea, acest principiu
fiind comun majoritatii sistemelor de drept international privat, contribuie la uni-
formitatea solutiei conflictuale in materia actelor juridice.

In mod obisnuit partile 1si aleg legea aplicabila prin inserarea unei clauze in
contractul lor. Partile au insa posibilitatea sa-si aleaga legea aplicabila printr-o in-
telegere constantd printr-un inscris separat de contractul principal. Clauza contrac-
tuala (intelegerea) prin care partile aleg legea aplicabild conventiei lor (in care
exista si clauza amintitd) se numeste pactum de lege utenda (clauza de alegere).

Posibilitatea de alegere a legii aplicabile poate fi limitatd numai la legile cu
care raportul juridic prezinta legatura sau poate fi nelimitata, partile putand alege o
lege care sa le fie aplicabila chiar dacd nu are nici o legaturd cu raportul lor juridic.
In dreptul comparat, principiul autonomiei de vointd este cunoscut sub ambele
aspecte.

Problema daca principiul autonomiei de vointd cunoaste sau nu restrictii a fost
ridicatd si In literatura noastrd juridica. Intr-o prima parere s-a sustinut ca posibi-
litatea partilor de alegere este limitata la sistemele juridice care se gasesc in conflict,
ca este fard interes sa se ceara aplicarea unui drept cu totul strain partilor contrac-
tante. S-a exprimat insa i parerea ca nu este necesard o legaturd substantiald intre
lege si contractul incheiat. Se aratd ca in determinarea legii competente, pe langa
factorii obiectivi, care primeaza in stabilirea legii contractului pot avea si ei un rol
hotarator. Astfel, partile ar putea alege un anumit drept aplicabil contractului, fie si
numai pentru consideratia ca ele cunosc bine dispozitiile acelui drept si, in felul
acesta, au clar in mintea lor fiecare la ce se obliga si la ce se expune, ce garantii juri-
dice pot avea pentru operatia incheiatd. Cunoasterea de la inceput a pozitiilor juridice
pe care partile se situeaza contribuie la securitatea raporturilor contractuale de comert
international. De aceea, vointa partilor poate fi avutd in vedere, mai mult in relatiile
de comert exterior, decét in alte domenii, cum ar fi relatiile interne. Art. 73 din Legea
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nr. 105/1992 se referd la legea aleasd prin consens de parti, fard a se pune vreo
conditie in aceasta privintd. Drept urmare, pare sa rezulte cd vointa partilor nu ar fi
limitatd 1n alegerea legii aplicabile. Contractul nu ar putea fi supus mai multor legi
apartinand unor tari diferite; deoarece el formeaza o unitate economica si juridica ce
urmeaza a fi guvernata de o singura lege.

Desi fragmentarea contractului nu este admisa (depesage sau splitting-up),
totusi, se pot ivi cazuri in care consideratii de ordin economic si juridic reclama su-
punerea contractului mai multor legi. In acest sens, dreptul international privat
contemporan ofera cateva exemple. Intr-o singurd cauza aflatd in fata Curtii de
Arbitraj Comercial International s-a ridicat problema executarii, din punct de vede-
re calitativ, a obligatiilor vanzatorului. Partile aleseserd legea romana ca lege a con-
tractului. Constatand ca legea romana nu cuprinde prevederi referitoare la cultura
maslinilor si la executarea livrarilor de astfel de produse, Curtea de Arbitraj a
inlaturat partial incidenta legii romane si a aplicat legea greaca ce oferea regle-
mentarea aspectelor litigioase. Intrebarea care se ridica este aceea daca, in ase-
menea situatie, partile nu ar fi putut ele sa supuna contractul legii romane mai putin
problemele privind livrarea produselor, pentru care ar fi facut aplicabila legea grea-
ca. Aceastd problema este rezolvata de art. 75 din Legea nr. 105/1992, care prevede
ca partile pot alege legea aplicabila totalititii sau numai unei anumite parti a
contractului.

3.2. Determinarea legii contractului in cazul in care padrtile nu
si-au exprimat vointa cu privire la aceastdi lege

3.2.1. Legea statului cu care contractul are legaturile cele mai stranse

In cazul in care partile nu au ales legea aplicabild contractului, se face uz de
norme conflictuale subsidiare. In acest sens, art. 77 alin. 1 din Legea nr. 105/1992,
aratd cd se aplica legea statului cu care contractul prezintd legaturile cele mai stran-
se. Legea aratd 1n ce constau aceste legaturi. Astfel, art. 77 alin. 2 i 3 prevede:

a) Se considera ca exista legaturile cele mai stranse cu legea statului 1n care
debitorul prestatiei caracteristice are, la data incheierii contractului, dupa caz, do-
miciliul sau, in lipsd, resedinta ori fondul de comert sau sediul statutar.

b) Contractul referitor la un drept imobiliar are legaturile cele mai stranse cu
legea statului unde acesta se afla situat.

La randul sdu, prestatia caracteristicd trebuie determinatd, deci calificata.
Astfel (art. 78), prin prestatie caracteristica se intelege:

a) prestatia partii care, in temeiul unui contract translativ, precum
vanzarea sau altele similare, instriineaza un bun imobil.

Rezulta ca legea stabileste unele prezumtii privind prestatia caracteristica.
Aceste prezumtii pot fi inlaturate daca partea interesata face dovada cé din circum-
stante rezulta cd exista legaturi mai stranse ale contractului cu legea altui stat. Prin
urmare, este vorba de prezumtii legale relative (juris tantum).

3.2.2. Principiul lex loci contractus

Este posibil ca partile contractante sd nu-si exprime vointa in privinta legii
aplicabile acestuia §i sd nu poatd fi localizat prin prestatia caracteristica. In ase-
menea situatii urmeaza sa se determine legea contractului dupa alte criterii.
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Din practica Curtii de Arbitraj de la Bucuresti rezulta cd in primul rand, se
aplica legea locului Incheierii contractului (lex loci contractus), iar in subsidiar,
daca prima se dovedea improprie, legea locului executarii (lex loci executori).

Curtea de Arbitraj de la Bucuresti a considerat cd se aplicd legea roméana
raporturilor juridice dintre parti, in urméatoarele situatii:

* locul incheierii contractului a fost in tara, unde s-a stabilit ca se va exe-
cuta si obligatia de livrare a marfii, iar partile au ales prin clauza arbitrald com-
petenta Curtii de Arbitraj de la Bucuresti;

* locul incheierii contractului a fost in tara, iar partile au ales prin clauza de
arbitraj competenta Curtii de Arbitraj de la Bucuresti;

* contractul s-a incheiat intr-un alt stat, insa locul executarii prestatiei de
livrare a marfii a fost stipulat in Roméania (CIF sau FOB, Constanta, frontiera ro-
manad), iar partile au supus prin clauza arbitrald litigiul Curtii de Arbitraj de la
Bucuresti.

Legea nr. 105/1992 prevede in art. 79 alin. 1 ¢4, in cazul in care contractul
nu poate fi localizat prin prestatia caracteristicd a uneia din parti, acesta este supus,
cat priveste conditiile de fond, legii locului unde a fost incheiat.

Principiul lex loci contractus isi gaseste aplicare atdt in cazul in care locul
incheierii contractului §i locul executarii acestuia se gasesc pe teritoriul aceluiagi
stat, cat si in cazul in care locul incheierii si locul executarii contractului sunt in
tari diferite, locul incheierii avand intdietate fata de locul executarii. Locul
incheierii contractului se bucurd de prioritate fata de alte criterii.

Locul incheierii contractului nu este indicat in determinarea legii aplicabile,
in cazurile in care are o legatura intamplatoare cu interesele partilor. Astfel ar fi ca-
zul 1n care partile se intalnesc i trateaza operatia comerciala, cu prilejul unui targ
international, intr-o tara tertd sau in cazul Incheierii contractului in timpul unei ca-
latorii turistice internationale, fara a se putea localiza tara unde s-a incheiat. Pe de
alta parte, existd unele dificultati in determinarea locului incheierii contractului,
cand acesta se incheie prin corespondenta. Rezulta ca locul incheierii contractului,
deci si legea acestuia depinde de sistemul adoptat la incheierea contractului prin
corespondenta.

3.2.3. Principiul lex loci solutionis

Legea contractului ar putea fi determinata dupa locul executarii (lex loci exe-
cutoris). In cazul in care existd alte puncte de legaturd mai semnificative decat
locul incheierii, Curtea de Arbitraj a considerat legea contractului ca fiind aceea a
locului unde se executd. Criteriul locului executdrii a fost folosit fie singur, fie
impreuna cu alte criterii. Astfel, s-a decis: ,,Ca astfel fiind, contractul s-a incheiat in
Roménia si s-a executat aici, fapte care duc fiecare In parte si cu atdt mai mult
amandoud Tmpreund la consecinta juridicad a aplicdrii legii romane raporturilor
contractuale ce formeaza fondul litigiului.

Aplicarea legii locului executarii nu este indicatd in unele situatii. Astfel,
daca obligatiile partilor se executa in tari deosebite nu se poate vorbi de un singur
loc de executare a contractului. In asemenea situatie, in dreptul englez se aplica le-
gea locului de executare a obligatiilor uneia din parti, intregului contract, anume
acea lege care are cea mai stransa legatura cu contractul sau se inlatura ambele legi
in favoarea alteia, de exemplu legea incheierii contractului. Dificultati, in deter-
minarea locului executdrii contractului exista in cazul in care livrarea marfurilor se
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face 1n strainatate si deci intereseaza a sti daca acesta este locul expedierii (intr-o
tard) ori cel al livrarii (intr-o alta tard). In unele situatii, una din parti are dreptul,
potrivit contractului incheiat, sa indice locul executrii, ulterior datei incheierii. In
astfel de situatii, cum se poate Incheia contractul dacé la data incheierii contractului
nu se cunoaste legea executarii?

Potrivit art. 79 alin. 2 din legea nr. 105/1992, daca oferta de contractare este
facuta de partea ce va executa prestatia caracteristica, in cazul contractului Incheiat
intre persoane ce nu sunt prezente, locul executarii 001n01de cu locul incheierii con-
tractului intre absenti. In acest caz, legea locului executirii are legaturile cele mai
stranse cu contractul adica legaturlle cele mai semnificative. Tot astfel, in cazul
vanzarii imobiliare dacé nu s-a ales legea aplicabild, acesta este supusa legii sta-
tului in care vanzatorul are la data incheierii contractului, domiciliul sau, in lipsa,
resedinta ori fondul de comert sau sediul social (art. 88).

In ambele situatii 1nsd, legea nu se aplica cu titlul de lege a locului executarii
contractului, ci cu titlul de lege a locului incheierii lui, respectiv legea statului debi-
torului prestatiei caracteristice.

Legea locului executarii ar putea fi aleasa de parti, caz in care se aplica in
calitate de lex voluntatis.
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SOCIET;&IILE TRANSNATIONALE SI GLOBALIZAREA
Lector univ. dr. Nicolae NICULESCU

Constituirea §i dezvoltarea societatilor transnationale are ca punct de plecare
inceputul secolului trecut, proces care s-a amplificat cu deosebire dupa cel de-al
doilea razboi mondial, impunédndu-se prin forta economica, tehnologica si comer-
ciala de care dispun.

Puterea economica a acestor societati se remarca in primul rand in activitatea
investitionala externd. Volumul investitiilor directe, cca. 200-300 mld. dolari, iar
stocul de investitii directe in strainitate este de cca. 2000 mld. dolari. Primele 100
de banci din lume au peste 4500 de filiale si domina piata financiara in proportie de
75-80%.

Societatile transnationale detin cca. 35-40% din productia mondiald pentru
care lucreaza 65 milioane de salariati, ele deruleaza peste 50% din tranzactiile co-
merciale mondiale.

In prezent exista aproximativ 37.000 de companii transnationale din care pri-
mele 200 care se grupeaza in 17 tari dezvoltate sau in curs de dezvoltare, din care:
Japonia, SUA, Germania, Franta, Marea Britanie, Elvetia, Coreea de Sud si Italia
detin o pondere de 96,5 din cele 200 si 96% din cifra de afaceri.

Tabelul nr. 1
Primele 10 societ:iti transnationale grupate
in ordinea marimii capitalului in mld. dolari

TARA DE ACTIVE VANZARI
NR CORPORATIE SOCEIC;IT\I;T’; DOMENIUL DE iNv iN
CRT| TRANSNATIONALA | "1 | ACTIVITATE | popap | STRA TOTA g &
NATA-| LE
TIONALE TE TATE
1 Ford Motor SUA Autovehicule| 238,0 | 69,2 [137,1 41,9
Company
2 General Electric SUA Electronica | 228,0 | 69,2 [170,0 17,1
Company
3 General Motors SUA Autovehicule| 217,1 | 54,1 [163,9 478
4 Toyota Motor Japonia [ Autovehicule| 118,2 | 36,0 |111,7] 504
5 | Shell Royal Dutch Anglia Combustibil | 117,6 | 79,7 [109,9| 80,6
Olanda
6 Hitachi Japonia Electronica | 102,7 | 14,7 | 94,7 20,5
7 |Exxon Corporation SUA Combustibil | 91,3 | 66,7 |121,8] 96,9
8 1.B.M. SUA Computere 80,3 | 41,7 | 71,9 45,1
9 Mitsubishi Japonia Diversificata | 79,3 | 32,4 [124,9 51,0
10 |Itochu Corporation| Japonia Comert 72,00 | 15,1 [186,6| 49,1
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Datele din tabelul nr.1 rezulta ca primele 10 societati transnationale dispun
de un mare potential economic. Comparand acestea cu situatia unor tari privind
PNB (tabelul nr. 2) si PNB/locuitor, rezulta ca:

Tabelul nr. 2
P.N.B. si P.N.B. / locuitor
- date din 1998 -

; P.N.B. TOTAL P.N.B./LOCUITOR
TARILE LUMII (MLD. DOLARI) (iN DOLARI)
SUA 7921 29340
GERMANIA 2132 25850
FRANTA 1466 24940
ANGLIA 1263 21400
OLANDA 389 24760
CEHIA 52 5040
ROMANIA 31 1390
JAPONIA 4081 32380
INDIA 421 430
INDONEZIA 139 680
PAKISTAN 63 430
BANGLADESH 44 350
BRAZILIA 758 4570
MEXIC 381 3970
EGIPT 79 1290
GHANA 7 390
TANZANIA 7 210
GUINEEA 4 540

Unele societati transnationale au un capital sau cifrd de afaceri superioare
PIB-ului multor tari europene sau din alte zone, de exemplu: Ford Motor Company
avea in 1998 active totale de 238 mld. dolari si a realizat un volum de vanzari de
137,1 mld. dolari in timp ce PIB al Romaniei a fost de 31 mld. dolari. Ele re-
prezintd o fortd si un potential de naturd sa influenteze puternic dezvoltarea rela-
tiilor economice internationale si pentru sprijinirea cresterii economice din diferite
tari.

Societatile transnationale sunt principalii actori care fac investitii strdine di-
recte si urmdresc s detind pachetul de control si decizie, de asemenea acestea de-
tin ponderea in investitiile straine de portofoliu efectuate in titluri de valoare — ac-
tiuni, obligatiuni, bonuri de tezaur, certificate de depozite etc. Preocuparea princi-
pala pentru investitiile strdine directe are ca obiective derivate transferul de tehno-
logie, crearea de piete de desfacere, sporirea profiturilor din ansamblare s.a.

Filialele societatilor transnationale detineau in 1998 o pondere de peste 60%
in comertul mondial cu marfuri si servicii, vanzarile totale ale acestora au insumat
in 1998 cca. 6412 mld. dolari.”

Se remarca faptul ca in ultima perioada societatile transnationale si-au orien-
tat activitatea preponderent cétre sectorul serviciilor bancare, turistice, de transport,

" Rapport annuel 2000, OMC, New York, 2000.
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comunicatii, expeditii etc. — intrucat aceste domenii nu necesitd consumuri ridicate
de materii prime si energie, au un ciclu scurt de recuperarea a capitalurilor si se
obtine o rentabilitate mai mare.

De asemenea, se constatd o preocupare pentru transferul international de ma-
nagement Tmpreuna cu investitiile-organizarea moderna a productiei, controlul total
al calitatii produselor, perfectionarea personalului s.a. Ele introducerea manage-
mentului modern bazat pe un sistem informational avansat, pe o conceptie de
marketing global.

Extinderea filialelor in strainatate ale societatilor transnationale este impul-
sionata si de criza ecologica care a determinat adoptarea unor restrictii in unele tari
dezvoltate pentru organizarea productiei poluante si deplasarea acesteia catre tari
cu o legislatie mai permisiva in principal state aflate in curs de dezvoltare. De ase-
menea, criza datoriilor externe si posibilitatea convertirii acestora in investitiile
straine faciliteaza penetrarea societatilor transnationale In economia tarilor datoare.

O preocupare importantd a companiilor transnationale o reprezinta pre-
lungirea ciclului de viata al produsului, prin extinderea la scard internationald a
fazelor acestuia. Este stiut faptul ci intr-o tard un anumit produs se poate afla in
faza de declin, iar pentru alte tari poate constitui o noutate, ceea ce le permite sa or-
ganizeze productia acestuia in statele respective sub forma de subansamble sau de
produs finit, iar societatea transnationala ocupandu-se de activitatea de cercetare,
management i marketing international.

Piata internationald de capital reprezintd un suport puternic al extinderii si
amplificarii fortei economice a societatilor transnationale. Este semnificativ faptul
ca n primul trimestru al anului 2001 pe piata financiara s-a Inregistrat un record la
vanzarea de obligatiuni a caror valoare insumata a fost de 512 mld. dolari. Ofertele
principale au venit de la societatile transnationale din comunicatii si industria auto-
mobilelor. Recordul il detine France Telecom, care a emis obligatiuni in valoare de
16,5 mld. dolari, suma ce reprezintd mai mult de jumatate din PIB al Romaniei.

Piata financiard este o sursa importantd de castig pentru firmele trans-
nationale. Zilnic pentru nevoile reale ale schimbului de bunuri si servicii circuld
20-25 mld. dolari, iar pe piata financiara intre 800-1000 mld. dolari care multiplica
profiturile obtinute din aceste tranzactii.

Expansiunea societitilor transnationale este determinaté de diferentierile sala-
riale, acestea extind productia mare consumatoare de forta de munca catre tarile in
care cheltuielile salariale sunt mult mai mici si au fortd de munca calificatd. In
acest context are loc o anumita reorientare a procesului de specializare. Cele mai
dezvoltate tari: SUA, Japonia, Germania, se orienteaza tot mai mult spre cercetare
si proiectare, cele cu un potential industrial ridicat spre producerea bunurilor com-
plexe si de inalt nivel tehnic, iar altele spre industriile mari consumatoare de forta
de munca, cu o valoare adaugata scazutd si poluante.

In cazul in care activitatea unor manageri din conducerea acestor colosi scapa
de sub controlul national sau international ei pot constitui un factor negativ in dez-
voltarea vietii economice §i politice a unui stat sau altuia. Pentru evitarea acestui
pericol s-au emis si se sustine necesitatea adoptarii unui cod international care sa
reglementeze activitatea acestor societati.

Consideram cé a venit momentul restructurarii mecanismului financiar inter-
national cu deosebire a pietii de capital in vederea accelerarii dezvoltarii econ-
omice a tarilor ramase in urma, protejarii mediului natural, asigurarii stabilitatii
economice, eliminarea pericolelor generate de capitalul speculativ, aplatizarea
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exodului populatiei catre tarile dezvoltate, consolidarea securitdtii nationale si
internationale in domeniile energetic si alimentar. Actualul mileniu se va identifica
poate cu faurirea unui sistem economic si financiar national si international care sa
elimine actualele disfunctionalitati caracteristice economiei concurentiale.
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RAPORTUL ECHITATE - EGALITATE iN ECONOMIA DE PIATA
Asist. univ. Tuliana PARVU

Despre avantajele sistemului economiei de piatd s-a discutat si s-a scris mult,
iar economiile nationale care au functionat o perioada indelungatd pe coordonatele
sistemului de piata au evidentiat, prin rezultatele obtinute, viabilitatea acestui sis-
tem economic:

e un nivel ridicat al eficientei economice si al calitatii vietii;

e stimularea inovatiei individuale ca principala sursa de progres;
e mobilitatea si adaptabilitatea sistemului economic;

e reactiile operative la anomaliile care se ivesc.

Cu toate acestea, este unanimd opinia conform careia sistemul economiei de
piatd nu este un sistem perfect. Ceea ce i se reprogeaza acestui sistem este faptul ca
nu isi asigurd stabilitatea internd, inflatia si somajul fiind, in dimensiuni diferite
insotitorii sdi inevitabili; genereaza tendinta de concentrare anormala a puterii intr-
un numar mic de intreprinderi si centre de fortd; repartizarea venitului national se
face, In unele situatii, in opozitie cu normele de justitie sociala, fapt ce impune
prezenta unor instrumente de corectie §i protectie sociala.

O problemd mereu actuald asupra careia s-au aplecat atit economistii cat si
filozofii este problema dificild a inegalitatii economice si a nedreptdtii sociale in
economia de piatd. Aceastd problemd a aparut atunci cand functionarea reald a
economiei de piatd a demonstrat cd aceasta poate aduce bundstare, dar tot atat de
bine poate s mentina in saricie o multime de oameni.

Societatile traditionale au fost Intotdeauna societati ierarhice si inegale. Celor
crescuti si educati 1n interiorul unor astfel de sisteme, le este oarecum mai usor sa
accepte acest gen de probleme si sa depuna eforturi pentru a le depasi.

Ce se intampla insa in tarile care incearca sd realizeze tranzitia de la eco-
nomia centralizata la economia de piata? Programele socialiste promovau o socie-
tate lipsitd de clase sociale antagoniste si o tendintd egalitarista in ceea ce priveste
repartizarea rezultatelor activitatii economice. Anii in care s-a desfasurat admi-
nistrarea planificatd au determinat modelarea unui anumit comportament al agen-
tilor economici, privind in special atitudinea legata de economii, asumarea riscu-
rilor, atitudinea fata de un alt tip de proprietate decét cea autonoma, recunoasterea
drepturilor de proprietate revendicate si comportamentul in ceea ce priveste admi-
nistrarea bunurilor de stat. Cetatenii acestor tari au trdit cu convingerea cé statul
este obligat sd le ofere o locuintd, un loc de munca, si in general si le orienteze in-
treaga activitate. Este adevarat ca, pentru cei care au in vedere doar rezultatele,
societatea socialistd egalitara si mult mai simpla este raspunsul la problemele cu
care se confrunta. Daca se are insa 1n vedere pretul platit pentru asa-zisele facilitéti
acordate de stat, se explica de ce sistemul economic de comanda a esuat in toate
tarile in care a fost aplicat.

Tranzitia la economia de piatd presupune crearea unui nou sistem economi-
co-social in tarile foste socialiste. Acest sistem trebuie sa asigure pe langa o cres-
tere substantiald a eficientei economice in toate ramurile economiei, si un grad inalt
de echitate pentru toti participantii la viata economica si In general pentru toti
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cetatenii. In mod sintetic se poate spune ci, tranzitia la economia de piata inseamna
de fapt trecerea de la o societate a iresponsabilititilor la una sufocant de res-
ponsabila.

Problema echitatii ridicd mari controverse la nivelul populatiei. Ceea ce ar
trebui sa inteleaga toti oamenii, indiferent ca se ocupa cu studiul economiei sau nu,
este ca echitatea economicd nu inseamna egalitate sociald, la fel cum inegalitatea
economica nu se confundad cu nedreptatea. Aceasta este insd o problema care tine
de mentalitate. Cei aflati in pragul pensiei, cei slab pregatiti profesional sau cei ca-
re si-ar dori un loc de munca, dar nu-1 pot obtine din motive obiective, vor opta fara
nici o retinere pentru vechiul regim pe motiv ca acesta le asigura un loc de munca
pe viata, fapt ce li se pare absolut normal. Cei care au trait zeci de ani si s-au for-
mat sub o alta culturd, se acomodeaza greu, le este greu sd accepte ca sistemul ca-
pitalist este sistemul eficientilor si adaptabililor, ca este un sistem individualist, n
sensul cd individul este lasat sa se descurce singur, intr-o lume tot mai complexa,
confruntat cu permanenta problema a alegerii.

Este cunoscut faptul ca, si in tarile foarte dezvoltate din punct de vedere eco-
nomic, existd oameni saraci i foarte saraci. Asadar, economia de piata nu inlaturd
saracia. Intrebarea care se naste este urmatoarea: Cine se face vinovat de saracia
acestor oameni, economia de piata sau ei insisi?

Un raspuns la aceastd intrebare este, de exemplu, punctul de vedere exprimat
de William E. Simon intr-o pledoarie pentru piata liberd: ,,Parintii fondatori ai
S.U.A. si filozofii liberali, adica procapitalisti ai epocii, se aflau intr-o autentica
stare de revoltd impotriva unei istorii umane aproape neintrerupte a dreptului divin
al regilor si a tiraniei legale si sociale inradacinate in privilegiile ereditare. Cand
declarau ca «toti oamenii se nasc egali», ei voiau sa spuna ceva revolutionar pentru
epoca... Ei voiau sd spund ca toti oamenii ar trebui sa beneficieze de sanse egale
pentru a infrunta dificultdtile existentei, fiecare fiind liber sa realizeze ceea ce
poate si sd atingd nivelul de care este capabil prin propria sa inteligenta, propriul
sdu efort si propriul sdu merit personal”. Ceea ce exprima in mod implicit Simon
este cd pe piata liberd, ceea ce primeste fiecare individ, trebuie sd fie egal cu
productivitatea sa, sau altfel spus, retributie = contributie.

Acest principiu nu poate fi acceptat, Insd, ca atare fard anumite discutii.
Discutiile se referd, de fapt, la factorii care influenteaza contributia unei persoane
la viata economicd, i implicit retributia acesteia. Dintre factorii care actioneaza
asupra contributiei persoanelor la viata economicd am Incercat sa-i analizez pe
urmatorii:

1) dorinta fiecdruia de a depune un efort de naturd economicé;

2) inzestrarea naturald a fiecarei persoane;

3) posibilitatile pe care le ofera piata.

Fiecare dintre acesti factori influentand contributia, influenteaza de fapt si
retributia:

1) Dorinta fieciruia de a depune un efort de natura economica

Este evident ca, in orice tara, existd oameni care sunt dispusi sa acorde o cat
mai mare parte din timpul lor muncii $i oameni pentru care timpul liber este mult
prea important pentru a renunta la el. Diferentele de retributie astfel aparute, sunt
considerate in general ca fiind echitabile. Este firesc ca aceia care muncesc mai
mult, al caror efort este mai mare, sa castige mai mult decét ceilalti. Aceasta este o
situatie de inegalitate care rareori a fost contestatd. In aceasta situatie raspunsul
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devine evident: singurii vinovati cé trdiesc mai prost in comparatie cu altii sunt cei
care nu doresc sa renunte la timpul lor liber in favoarea muncii.

2) Inzestrarea naturali a fiecirei persoane

Nativ, oamenii nu sunt egali. In orice societate exista oameni geniali, oameni
cu inteligentd medie i oameni redusi mintal, la fel cum exista si oameni perfect
sanatosi si oameni handicapati fizic. Diferentele de retributie care apar in urma
acestor situatii sunt recunoscute ca fiind cvasilegitime. Desigur ca, inventatorul
unor componente electronice va dispune de o retributie mai mare decat a semenilor
sdi, fard ca una dintre cele doua parti sa se facd vinovata. Pentru a fi acceptate drept
cauze legitime de ilegalitate, diferentele naturale nu ar trebui sa afecteze un drept
economic fundamental cum ar fi dreptul la supravietuire sau dreptul la munca. Este
de datoria statului ca prin masuri de protectie sociala sa facéd in asa fel incat regula
retributie = contributie sd fie corectatd. Ceea ce trebuie sa se inteleaga, este cd,
nivelul de trai mai scazut al unor persoane mai putin Inzestrate natural nu poate fi
imputat sistemului economiei de piata.

3) Posibilititile pe care le ofera piata

Piata, prin intermediul raportului cerere — ofertd ii mentine pe cei rentabili
eliminandu-i pe cei care nu se pot adapta. La prima vedere acest mod de func-
tionare al pietei pare corect. Insd, cand o intreprindere da faliment pentru ca
managerul ei nu a reusit sa faca fata cerintelor pietei, toti salariatii sunt sanctionati.
Practic, respectivii salariati sunt victimele unei situatii pentru care sunt raspun-
zatori Intr-o micd masura sau deloc. Astfel, poate aparea situatia in care doi oameni
cu aceeasi calificare, cu aceeasi inzestrare nativa, si cu aceeasi dorinta de a munci
sa primeasca retributii diferite pentru ca patronul unuia dintre ei este mai abil decat
patronul celuilalt. Pentru a repara aceastd nedreptate s-a impus dreptul la
indemnizatia de somaj.

Solutia, in aceasta situatie nu este 1n nici un caz economia socialista care asi-
gura tuturor un loc de munca indiferent daca acesta era justificat sau nu din punct
de vedere economic. A-i sustine pe cei neproductivi Inseamna de fapt a-i nedreptati
pe cei eficienti si adaptabili, iar un sistem echitabil este acela care are In vedere nu
doar problemele celor saraci, dar si drepturile celor bogati.

Este evident ca societatea spre care se indreapta tarile aflate inca in tranzitie
este o societate mai durd, mai conflictuala, mai inegala. Dar de ce o astfel de
societate este privita cu indulgenta si este de dorit?

Raspunsurile posibile ar fi urmatoarele:

- colectivitatile refuza sa plateasca pretul ,,egalittii generale”, pret care nu se
exprimad in unitati de dreptate ci in termeni de eficacitate si de libertate;

-,.egalitatea generald” nu este compatibila cu libertatea economicd de a
intreprinde, de a reusi si de a poseda, libertate la care oamenii nu doresc sa renunte
nici chiar pentru mai multa dreptate sociala.

Se poate spune deci ca, principalul element care sustine acest sistem este
faptul ca, In cadrul economiei de piatd, concurentd si proprietatea privatd ocupa un
loc central. Agentii economici sunt stimulati s munceasca, sa creeze, sd inoveze,
fiecare avand sansa sd aibad un nivel de trai mai ridicat, in opozitie cu principiile
egalitatii generale care, limiteaza nivelul de trai al fiecaruia la un anumit plafon,
aplatizand prin aceasta valorile umane.
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Concilierea economiei cu dreptatea sociald este o problemad majora care apare
la nivelul tuturor tarilor, indiferent de gradul de dezvoltare economica. Intre
oameni au existat si vor exista diferente. Economia isi are propriile legi pe care atat
guvernantii cat si cetatenii trebuie sd le accepte. Singura solutie pentru cresterea
nivelului de trai nu este inventarea unei ,,masini perfecte de redistribuit veniturile”
ci, atitudinea fiecaruia In parte fatd de munca. Marele avantaj al economiei libere
este cd, da sansa fiecarui cetatean de a trdi din ce Tn ce mai bine, 1i dd sansa sa se
afirme, de multe ori aceastd sansd nu este valorificatd, Insd vina apartine in buna
mdsurd celor care nu se folosesc de ea.

In acest context, populatia din tarile aflate in tranzitie trebuie, inainte de toate
sa-si modifice mentalitatea, sd incerce sd se ajute inainte de toate singuri si, in
ultima instantd, sa apeleze la ajutorul societarii.

In concluzie poate fi spus ca, ideea de egalitate pentru toti, in jurul careia s-a
construit teoria ,,statului bundstarii generale”, este si ramane doar un principiu
moral, fard nici o legaturd cu eficienta economicd si cu mijloacele practice de
inlaturare a sariciei. De aici o argumentatie sustinutd pentru incurajarea sectorului
privat, pentru promovarea cu prioritate a intereselor liberei initiative, pentru
reducerea cheltuielilor publice si a rolului statului in general acuzat de birocratie,
coruptie si inertie.
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DEZVOLTAREA UMANA-DURABILA SI PROGRESUL
ECONOMIC SI SOCIAL

Asist. univ. drd. Tulia GRECU

Noua viziune care se contureaza tot mai puternic cu privire la dezvoltarea vii-
toare a lumii porneste de la necesitatea egalitdtii sanselor generatiilor umane care
coexista si se succed la viatd pe planeta Pamant.

Dezvoltarea umana-durabild mbind, Intr-o sinteza superioara, cresterea eco-
nomica sustinutd, pastrarea si amehorarea sanatatii mediului, justitia sociald $1
asigurarea amblantel democratice in viata sociald. In perspectiva acestei viziuni,
deja s-a trecut la aprecierea i masurarea avutiei natiunilor cu ajutorul unui 1nd1-
cator agregat numit indicele dezvoltdrii umane in structura caruia intrd pe langa
expresia economica cantitativd a dezvoltarii si valoarea capitalului natural, a celui
uman si social.

,»Criza pentru mediu va domina anii 90 si chiar mai departe”, declara Sir
Michael Angus pe cénd era presedintele Unilever, la inceputul deceniului trecut.
Desi la vremea respectivad el nu facea decat sa dea glas gandurilor directorilor
executivi din toatd lumea, multi au fost nevoiti sd lase deoparte chestiunile legate
de mediu si sa ia in considerare arzatoarele probleme economice generate de rece-
siunea de la inceputul anilor’90.

Cu toate acestea, mediul Tnconjurdtor a continuat s aiba o mai mare influenta
in viata corporatiilor decat avusese pana atunci in vreo perioada de recesiune. Oda-
ta depasitd criza, companiile care au facut eforturi sustinute de a trai In armonie cu
mediul inconjurator ar trebui sd primeasca cele mai mari premii. Astfel vor avea un
uriag avantaj competitiv deoarece reglementarile guvernelor din tarile bogate cu
privire la poluare se Indspresc, consumatorii devin tot mai ecologisti, iar tehnologia
promite Intrepatrunderi cu stiintele mediului.

Industria a Invatat o serie de lectii in timpul ,,ecologizarii” lumii occidentale,
si anume:

1. Companiile care iau masuri de protectie a mediului inconjurator nu actio-
neazd exclusiv din motive altruiste. Protejarea mediului are un puternic sens
economic ce nu tine doar de grija companiilor de a-si asigura pe viitor atat ma-
teriile prime, cat si clientii; sensul tine de motive imediate legate de faptul ca exista
deja 1nvest1tor1( in spec1al in SUA) cdrora le este interzis sd investeasca In
companii care nu dovedesc responsabilitate fati de mediu. In plus, guvernele
continud sa favorizeze optiunile prietenoase fata de mediu, impunand de exemplu,
taxe mai mici pe benzina fara plumb decat pe cea cu plumb.

2. Grija fatd de mediul inconjurator a readus planificarea pe termen lung pe
agenda corporatiilor, deoarece rar apare peste noapte impactul pe care deciziile in
afaceri 1l au asupra mediului. Presedintele Shell a folosit o analogie cu propria sa
activitate: Economia mondiald nu este precum un supertanc petrolier plasat cu
fermitate pe un curs care, dupd cum ne dam seama, este unul hazardat... Sarcina
noastra este sd fixam un nou curs. Enorma inertie a stabilit deja niste cai ce nu pot
fi atacate fara efort. Dimpotriva, trebuie sa gandim strategic si sa planificam pe
decenii.
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3. Grija fatd de mediu nu este ceva care se aplicd doar unor etape specifice
ale procesului industrial sau comercial. Companiile care se gandesc tot mai mult la
faptul ca ele sunt responsabile pentru un produs incepand cu fabricarea si pana la
distrugerea acestuia (biodegradabild, daca este posibil). Legislatia vine, de aseme-
nea sa Intireasca aceasta idee a responsabilitatii continue fatd de produs. In Dane-
marca, de exemplu, este ilegald vanzarea berii in ambalaje nereturnabile.

4. Nu este bine sa etichetdm dimensiunea ecologica drept o idee tardiva spe-
cificd ultimului stadiu al procesului de luare a deciziei. Dimensiunea ecologica ar
trebui luata in considerare inca de la inceputul planificarii oricarui proiect.

5. Nu existd nici o afacere care sd nu produca deseuri, chiar si cat ar incapea
intr-un cos. Orice consumator stie cd reciclarea deseului intr-un produs reusit are
un puternic sens economic in aceeasi masurd in care este si o responsabilitate
sociala.

6. Intotdeauna vor avea loc accidente. Firma Shell este de parere ca: ,,Eli-
minarea totald a riscului nu reprezintd ceva ce poate fi obtinut pe acest pdmant.”
Insé fiecare companie ar trebui sa aibda un plan de maximizare a invatdmintelor
trase din accidente si unul de minimizare a costului. Uneori, costul poate fi atét de
mare, Incit poate priva o firma de eficienta si fortd economica.

7. Una este sa ai o politica ecologica si altceva este sa o pui in aplicare. Ca in
majoritatea cazurilor, conducerea trebuie sa treacd de la atitudine la fapte. O
companie cu un director executiv care arunca pe geamul fumuriu al unei limuzine
un pachet gol de tigéri nu va reusi niciodatd prea mult.

8. Costul poluarii a fost adesea ignorat deoarece este dificil de masurat si
pentru ca mare parte din el nu apasa pe umerii faptasului. Mai mult chiar, cei care
polueaza au avut, in mod ,traditional”, tendinta de a subestima efectele poluarii
produse de ei. Companiile recurg tot mai mult la auditul privitor la mediu(adesea in
asociere cu consultanti externi). Se incearca astfel cuantificarea poluarii produse de
companie si a efectelor pe care le-ar putea avea asupra mediului.

9. Atitudinea fatd de responsabilitatea pe care corporatiile trebuie sd o aiba si
fatd de mediu se schimba permanent. Nu este indicat sa joci totul pe o singura car-
te. Un domeniu in prezent codas din cauza mediului poate deveni leader peste cinci
ani.

10. Marile companii nu prea au chef sd treacd sub tacere atentia acordata
mediului. Adesea vor sé faca publicitate si sd obtina cel mai mare profit posibil din
grija fatd de mediu, in conditiile in care performanta este departe de perfectiune.

In cartea sa Costing the Earth, Frances Cairncros, redactorul pe probleme de
mediu al ziarului The Economist, prezintd o listd pentru companiile care vor sa fie
pregatite pentru acel viitor non-recesionist prevazut de Sir Michael Angus, cand
preocuparea pentru mediul inconjurator va domina din nou viata corporatiilor:

e Lasati politica referitoare la mediul inconjurdtor in sarcina celor mai
varstnice persoane;

e concepeti o politica si faceti-o publica;

e calculati ce deseuri ati produs si cata energie ati consumat;

e instituifi un audit regulat pentru a afla ce se intampla;

e comunicati tuturor grijile dumneavoastra legate de mediul Tnconjurator;

e analizati cdile de reducere a gamei de materiale pe care o utilizati si care
ar putea fi daunatoare mediului;

e ganditi-va la materialele din care este fabricat produsul. Poate fi el consu-
mat intr-un mod nedaunator mediului?
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e amintiti-va cd puteti face o afacere din reciclarea produsului dumnea-
voastrd dupa ce clientul a terminat cu el;

e dacd investifi Intr-o tara in care standardele privitoare la protectia me-
diului sunt joase, nu vé asteptati ca lucrurile sa ramana la fel;

e acceptati faptul cd reglementarile din intreaga lume referitoare la pro-
tectia mediului vor tinde cétre un punct comun. Ceea ce azi este ,,exceptional” in
California, va deveni maine un lucru obisnuit in toata lumea;

o fiti flexibil, astfel incat viteza schimbarilor de naturd tehnologica sa poata
fi aceeasi cu cea inregistrata la bord,

e amintiti-va cd aspectul ecologic este adesea delegatul calitatii in ochii
clientilor, muncitorilor si managerilor dumneavoastrd. O companie bine condusa
gaseste usor calea de a fi ecologica.

Constienti de consecintele grave, poate ireversibile, ale crizei natural-umane
ale dezvoltarii de pana acum, asupra continudrii vietii, in conditii normale, din
punct de vedere biologic si ecologic, oamenii de stiintd, oamenii politici §i, in ge-
neral, societatea civila au lansat chemarea de a se pregati schimbarea actualului
mod de a produce si consuma bunurile in societate, la nivelul managementelor na-
tionale, regionale si mondiale, trecandu-se astfel la o dezvoltare cu caracter durabil,
bazatd pe o economie umana si pe compatibilitatea mediului creat de om cu mediul
natural, a profitului monetar cu profitul social-uman, la scara fiecarei colectivitati
umane.

Criza natural-umana a dezvoltarii pe care o tradim este insotitd de un proces de
globalizare a activitatilor economice, sub comanda si controlul corporatiilor mari si
a institutiilor financiar-monetare ale lumii si tot mai departe de controlul demo-
cratiilor noastre, de controlul colectivitdtilor umane.

In conditiile globalizarii vietii economice, exista pericolul de a deveni depen-
denti de marile corporatii, situate in afara controlului democratic, ceea ce va marca
un pas important in directia esecului economiilor de piata, asemanator cu esecul re-
gimurilor comuniste.

Analiza cauzelor crizei natural-umane a dezvoltarii ne ajutd sa Intelegem ca
un sistem economic raméne viabil doar atita timp cat societatea are mecanismele
de contracarare a abuzurilor, fie ale statului, fie ale pietei, precum si a cor021un11
capitalului natural, social si moral, pe care, prlmele de obicei, 0 exacerbeaza'.

Actualul model de dezvoltare economica centrat pe economia monetara este,
pe zi ce trece, cel mai mare factor de risc pentru omenire, in sensul ca admite doua
economii paralele, fiecare cu interesele ei, si anume: economia reald, productiva, si
economia financiard, speculativa. In acest sens, Joel Kurtzman, redactorul publica-
tiei Harvard Business Review, aprecia ca pentru fiecare dolar care circula in econo-
mia mondialad productiva, in cea pur financiara circuld intre 20 si 50 dolari, iar pe
pietele financiare internationale, 1n fiecare zi circuld intre 800 si 100 de miliarde de
dolari, fatd de un necesar de 20-25 miliarde de dolari pentru nevoile zilnice ale
schimburilor de bunuri si servicii.

Cata vreme 1n sistemul economic se vor mentine doud moduri de a face bani,
unul prin crearea datoriilor si altul prin supralicitarea valorii activelor, fortele libere
ale pietei, manate pe criteriul profit financiar vor incuraja tot mai mult acele
activitati care genereaza repede si fard eforturi tot mai multi bani, iar aceste activi-

: David C. Korten, Corporatiile conduc lumea, Editura Antet, Bucuresti, 1997.
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tati sunt, de reguld, in zona economiei financiar-monetare, unde banii se transforma
direct in bani mai multi, in mainile unor persoane tot mai putine.

Se constatd o ruptura intre programele de stabilizare macroeconomica, adop-
tate de institutiile financiar-monetare nationale si mondiale si programele de relan-
sare a activitdtilor economice reale care, in cea mai mare parte a lor, nu-si gasesc
mijloacele necesare pentru infaptuire, de pe pozitia intereselor reale ale colec-
tivitatilor umane.

In aceste conditii avem doua fenomene contradictorii, dar interdependente, si
anume: reducerea locurilor de munca si concentrarea puterii economice in mainile
unui numar tot mai restrns de oameni.

Ca urmare a absolutizarii profitului financiar, in calitate de criteriu de apre-
ciere a viabilitatii activitatilor economice, in conditiile pietei concurentiale, s-a pro-
dus o noua eroare: neglijarea, pand la incélcare, a criteriilor de justitie sociala si de
protectie a mediului natural, cu efecte deosebit de grave asupra echilibrului
inaintérii.

O altd eroare In managementul dezvoltarii a fost faptul ca s-a subapreciat,
pana la neutralizare rolul strategiilor de dezvoltare nationala, regionala si chiar glo-
bala, bazate pe prognoze stiintifice a posibilititilor de progres, a trebuintelor
mediului creat de om si ale mediului natural, a ciclicitatii descoperirilor stiintifice,
a celorlalte forme de comportamente natural-umane.

Ignorarea omului din strategia cresterii economice este foarte clar exprimata,
prin indicatorii cu care aceasta este masuratd, ceea ce demonstreaza inexigenta fi-
nalitatii social-umane a cresterii economice §i a componentei sale ecologice, apa-
ritia celor trei consecinte suprapuse ale crizei natural-umane a modelului de dez-
voltare: sardcia crescanda, deteriorarea mediului Inconjurdtor si dezintegrarea
sociala.

Trecerea omenirii la un nou model de dezvoltare presupune nu numai con-
stientizarea crizei vechiului model, ci si o sustinutd lupta cu erorile umane ale cu-
noasterii stiintifice §i actiunii practice, care Instrdineazd omul de rezultatele dez-
voltarii.
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SECURITATEA iN COMERTUL ELECTRONIC

Pompiliu CONSTANTINESCU
Universitatea Craiova
Prep. univ. drd. Madalina CONSTANTINESCU

Comertul electronic reprezinta un grad inalt de tehnologii, procese si practici
care automatizeaza tranzactionarea afacerilor prin mecanisme complexe ce nu ne-
cesitd prezenta hartiei. El implica, in mod caracteristic, informatia comunicata prin
posta electronicd, prin Interschimbul Electronic de Date (EDI), sau prin World
Wide Web. Comertul electronic masoara tranzactiile in sectorul public si cel privat
si intre sectorul public si privat, atat in comunitatile interne cat §i internationale.

Aceastd forma de comert este atat de importanta pentru societatea moderna
si dezvoltarea economica, incit o evolutie masiva este inevitabila in acest context.
Comertul electronic a devenit o necesitate strategica atat in sectorul activitétii pu-
blice cat si private. Sunt considerate drept esentiale reducerea costurilor, concu-
renta, si a tine pasul cu cererile de vitezd in executie, acuratete si inteligenta in
afaceri. Aceasta reprezintd expresia societatii informationale care este intr-o
continud evolutie. Ea este 1n acelasi timp un instrument de realizare, cat si rezultat
al retehnologizarii in efectuarea afacerilor.

Comertul electronic este de asemenea o expresie a convergentei tehnologiilor
oferite catre un punct-pivot in istoria noastrd economica si sociald. Aceasta implica
omniprezenta si implicarea folosirii personale a computerului, a retelelor de comu-
nicare a datelor, a aplicatiilor avansate pentru calculatoare si un mediu politico-e-
conomic global, toate acestea In contextul permanentei si dramaticei reduceri a
costurilor. Intr-o formulare simplificatd, mecanismele comertului electronic devin
nu numai ieftine si convenabile uzului, dar acceptate social, si ,,de asteptat” a fi
folosite.

Pentru a sti de ce avem nevoie de securitate atunci cand facem comert elec-
tronic, trebuie sa stim ce riscuri exista.

Comertul electronic poate fi semnificativ benefic in diminuarea costurilor
activitatii si In crearea oportunitatilor pentru serviciile-client noi sau pentru cele
ameliorate. Sistemele electronice si infrastructurile ce suportd comertul electronic
sunt susceptibile abuzului utilizarii gresite, si esecului in mai multe moduri.

Importante pagube pot fi cauzate oricarui participant la comertul electronic,
incluzand aici comerciantii, institutiile financiare, furnizorii de servicii §i con-
sumatorii.

Din perspectiva afacerii, consecintele abuzurilor, utilizarilor gresite si
esecurilor pot cuprinde:

a. Pierderile financiare directe rezultate prin frauda: cineva — un atacator
extern sau un fraudor intern — poate, de exemplu, s transfere fonduri cu rea vointa
dintr-un cont intr-altul sau sa distruga evidentele financiare.

b. Furtul informatiei confidentiale de valoare: multe organizatii stocheaza si
comunica informatia, a carei confidentialitate este cruciald pentru existenta lor.
Aceasta include informatia proprietate tehnologica si de marketing precum si
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informatia detinuta asupra clientilor. O intruzie poate dezvalui informatia catre terti
neautorizati, rezultand pagube semnificative asupra uneia sau mai multor victime.

c. Pierderea oportunitatii afacerii prin intreruperea serviciilor: serviciile
electronice pot fi intrerupte pe perioade lungi sau inacceptabile, ca rezultat fie al
atacurilor deliberate(din partea unor persoane externe cu rea intentie sau a unor
persoane din interior nemultumite), fie ca rezultat al unor evenimente accidentale.
Costurile pot fi catastrofale.

d. Utilizarea neautorizatd a resurselor: un atacator extern poate dobandi
accesul neautorizat la resurse si le poate utiliza in propriu interes. Serviciile de
telecomunicatii reprezinta un astfel de exemplu. Este foarte frecvent ca hackerii sa
utilizeze un sistem sau retea de calculatoare penetrat ca punct de plecare pentru
atacurile asupra altor sisteme sau retele.

e. Pierderea increderii sau respectului clientilor: O afacere poate suferi
pierderi semnificative ca rezultat al inconvenientelor actuale sau care-si da seama
consumatorul, al publicitatii negative rezultatd dintr-o intruziune sau un esec, sau
ca rezultat al unor intruziuni sau esecuri mai vechi.

f. Costurile rezultate din situatiile nesigure: intreruperile din ordinea fireas-
ca a tranzactiilor, fie cd acestea au fost cauzate de intruzii externe, lipsa de onesti-
tate, practici de afaceri improprii, greseli umane sau caderi ale sistemului electro-
nic, rezultd inevitabil 1n ,,paralizarea® tranzactiilor efectuate in statele in cauza pen-
tru perioade de timp semnificative. De exemplu, certificarile sau confirmarile tran-
zactiilor pot s nu fie primite sau pot fi contestate de o alta parte. Pierderile aface-
rii, daunele aduse credibilitatii si bundvointei precum si costurile rezolutiei contes-
tate pot fi substantiale.

Persoanele publice sunt si ele vulnerabile in ciuda legislatiei si a regulamen-
telor puse in slujba sigurantei consumatorului. Consumatorul care 1si incredinteaza
banii sistemului electronic, si care sunt atacati sau care dau gres in afacerile elec-
tronice, pot suferi importante pierderi.

In esentd, toate riscurile activitatii economice mentionate mai sus vor atinge
consumatorii sub forma costurilor directe, a costurilor invizibile ce apar in activita-
tea economicd sau a factorilor inconvenienti.

Au fost realizate numeroase rapoarte bine documentate asupra atacurilor sau
asupra greselilor facute de calculatoare sau in cadrul serviciilor de comert elec-
tronic. De exemplu:

1. Alterarea sau stergerea informatiilor de pe diferite World Wide Web site-uri,
incluzandu-le pe cele ale CIA, ale Asociatieci Americane Psihoanalitice, ale Depar-
tamentului de Justitie al SUA, site-uri web al filmului ,,Hackerii* etc.

2. Atacul hackerilor asupra sistemului de management a banilor lichizi al
citibank-ului in New York, constituindu-se intr-un atentat de frauda a 10 mil USD,
in care fondurile au fost ilicit transferate electronic in conturile hackerului.

3. Intens mediatizata scapare descoperitd in 1995 la securitatea comertului cu
produsele serverului si browser-ului ale Corporatiei de Comunicatii Netscape, care
sunt utilizate la protejarea numerelor cartilor de credit si a altor »informatii
sensibile* comunicate prm intermediul Internetului. Intr-unul dintre atacuri, siste-
mul criptografic utilizat in versiunea exportului produselor Netscape s-a defectat.
Un alt atac a aratat cum pot fi aflate in mai putin de un minut cheile private
cartografice, datorita defectiunilor din procesul de generare a cheilor.

4. Arestul din 1995 a faimosului hacker de calculatoare Kevin Mitnick.
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Exemplele de aceastd naturd sunt numeroase, ele reflectand vulnerabilitatea
sistemului electronic. Datele care ar trebui sa sustind argumentarea unei securizari
sporite a comertului electronic sunt urmatoarele:

1. Frauda prin céartile de credit: 5 miliarde USD anual in intreaga lume.

2. Furtul in direct de informatie: 10 miliarde USD anual in SUA, incluzand
cartelele telefonice si numerele cartilor de credit, software piratat si secretele cor-
poratiilor.

3. Informatiile de securitate compromise: aproape 50% dintre organizatii au
suferit astfel de pierderi in ultimii doi ani.

4. Actiunea hackerilor: 20% din organizatiile care au o retea externa au fost
jefuite de hackeri.
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SISTEMUL INFORMATIC INTEGRAT DE CONDUCERE
A SISTEMULUI ELECTROENERGETIC NATIONAL

Lector univ. drd. Simona ROTARU

Unul din subiectele aflate constant in atentia discutiei publice, in ultimii ani,
este cel al energiei, problemele combustibililor, si mai ales, electricitatea si caldura.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand, aspiratiec asumatd in majoritate
de populatia Romaniei, presupune o compatibilitate generald cu regulile care gu-
verneaza in spetd domeniul energiei.

In acest scop, Romania este deja interesata sa se alinieze la legislatia euro-
peand in domeniu si sd se aplice prevederile din Carta Europeand a Energiei, pe
care a semnat-o printre primele tari, si, apoi, a Protocolului Cartei.

Caracteristicile care confera acestui sector un loc aparte in cadrul economiei
sunt urmatoarele:

e Electricitatea poate fi produsa din orice formad de energie primara si se
poate transforma in orice forma de energie necesara omului;

e Simultaneitatea productiei si a consumului;

e Dependenta, practic, totald a Intregii vieti sociale §i economice de consu-
mul de energie;

e Existenta unor sisteme electroenergetice care permit functionarea interco-
nectatd a marii majoritati a producdtorilor §i consumatorilor de energie;

e Posibilitatea transportului la distante mari prin existenta unor sisteme de
retele energetice, inclusiv internationale;

e Existenta unui ,,monopol natural” al retelelor energetice, inclusiv inter-
nationale.

Se desprinde idea tratarii separate a activitatii: productie (centrale termoe-
lectrice, hidroelectrice si nuclearoelectrice), transport (linii si statii aferente), dis-
tributie (linii si statii aferente) si a retelei comerciale furnizor-consumator.

Energia trebuie consideratd o marfa la a carei productie si furnizare trebuie
aplicate principiile pietei, similar altor bunuri si produse vitale, iar specificatiile sus
mentionate pot fi adaptate economiei concurentiale, cu un plus de avantaj pentru
consumatori.

Aceste principii au fost adoptate de tot mai multe state si chiar de Comu-
nitatea Europeanad, care a trecut la constructia unei piete la nivel continental, fapt
favorizat de existenta deja a unui sistem unificat de retele electrice, alcatuit prin in-
terconectarea sistemelor eletroenergetice nationale — Sistemul UCTE (care chiar
depaseste granitele Uniunii Europene).

Existenta acestui colos energetic impune componentelor o serie de exigente
tehnice si functionale, dar aduce tuturor numeroase avantaje, cum ar fi siguranta in
exploatare si libera circulatie a energiei, practic pe tot intinsul continentului.

Integrarea Romaniei in cadrul unei piete unice a energiei este indeplinitd in
prezent prin reforma industriei energetice care este ampla si de fond si cuprinde
restructurdri, modernizari, reorganizarea institutionald si patrimoniala, reabilitarea
tehnicd a sectorului, inclusiv prin legi fundamentale, cum ar fi aceea a proprietatii
private si publice.
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Totodata, reforma trebuie realizatad pe fundalul conectarii Sistemului Elec-
troenergetic National nu numai fizic al retelele electrice continentale, dar si la nor-
mele comerciale si organizatorice convenite in prezent intre statele europene.

Abordarea sistemicad a economiei energetice reprezintd un instrument eficace
al managementului si organizarii productiei, care trebuie sa tind seama de anumite
caracteristici atestate, 1n sinteza, de urmatoarele:

— existd un anumit numar de elemente structurale, fiecare dintre ele avand
legi proprii de functionare si dezvoltare;

— apar, in mod obiectiv, multiple legdturi cauzale si interactiuni de natura
tehnicd, economica si sociala intre elementele respective, intre diversii purtatori si
forme de energie, intre fazele fluxului energetic de la producitor la consumator,
ceea ce conduce la luarea in considerare a anumitor restrictii la constituirea teore-
tica si practica a sistemului energetic national,

— are loc o modificare in timp a elementelor componente si a legéturilor din-
tre ele, ceea ce confera un caracter dinamic Intregului sistem energetic;

— exista capacitatea elementelor componente de a transforma intrarile in iesiri
in cadrul unor procese energetice specifice functiilor pe care acestea le au de in-
deplinit;

— are loc o reglare si o perfectionare continud atat a elementelor componente
cat si a Intregului sistem, datoritd existentei a numeroase conexiuni directe si
inverse.

In conceptia de organizare sistemicd pe orizontala, economia energetica la
nivel national, consideratd ca macrosistem energetic, poate fi privitd ca un sistem
complex in care se regasesc interactiunile mai multor subsisteme ce functioneaza la
nivel mezoeconomic si anume: subsistemul purttorilor de energie primara, sub-
sistemul de conversie a energiei, subsistemul de transport si distributie a energiei si
subsistemul consumatorilor de energie. Principalele conexiuni ce au loc in cadrul
macrosistemului energetic national sunt prezentate sugestiv in figura 1.

In contextul organizirii sistemice, fiecare din subsistemele complexului
energetic national 1si indeplineste un rol specific si 1si aduce contributia la largirea
si valorificarea cat mai eficientd a bazei energetice nationale, Tncepand cu pros-
pectarea, descoperirea si amplificarea volumului purtatorilor de energie primara,
continuand cu sporirea randamentului de utilizare a lor in subsistemul de conversie
si cu reducerea pierderilor de energie in sistemele proprii de producere, transport si
distributie si finalizand cu modificarea tehnologiilor energofage si cu reducerea
pierderilor si a consumului irational din subsistemul consumatorilor de energie.

Sistemul informational de management este o metoda organizata de asigurare
cu informatii interne si externe referitoare la actiunile trecute, prezente si viitoare
ale organizatiei, pentru a sprijini luarea si aplicarea deciziilor presupunand proce-
duri, echipamente si oameni implicati In culegerea, transmiterea, prelucrarea si
disponibilizarea informatiilor.

Sistemele informationale de management sunt elemente esentiale pentru rea-
lizarea functiilor de planificare, decizie si control.

Structura unui sistem informational de management are drept componente
mai importante: intrarile in sistem, prelucrarile de date, iesirile din sistem, controlul
functionarii sistemului.

Intrarile unui sistem informational de management include obiectivele si
strategiile firmei, datele referitoare la fenomene si procese pe baza carora sunt
evaluate punctele forte si cele slabe ale organizatiei, oportunitatile si amenintarile

192



manifestate din partea factorilor externi, precum si alte informatii de care au nevoie
managerii. Sursele de date si informatii pentru intrarea in sistem sunt plasate atat in
mediul endogen al intreprinderii cat sa-si in mediul exogen, operatiunile de
culegere fiind manuale sau automatizate.

Prelucrarea datelor consta in ordondri, grupari, selectiri, calcule algebrice,
operatiuni logice si altele, in urme carora datele sunt transformate in informatii u-
tile managerilor Tn procesul decizional.

Stocarile de date §i informatii constau in Inregistrarea acestora pe suporti
adecvati sub forma organizata de baze de date relationale au baze de date orientate
obiect.

legirile informationale oferite managerilor pot lua diferite forme: rapoarte in-
cluzand texte, tabele si grafice imprimate pe hartic sau afisate pe terminalelor
video. In sistemele informatice evoluate, o categorie importanta de iesiri o con-
stituie raspunsurile la intrebarile puse de manageri, eventual formulate intr-un lim-
baj cat mai apropiat de cel natural.

Controlul functionarii sistemului trebuie sa asigure producerea si distribuirea
unor informatii utile, oportune si veridice, la un cost care sa faca sistemul eficient.
Sarcini importante de control au managerii compartimentelor informatice dar si su-
periorii acestora.

Sistemul informatic este alcatuit dintr-o reuniune de subsisteme interconec-
tate, fiecare subsistem asigurdnd informatizarea unei anumite activitati sau a unor
grupe de activitdti inrudite.

Toate subsistemele sunt legate intre ele prin baze de date care au in com-
ponenta informatii privitoare la programele de energie electrica si termica, la sche-
mele tehnologlce de functionare a centralei, la reparatii, date despre investitii,
aprovizionarea cu combustibil, posturi de lucru pe schimburi etc. In cadrul siste-
mului informatic integrat, toate subsistemele sunt conditionate reciproc, dar fiecare
dintre ele pot functiona independent, solutionand problemele specifice.

Rolul sistemului informatic este acela de a furniza tuturor nivelurilor de
conducere informatia necesara pentru luarea de decizii corecte si de a participa ne-
mijlocit la luarea deciziei insdsi, prin analiza, modelarea si diagnosticarea unor
procese si fenomene tehnice si economice.
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TEHNOLOGIA ORIENTATA OBIECT

Asist. univ. drd. Andy STEFANESCU,
Universitatea Craiova

Conform parerii majoritatii specialistilor din industria calculatoarelor, obiec-
tele reprezinta viitorul. Un obiect este un amestec de cod si de date; contine un anu-
mit tip de date, la care se adaugé codul procedural necesar credrii, intretinerii si ali-
mentarii datelor.

Obiectele sunt considerate de o importanta majord intrucat ofera p051b1htatea
reald de realizare a potentlalulul reutilizarii pachetelor software. In loc si se con-
centreze pe partajarea si reutilizarea unei cantititi mici de biti de cod pentru calcule
aproape evidente, obiectele reutilizabile pot fi construite la scara mult mai mare.

Cu alte cuvinte, tehnologia orientatd obiect permite Incapsularea unor parti
mari din aplicatiile de calculator, ascunzand detaliile referitoare la codul si datele
lor de restul sistemului, dar etalandu-si proprietatile critice si metodele, astfel incat
obiectul sa poata fi folosit in mod controlat.

O abordare orientata spre obiecte se focalizeaza intai pe identificarea obiec-
telor din domeniul aplicatiei, ,,potrivind” apoi procedurl in ]urul acestor obiecte. La
o eventuald modificare a cerintelor, nu va mai fi necesar sd fie schimbata toata
structura obiectelor.

La o primad vedere, termenul ,orientat obiect” inseamnd organizarea soft-
ware-ului ca o colectie de obiecte discrete, fiecare obiect incorporand atat structuri
de date cat si comportament. Aceasta este insd in contrast cu programarea conven-
tionald, 1n care structurile de date si comportamentul sunt slab conectate.

Tehnologia orientata obiect utilizata pentru dezvoltarea software-ului consta
in construirea in etapa de analiza a sistemului, a unui model complet al aplicatiei,
ce va cuprinde cele trei modele foarte cunoscute (modelul obiectelor, dinamic si
functional), si In adaugarea ulterioard a detaliilor de implementare. Se pot consi-
dera urmatoarele etape:

> Analiza

Pornind de la specificatiile cerintelor, analistul construieste un model ce va
contine acele proprietati ce i se par importante. Analistul trebuie sa lucreze in a-
ceastd etapd cot la cot cu utilizatorul. Modelul creat va descrie ce trebuie sa faca
sistemul dorit si nu cum o va face. Obiectele din acest model vor fi concepte din
domeniul aplicatiei si nu din domeniul programarii. Analistul nu se va preocupa de
algoritmii ce vor fi folositi, ci doar de definirea a ceea ce urmeaza sa se realizeze.

> Proiectarea sistemului

Proiectantul de sistem va lua decizii generale asupra arhitecturii globale a sis-
temului, va alege o strategie de implementare si o strategie de alocare a resurselor.
De asemenea, va trebui sa stabileasca impartirea sistemului in subsisteme.

> Proiectarea obiectelor

Proiectantul obiectelor va adduga detalii de implementare a modelului obtinut
la analiza, in concordanta cu strategia aleasd in etapa de proiectare a sistemului.
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Accentul se va pune acum pe algoritmii si structurile de date folosite pentru a im-
plementa clasele obtinute in etapa de analiza.

» Implementarea

In cele din urma, clasele si relatiile intre clasele obtinute pand acum vor fi tra-
duse intr-un limbaj de programare, intr-o baza de date sau vor fi implementate
hardware. Este foarte important de remarcat faptul ci, desi analiza unui sistem
poate si se efectueze folosind notiuni de obiecte si clase, nu este neaparat necesar
ca implementarea sa foloseasca un limbaj de programare orientat obiect. Imple-
mentarea poate fi realizata in orice limbaj. In orice caz, programarea trebuie sa se
realizeze aproape mecanic, pentru ci toate deciziile mai importante trebuie sa fi
fost luate in etapa de proiectare.

Una dintre caracteristicile principale a tehnologiei orientate obiect o
reprezintd accentul pe structura de obiect si nu pe cea de procedura. Daca in teh-
nicile functionale accentul in analiza unui sistem cade pe descompunerea func-
tionala a acestuia, pe ce trebuie sa facd (deci, in ultima instantd, pe construirea
diagramelor de flux de date), in tehnologia orientata obiect accentul cade pe intele-
gerea sistemului din punctul de vedere al descompunerii acestuia in entitati
(obiecte) si al stabilirii relatiilor dintre acestea, deci pe ce este un obiect. Mult Tna-
inte de a stabili ce face sistemul, problema care se pune constd in a preciza cine
face si care sunt relatiile Intre cei care fac; deci, mai importantd este diagrama
obiectelor.

Folosirea concretd a unui obiect depinde in mare parte de implementarea con-
cretd a acestuia. In etapa de analiza, analistul cautd sd gaseascd diverse carac-
teristici generale ale acelui obiect, fard a tine seama de detaliile de implementare.
Acest lucru este util in reutilizarea obiectelor in aplicatiile ulterioare, dar ingreu-
neaza evident analiza si o lungeste in timp. Problema trebuie ganditd mult mai pro-
fund de la inceput, cand se analizeaza toate cazurile si astfel, asa cum am mai spus,
implementarea va deveni aproape o munca de rutina.

Sa luam ca exemplu obiectul Autorizarea creditelor. Acesta poate incapsula
detaliile referitoare la garantarea sau refuzul unei cereri de creditare. Obiectul Au-
torizarea creditelor poate etala mai multe metode, cea mai importanta fiind cererea
de autorizare a unui credit.

lata doar céateva dintre avantajele implementérii procesului de Autorizare a
creditelor ca obiect:

¢ Echipa responsabild cu dezvoltarea obiectului Autorizarea creditului poate
folosi orice limbaj de programare si alte instrumente de dezvoltare pe care le con-
siderd a fi cele mai potrivite pentru obiect.

¢ In cazul in care conditiile de acordare a creditului se schimbad, obiectul
Acordarea creditului poate fi actualizat fara instalarea si actualizarea nici unei alte
parti a sistemului, asigurand actualizarea si etaland aceleasi metode si proprietati ca
versiunea anterioara.

¢ Daca se modifica un alt obiect din aplicatie, obiectul Autorizarea creditului
nu este afectat si nu trebuie reinstalat sau actualizat.

¢ Obiectul Autorizarea creditului poate fi depozitat In locul cel mai potrivit.
Dacé se obtin performante mai bune prin copierea obiectului Autorizarea creditului
pe fiecare calculator client, atunci asa trebuie facut. Daca se considera cé este mai
bine ca obiectul sa fie plasat pe un calculator server, atunci asa se va proceda.
Localizarea fizica a obiectului este transparenta altor obiect sistem care-1 folosesc.
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¢ Dacd un departament doreste sa modifice cerintele creditarii, acel depar-
tament trebuie si modifice obiectul Autorizarea creditului. In schimb poate fi creat
un nou tip de obiect, folosind clasa obiectului Autorizarea creditului drept clasa pa-
rinte. Noua subclasd mosteneste metodele si proprietatile clasei parinte, astfel incat
doar acele metode care difera sa fie modificate.

¢ Sa presupunem ca firma constatd cd a realizat cel mai bun obiect Auto-
rizarea creditului si se hotaraste si-1 vanda. Inca odata, subclasarea si mostemrea
pot fi utilizate pentru a adapta obiectul la necesitdtile clientului, farad sa-si faca
probleme cu elementele de baza ale obiectului Autorizarea creditului.

Cele patru domenii ale tehnologiei orientate obiect sunt:

» Limbaje de programare orientate obiect. Obiectele si-au facut prima apa-
ritie importantd in limbajele de programare orientate obiect in C + + , ce permit
programatorilor sd codifice programele folosind un model obiect si nu modelul de
programare traditional, n care codul si datele sunt entitdti separate.

» Software de sistem orientat obiect. Produsele software de sistem orientate
obiect asigura blocurile cladirii pentru gestionarea obiectelor la nivelul sistemului
de operare. Sistemele obiect permit obiectelor create de diferite companii si folo-
sind probabil diferite limbaje de programare sd lucreze Impreund. Ca exemple de
sisteme obiect pot fi amintite OLE, OpenDoc si SOM/DSOM.

» Obiecte distribuite. Produsele software de sistem orientat pe obiecte vor
permite eventual obiectelor aflate pe diferite sisteme din retea sa lucreze impreuna.
Acestea sunt obiectele distribuite: obiecte care pot comunica unul cu altul chiar da-
ca nu se afla pe acelasi calculator.

» Baze de date orientate obiect. Sunt SGBD-uri care inlocuiesc modelul
bazelor de date relationale cu un model orientat pe obiecte. Bazele de date orientate
pe obiecte sunt incd de domeniul viitorului si specialistii nu s-au decis incd sa
inlocuiasca sau nu bazele de date relationale din sistemele client/server.
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TRANZACTIONAREA ELECTRONICA LA BURSA
Asist.univ.drd. Laura STEFANESCU

Dezvoltarea volumului si complexitatii tranzactiilor din ringul bursei paralel
cu aparitia si dezvoltarea calculatoarelor, a impus Inlocuirea unor activitati de tran-
zactie in care actionau fizic agentii, prin programe executate de catre sisteme
computerizate.

Datorita faptului ca organizarea sistemului de tranzactionare se poate face fie
centralizat fie descentralizat, cu cotatie continua sau discontinud, sistemele compu-
terizate au fost adaptate sa raspunda tocmai acestor cerinte ale pietei de capital.

Trecerea la tranzactionarea electronica a fost impusa de solicitarile clientilor
si Societatilor de Brokeraj. Astfel ca s-a trecut de la sistemul traditional, cu strigare
liberd, la tranzactionarea electronicd, introducand un nou sistem care permite parti-
cipantilor sa tranzactioneze electronic produse financiare.

Sistemul permite brokerilor sd introducd ordinele de vanzare si cumparare
intr-un terminal ce se afld in propriile birouri. Ordinele de vanzare/cumparare sunt
procesate in ordinea introducerii lor in terminal. De asemenea, pentru facilitarea
accesului 1n piata, ordinele de tranzactionare pot fi introduse si telefonic opera-
torilor bursieri, pe baza unui cod si a unei parole de acces.

Sistemul de tranzactionare electronica la bursd, indeplineste urmatoarele
functii:

* introducerea si modificarea ordinelor pentru toate produsele financiare
listate la Bursa;

* executia automata a tranzactiilor in cazul preturilor egale ale ordinelor de
vanzare §i cumparare

* evidenta contului de marja in timp real;

* comunicarea intre Bursa si operatorii din piatd;

* inchiderea pozitiilor deschise la scadenta.

Sistemul conceput pentru tranzactionarea electronica trebuie sa aibad in vedere
patru nivele de acces, in care serviciile si informatiile sunt oferite in functie de
pozitia utilizatorului de sistem, astfel:

¢ Nivelul 1: pozitia de comerciant (dealer)

Faciliteaza accesul la toate operatiile oferite de sistem fie in pozitia simpla de
comerciant sau in cea de creator de piata:

* initierea de emisiuni primare;

» oferta de participare la distributia primara;

» raspunsul de participare la distributia primara;

* lansarea ofertei;

» inregistrarea in pozitia de creator de piata;

» retragerea din pozitia de creator de piat;

» introducerea si actualizarea cotatiilor;

* raportarea tranzactiilor;

* incheierea tranzactiilor;

* transmiterea de informatii in reteaua sistemului.
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¢ Nivelul 2: pozitia de agent sau utilizator inregistrat

» oferta si raspunsul de participare la distributia primara;

» oferta de tranzactie;

* executarea de tranzactii;

* raportarea tranzactiilor;

* transmiterea de informatii n reteaua sistemului.

¢ Nivelul 3: pozitia de raportare

* rapoarte privind cotatiile, tranzactiile executate

¢ Nivelul 4: pozitia de informare

* oferta primara;

* conditii de tranzactionare;

* clauze ale produselor financiare tranzactionate.

Participantii de pe piatd care se decid in favoarea utilizarii sistemelor electro-
nice beneficiaza de urmatoarele avantaje:

* lichiditate si transparenta;

* costuri de tranzactionare reduse;

* program de tranzactionare prelungit;

« flexibilitate;

* mecanisme sigure de tranzactionare.

Realizarea unui sistem computerizat pentru tranzactionarea electronica a
produselor financiare la bursa, presupune realizarea, n principiu, a urmatoarelor
elemente specifice:

¢ interconectarea topologiilor de tip LAN;

¢ securitatea LAN.

¢ Interconectarea topologiilor de tip LAN are in vedere urméatoarele ca-
racteristici generale previzibile la nivelul unei burse:

* retelele de calculatoare amplasate la nivelul unei burse sunt proiectate, rea-
lizate si coordonate de o singura locatie centralizati;

* interfetele necesare pentru conectare (infernet works) depind de numarul, de
dinamica tranzactiilor bursiere, numarul societitilor cotate la bursd, frecventa
cotatiilor bursiere, numarul si varietatea statiilor de lucru;

* sunt tehnologii variate de realizare a retelei de calculatoare in scopul
constituirii interfetelor;

* este prezentd o eterogenitate relativa, dependenta de specificul topologiei
retelei si de tipul de software folosit.

Interconectarea topologiilor de tip LAN se poate realiza in mai multe
variante:

— interconectarea directd este efectuatd de doud sau mai multe LAN-uri aflate
fizic la acelasi sediu de bursa, etaj de cladire, etc. Se foloseste cuplarea de LAN
Ethernet prin intermediul unui bridge sau router, aga cum se prezintd in continuare:

— interconectarea prin retea backbone este realizata dintr-o retea LAN la care
sunt atasate doud sau mai multe retele de tip LAN, situatie in care noua retea astfel
constituita, de tip backbone, va avea o viteza de transmisie mai mare decat viteza
LAN:-urilor individuale.

Sistemul este format de fapt din retele LAN eterogene (de tip Ethernet si
Ring) dedicate serviciilor Compensare-Decontare, Tranzactii, Informatica, Conta-
bilitate, cuplate intre ele prin intermediul unui LAN FDDI backbone.
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Mentionam ca tehnologia FDDI este tip token si poate fi utilizata in principiu
cu magistrald de date de mare viteza (backbone) folosita pentru interconectarea
unor retele de mai mica viteza. Aceasta solutie are la baza principiul interconectarii
de LAN-uri folosind sistemul backbone, tehnologie ce ofera, in principal, urma-
toarele avantaje:

e LAN-uri instalate la nivelul serviciului Compensare-decontare, Tranzactii,
Registru, Brokeri, Informatica si Managemnet sunt disponibile sd opereze in pa-
ralel, chiar si in situatiile in care un LAN individual este inoperant;

e Nu se poate inregistra congestionarea retelei, dat fiind faptul ca reteaua
backbone filtreaza traficul de mesaje desfasurat intre serviciile unei burse selectand
mesajele adresate efectiv unui LAN particular;

e Existd capacitate suplimentard de a combina in mod transparent trafic de
date intre LAN-ul instalat la nivelul bursei de tip WAN, deci vizibilitatea legaturii
cu alte burse din strainatate.

— interconectarea prin WAN asigura conectare pentru administratii financiare,
filiale, agentii etc. situate in zone geografice diferite. Astfel se pot folosi toate faci-
litatile de telecomunicatie ce permit viteze de transmisie de 1,55 Mb/sec. In acest
mod, pot fi conectate doud retele de tip LAN Ethernet aflate geografic in doua
orase sau doua tari diferite.

Daca se alege solutia interconectarii de retele de tip LAN dedicate serviciilor
functionale ale bursei, cu ajutorul unei retele publice de centrale digitale, atunci se
pot evidentia urmatoarele particularitati:

e la nivelul fiecarui serviciu functional este utilizata o retea de tip LAN;

o fiecare LAN este conectat la o retea publica de centrale digitale prin inter-
mediul unui router (R) bridge (B);

e solutia este posibila pentru acele burse dispersate geografic

¢ Securitatea LAN este deosebit de importantd deoarece toate elementele
specifice unei burse (prelucrari, date si comunicatii) sunt strict confidentiale. Secu-
ritatea LAN foloseste un set de standarde denumite Standarde pentru securitatea
LAN:-urilor interoperabil (Standards interoperable LAN security — SILS). Acestea
contin masuri pentru protectia schimbului de informatii, precum si Impotriva ope-
ratiilor neautorizate de citire, modificare sau distrugere neautorizata a datelor.

Pentru implementarea securitatii se pot folosi standardele de protocol. Aceas-
td arhitectura de securitate OSI are doud obiective de baza:

1. descrierea serviciilor de securitate si mecanismelor aditionale furnizate de
sistemul de referinta OSI;

2. definirea locatiilor din structura sistemului de referintd OSI unde pot actio-
na mecanismele si serviciile de protectie.
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PREZENTAREA ARHITECTURII UNUI SISTEM CLIENT/SERVER
Asist. univ. Mirela GHITA

Multe aplicatii informatice functioneaza dupa principiul client/server, ceea ce
presupune cd un calculator numit ,,calculator client” (calculatoarele folosite vor
face parte dintr-o retea pentru a putea functiona pe principiul client/server)
contacteaza un ,,server”, adica un calculator ce dispune de resurse mult mai mari
decat un calculator obignuit, server care le furnizeaza anumite servicii. Prin aceste
servicii intelegem de fapt anumite programe.

Sistemele client/server sunt sisteme distribuite.

Un client este un calculator care, prin intermediul unui mesaj, formuleaza o
cerere de informatii/servicii, cerere adresatd unui alt calculator denumit server.

Serverul, tot prin intermediul unui mesaj, furnizeaza informatiile/serviciile clien-
tului, intreaga operatiune derulandu-se de o maniera transparenta pentru utilizator.

In general, clientii sunt calculatoare personale (PC-uri) utilizate pentru activi-
tati de gestionare a datelor; Un post client se caracterizeaza prin faptul ca :

e prezintd o interfata utilizator care este de obicei grafica (GUI);

=9

e formuleaza” interogari (cereri, consultiri) sau comenzi pe care le ,,ina-
inteaza” serverului;

e transmite interogdrile/comenzile respective serverului prin intermediul
unei tehnologii de comunicatie;

e analizeazad datele din datele din rezultatele interogarilor/comenzilor pri-
mite de la server.

Un server se caracterizeaza prin faptul ca:

e furnizeaza un serviciu clientului;

e raspunde la interogarile/comenzile clientului;

e ascunde detaliile sistemului client/server, facand transparent dialogul
dintre client si server.

Orice sistem distribuit este alcatuit din minimum trei componente principale:

e interfata cu utilizatorul (sistem de operare/mediu grafic);

e aplicatia (prelucrarile sau procesele);

e sistemul de gestiune al bazelor de date.

Serviciile sunt exploatate de catre programe, denumite programe client, ele
executandu-se pe calculatoarele client. Putem vorbi astfel de client FTP, client de
mesagerie electronica ete.

Intr-o retea de tip client/server, calculatorul client nu poate vedea alte calcu-
latoare din retea ci numai calculatorul server, acest lucru fiind principalul avantaj al
acestui tip de retea.

AVANTAIJELE ARHITECTURII DE TIP CLIENT/SERVER

Arhitectura client/server este recomandata a fi folosita pentru retele unde este
necesar un nivel ridicat de fiabilitate. Printre principalele avantaje ale acestui tip de
retea putem enumera:

e Resursele retelei sunt centralizate — datoritd faptului ca serverul este ele-
mentul central al retelei, el poate partaja resursele comune tuturor utilizatorilor din
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reteaua respectiva (de exemplu o baza de date centralizatd) in scopul evitarii pro-
blemelor de redundanta si a contradictiilor

e Securitate ridicata — accesul este permis numai la resurse de sistem mai
putin importante

e Administrarea retelei se face numai la nivel de server

e Acest tip de arhitectura permite anularea drepturilor unor utilizatori fara
a perturba buna functionare a retelei.

DEZAVANTAIJELE ARHITECTURII DE TIP CLIENT/SERVER

Arhitectura client/server are si dezavantaje dintre care putem enumera:
e Costul ridicat datoritd complexitdtii serverului

FUNCTIONAREA UNEI RETELE DE TIP CLIENT/SERVER
O retea de tip client/server functioneaza dupa schema de mai jos:

Client \intriabé
réspuide/ Server

Calculatorul client transmite o cerinta catre server.

Serverul recunoaste cererea si raspunde calculatorului client, fac baza adresei
si a portului care-i sunt atribuite calculatorului client (acestea fiind unice pentru fie-
care calculator din retea).

PREZENTAREA ARHITECTURII PE 2 NIVELE

Arhitectura pe doud nivele caracterizeaza retele client/server in care calcu-
latorului client i se atribuie resurse in cadrul calculatorului server, dar calculatorul
server nu foloseste o altd aplicatie pentru a realiza acest lucru.

NIVELUL 1 NIVELUL 2

>

cerere \A S
< Y

CLIENT raspuns  oppVER

PREZENTAREA ARHITECTURII PE 3 NIVELE

in arhitectura pe 3 nivele exista un nivel intermediar, ceea ce ne indrepta-
teste sa spunem, in general, cd avem o arhitectura partajata intre:
1. calculatorul client: foloseste utilizatorul de resurse;
2.serverul de aplicatii : este serverul care furnizeaza resursele, dar face apel
la un alt server;
3. serverul secundar (in general un server de baze de date) furnizeaza servicii
primului server.
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Un exemplu de retea cu arhitectura pe 3 nivele ar fi partajarea unei aplicatii
intre un client, baza de date intermediara si baza de date intreprindere.

Un alt exemplu de arhitecturd pe 3 nivele ar mai fi: partajarea unei aplicatii
intre client, server intermediar si server de intreprindere.

COMPARATIE INTRE CELE DOUA TIPURI DE ARHITECTURI DE RETEA

Arhitectura pe 2 nivele este astfel o arhitectura client/server in care serverul
are o functie polivalentd ceea ce Inseamnd ca este capabil sd furnizeze in mod di-
rect ansamblul resurselor cerute de catre calculatorul client.

In cazul arhitecturii pe 3 nivele din contra fiecare server este specializat pe

o functie ( server de WEB, server de baze de date, etc.) astfel arhitectura pe 3 nive-
le permite:

e O mai mare flexibilitate a sistemului;

e Un grad ridicat de securitate (securitatea poate fi definitd pentru fiecare
serviciu);

e Performante foarte bune (functiile sunt partajate).

ARHITECTURA MULTINIVEL

in cazul arhitecturii pe 3 nivele, fiecare server, nivelull si 2 efectueaza o
functie specifica. Astfel ca un server poate utiliza serviciile mai multor servere
pentru a-si realiza propria functie.

In particular arhitectura pe 3 nivele poate fi consideratd o arhitecturd cu n
nivele.

NIVELUL 1 Client
NIVELUL 2 Server
NIVELUL 3 Server
Server i T
NIVELUL 4 Server

205



APLICATII CLIENT/SERVER VISUAL FOXPRO — ORACLE

Odata cu cresterea spectaculoasa a dimensiunilor bazelor de date in VFP,
extinderea numarului de utilizatori ai bazei, apare drept impetuos necesara trecerea
la o arhitectura client/server pe doud sau mai multe straturi. Cel mai la Indemana
mod de extindere a aplicatiilor VFP constd in pastrarea meniurilor, rapoartelor si
formularelor in VFP, dar trecerea bazei de date si implicit, a unei parti importante
din ,logica aplicatiei”, intr-un SGBD de tip server de baza de date.

Serverul de BD pe care poate fi ,,deplasatd” baza de date Fox poate fi oricare
din cele importanta (Oracle, Informix), cata vreme prin mecanismul Open Database
Connectivity (ODBC) conexiunea nu este o problema.

Open Database Connectivity (ODBC) reprezinta o interfatad standard care
permite aplicatiei sa acceseze date din surse diferite: Oracle, Informix, MS Access,
dBase.

Intr-o configuratie client-server, dialogul dintre cele doud entitati poate fi
rezumat astfel: cand un client trimite o cerere (frazd SQL) catre un server BD,
acesta o receptioneazd, o executd, dupa care trimite ca raspuns rezultatul frazei
SQL sau erorile care rezultd In urma executiei.

O astfel de comunicare simpld si comoda intre clienti i servere ce baze de
date este posibild in tehnologia Oracle prin protocolul NETS.

NETS furnizeaza in principal trei functii de baza care se refera la:

e Operatii de conectare;

e Operatii privitoare la date (transferul datelor intre client si server);

e Operatii legate de exceptiile/evenimentele anormale ce pot surveni in
cadrul unei sesiuni client/server.

Procedura de conectare a unui client la un server Oracle se reduce in principal
la urmatorii pasi:

1. un program sau aplicatie utilizator initiaza o cerere de conectare trimitdnd
numele de utilizator, parola si un nume de serviciu (service name), care poate fi
asimilat unui alias al bazei de date destinatie. Maparea service-ului mane este
facuta de protocolul NETS8 care va incerca sd o rezolve citind fisierele de con-
figurare.

2. Dupa ce semnificatia numelui de serviciu este determinatd, cererea de
conectare este transmisd, prin protocolul de retea existent, serviciului Listener de
pe masina server a carui adresa a fost dedusa din descriptorul de conectare obtinut
prin operatia de mapare descrisd mai sus.

3. Sesiunea de lucru dintre client si serverul bazei de date nu este Insd sus-
tinuta de catre Listener, rolul acestuia limitandu-se doar la redirectionarea cererilor
catre instantele bazelor de date carora le sunt adresate. Astfel cand primeste o ce-
rere catre o bazad de date, Listenerul creaza un proces server caruia ii preda con-
trolul sesiunii deschise intre client si server.

4. Adresa procesului nou creat este trimisa procesului de pe masina clientului.
Astfel, cele doud procese (procesul utilizator — care a initiat cererea de conectare si
procesul server) vor comunica direct pe durata sesiunii fara a implica serviciul Listener.
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TEOREME DE EXISTENIA PENTRU MULTIMI DE ACUMULARE
GLOBALE SI DOMENII DE MAXIMA NEDETERMINARE

Lector univ drd. Emilian COSTACHE

Definirea multimilor de acumulare globale (complete) si partiale

FieDC (an) un domeniu (daci DC R, atunci luam D un deschis interval pe
R).
Fief:D— (W) sfera S
D este un deschis conex, si In aceste definitii nu impunem conditii despre

conexiune lui D. Frontiera lui D o notam Fr D, in timp ce D=D U FrD este
inchiderea lui D.

Definitie:(multimile de acumulare globale)

Fie Z 0 € D ; atunci numim multime de acumulare a lui f in Z, o © multime

notatd Cp ( f, Zo) si definitd In unul din urmatoarele doua moduri echivalente:

aec(w)y /(Nen)yey D \(Zg)ai lim z, =z9 =
1) n—o
W:Cp(f.20)=

= lim f(z,)=a

n—ow
sau L
(ii)CD(fDZO): ﬂDr

r>0
unde

D, = f(6, N(D,Z,)) iar
5}* :{z/‘z_ZO‘ -<I‘}
C D ( f ,zo) se mai noteaza C ( f ,zo) si se numeste multimea completa

de acumulare a lui f in Zg-

Multimea de acumulare partiala

Fie acum G C D o submultime infinitd (unde D este un domeniu pe axa
reald sau Aanlanul 7).

Fie Z; € G' (multimea derivata a lui G).

Atunci numim multimea de acumulare partiald a Iui f in Z,, o multime notata

Co ( f.20 ) si diferenta in unul din urmitoarele doud moduri echivalente:
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ac(w )sf (3)z, )neNCGal lim z, =z9 =

) Cg(f.20)= . "
1 =
:nl_r)noof(zn) a
sau

r>0

unde D, (G) =f(5, N (G, Z, )) cu
8, =la/lz—z| = rf

Multimea range (R( f, 20 )) si multimea asimptotica (F( f, 20 ))

In completare la conceptul de multime de acumulare mai venim cu alte
doud notiuni care joaca un rol important in comportarea la frontiera functiilor
menomorfe.

Definitii:

A) Fie f:D/ {Z 0 } — (w)sf atunci se numeste multime globald range o
multime notati R( f, zo) si definiti astfel:

ae(w)y /BNan)yey =D \zojai lim z, =z
D R(f.20)= "
iar f(zp0)=a (Vne N

() R(f.20)= D,
r>=0
Observatie:

Spre deosebire de C ( f, zo) multimea R( f, zo) poate fi @, cum este cazul

. N . . .
pentru functia f (z )= (z - zo) , sau pentru orice functie f ,finitvalenta”

B) Fie f:D—)(w)sf
G C D infinita
Z, € G'(multimea derivate a lui G). Atunci se numeste

multimea range partiald a lui f in z, o multime notata RG ( f ,zo) si definita
astfel:
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ae(w)y /(Nen)yey <G lim z, =z,

@) RG(f’ZO): f(zn):a (‘v’)neN

sau

(i) Rg(f,20)=ND,(G),
unde D, (G): f(5r M (Ga 20 ))

C) Fie f:D— (w)sf atunci se numeste multime asimptotica globala a

lui fin Zy o multime notata F( f » 20 ) si definita astfel:

aec(w)I)Z=2(¢)0<t<1 aiz(t)c D\Z,,

T(f:20)= cu }irr}z(t):zo = }in%f(z(t)):a

D) Fie f :D— (w)sf , iar G < D conexi atunci se numeste

multimea asimptotica a lui f in z;, 0 multime notata FG ( f, 20 ) si definita astfel:

ac(w),\(3)Z=2Z()0=<r<1,
Te(f.20)=13(t)c G\{zo}a.i.}i_rgl(t):lo =

= lim £ (z(t)) =@

Proprietati intrinseci ale multimilor de acumulare

Definitiile multimilor C ( f.20 ),R( f.20 )sir( f ,zo) date in Capitolul I
sunt la fel aplicabile fie ca z, este o singularitate sau nu; in cazul din urma, C ( f, 20 )
sir( f 20 ) sunt degenerate si identice in timp ce R( f » 20 ) = Q.

O importanta diferenta intre teoria frontierei continue si discontinue trebuie
subliniati: un drum asimptotic a lui f (zo) in ‘z‘ < 1 poate avea ca ,,sfarsit” pe
circumferinta k :‘z‘ = 1 nu neaparat un punct z, ci un arc a lui k, sau intregul k,

cum este 1n cazul in care drumul asimptotic este o spirala.
De asemenea, pe de alta parte, trebuie sa consideram multimi de acumulare

nu numai relativ la un punct individual g, € k , ceca ce constituie teoria in mic

ci, de asemenea, tot k (sau la arce din k) adica teoria in larg.
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Teoria multimilor de acumulare in larg pe care, prin conventie, 0 vom numi
teoria multimilor de acumulare globale are o asemanare formala cu teoria in cazul
unui punct izolat §i este, in multe privinte, mai simpla decat teoria in mic.

Pormnim acum cu definirea acestor concepte noi si dam cateva proprietati
elementare ale lor.

Definitii
1.Fie f: (Jz‘ < 1) — C . Atunci se numeste multimea de acumulare globala

acC/3z,}, n
Cc(f) = c(f)=1z, (2 < ai

lim‘zn‘:1:> lim f(zn):oo

n—>x© n—©

sau echivalent

C(f)= Nf(A4)) ude

neN
A(n) = {z/l - l < ‘z‘ < 1} coroana circulara
n

2. Se numeste multime imagine globala R( f ) =
oc C/El{zn }neN a.iz,cC (]z‘ < 1)

< R(F)=1 i (z,)=liar f(z,)=a

sau echivalent

R(f)= Nf(4(n))

neN

3.Se numeste multime asimptotica globala F( f ) =
acC/IZ=Z(t)0<t<1

e I(f)=1,: lim[z(¢) = 1=> lim f (c(¢)) = &

Teorema de existentd pentru multimi de acumulare globale

Desi multimile C ( f ) si C ( f, zo) sunt in multe privinte asemanatoare in

comportarea lor, totusi primele doud teoreme pe care le vom da subliniazd o
diferentd fundamentald intre cele doua multimi de acumulare si dau nastere la o
intrebare care nu a fost rezolvata pana in prezent (1966).
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Caracterizarea acelor continuuri k pentru care existi o functie f (z),

menomorfa in‘z‘ <1, astfel incat C ( f ) =k

Vom demonstra in teorema lui Gross ci pentru orice continuum kK < C si

. 14 - . . A

pentru orice Zy = e'’" (Jz‘ = 1), existd o functie menomorfa 1n‘z‘ <1 ai.
C(f &0 ) =k
Observatie

Distanta intre multimile C ( f ,zo) si C ( f ) se pune mai tare in evidenti

printr-o teorema care arata ca existd un continuum k care nu poate fi multimea de

acumulare globala C ( f ) pentru nici o functie menomorfa.
Pentru a arita cd aceastd diferentd intre C ( f ) si C ( f ,zo) depinde de

proprietitile restrictionare de interioritate” al lui f (z ), ardtdm in teorema

G.S.Young ca existd in ‘z‘ <1 o functie continud f (z) ai C ( f ) poate fi un

continuum de k dat.
In contrast cu acestea un exemplu de continuum k care nu poate fi multime

de acumulare globala C ( f ) pentru nici o transformare interioara in z‘ <1 a fost

dat recent de catre Church.

Teorema lui Gross

fiek é continuum
% € (]z‘) <1

Jf: (Jz‘ < 1)—) C menomorfi ai.
C(fa zO ) =k

Observatie
Aceasta teorema a lui Gross a fost recent intaritd de Church care a demonstrat

Teorema lui Church

Fie k C é continuum
3f:(z=<1)>C
C,(f.1)=kunde

AC QZ‘ < 1) se termind in g =1
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Teorema
Existd un continuum kK < C a.i.
(V)f : QZ‘ < 1)—) C menomorfi

C(f)=k

Observatie:
In ideea de a obtine un rezultat analog teoremei lui Gross pentr C ) in
loc de C| f, zo trebuie si mergem in lumea functiilor continue in|z < I} ; cea

mai simpla constructie este demonstratd in teorema urmatoare a lui G.S. Young

Teorema lui G.S. Young

Fie k < C continuum

if (Jz‘ < l)é continuum a.i.
C(f)=k

Observatie

Deci problema este rezolvati pentru C ( f )=k in cadrul functiilor
continue.
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MODELE STATISTICO-MATEMATICE PRIVIND CORELATIA
FENOMENELOR iN PRODUCTIE

Lector univ. Gheorghe GOANTA,
Asist.univ.drd. Laura STEFANESCU

Asupra fenomenelor social-economice actioneaza un numar de factori, pri-
mari §i secundari, esentiali si neesentiali, care se gasesc in legatura reciprocd. Cu
ajutorul unei game variate de procedee si metode statistice se poate studia
manifestarea concretd a acestor legaturi, exprimandu-le cantitativ si masurand in-
tensitatea cu care se produc.

Studiul si analiza statistica a legaturilor dintre fenomenele social-economice
se face atat cu metode elementare (simple), prin care se sistematizeaza informatii
necesare si se verifica existenta si forma legaturii dintre caracteristicile Inregistrate,
cat si cu metode cu care se masoard dependenta dintre caracteristicile studiate sta-
tistic mai complex.

Pentru aplicarea metodei corelatiei privind cercetarea interdependentei dintre
fenomenele §i procesele social-economice trebuie si se tind seama de forma obiec-
tiva in care apar si se dezvoltd legaturile care urmeaza sd fie studiate, precum si
posibilitatea reflectarii lor prin expresii numerice adecvate.

In acest capitol se analizeaza:

— Corelatia dintre cantitatea de ingrasaminte chimice aplicate si de productia
medie la grau la hectar.

— Corelatia dintre cantitatea de precipitatii atmosferice si productia medie de
grau la hectar.

— Corelatia dintre volumul lucrarilor de intretinere a culturii si productia
medie de grau la hectar.

— Pentru analiza s-au utilizat datele statistice furnizate de o unitate agricola
din sudul Romaniei, respectiv din judetul Dolj (societate comerciald).

a. Corelatia dintre cantitatea de ingrasaminte chimice aplicate si
productia medie de grau la hectar
Tabelul nr. 1

Anul | Ingrasaminte |Productia medie Date
chimice aplicate | de grau la ha 2 2 calculate
la hectar (kg) x; | (chintale) y; X1 X1 Vi y; = a+bx

1991 280 28 7840 | 78400 | 784 | 32,85436

1992 301 30 9030 | 90601 900 | 33,41780

1993 315 31 9376 | 99225 961 | 33,79342

1994 328 32 10496 | 107584 | 1024 | 34,14221

1995 347 34 10877 | 120409 | 1156 | 34,65198

1996 376 35 13160 | 141376 | 1225 | 35,43005

1997 374 44 16156 | 139876 | 1936 | 35,37639

1998 400 40 16040 | 160801 | 1600 | 36,10080

1999 428 33 14125 | 183184 | 1089 | 36,82521

2000 450 43 19350 | 202500 | 1849 | 37,41521

) 3600 350 126750 | 1323956 | 12524 | 350,00744
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Folosim ecuatia liniei drepte astfel:

y=a+bx
na + bXx; = Xy, 10a + 3600b = 350
a¥x, + b¥x,> = ¥X1y1 3600a + 1323956b = 126750

REPREZENTAREA GRAFICA A VALORILOR DIN TABELUL NR. 1
(corelatia Intre Ingrasaminte chimice si productia medie de grau la hectar)

viA
45
44+
/
a1 ;
T /
38T y/7/
36 AN
N\ 7
34 N/
32
30T linia de regresie teoretica
28+ linia de regresie empirica
X1
T T T T I >
280 300 320 340 360 380 400 420 440 450 460
Fig. 1
x; = cantitatea de ingrasaminte chimice aplicate in medie la ha de grau
y; = productia medie de grau la hectar
10 350
126750 1323956 _(350)(1323956)—(3600)(126750)__7084600__2534197
10 3600 (10X1323956)—(3600)3600) 279560
3600 1323956
10 350
3600 126750]  (10)126750)—(350)3600) 7500 0.02683
10 3600  (10)1323956)—(3600)3600) 279560

3600 1323956

sau altd metoda:
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Z Py x ny (1323956 - 350) - (3600 - 126750) 7084600

iy x? - (3xf (10-1323956)— (3600 279560

2 xy-2 X2y (10:126750)(3600-350) _ 7500
“ZX _(Z f o (10-1323956)-(3600) 279560
ceea ce demonstreaza céd prin ambele metode se ajunge la acelasi rezultat.

Eroarea standard ca unitate de masura a sigurantei estimarii parametrilor ,,a*
si,,b* (bazata pe ecuatia legaturii statistice) este data de relatia:

=25,34197

=0,02683

S:‘/Zyzl—azyl—bleyl :\/125424—(25,34107-350)—(0,02683~126750):
n

10

:\/12524—8870—3401 _ 253 _ ;353
10 10
Rezulta ca parametrii a si b s-au estimat cu o eroare foarte mica (aproape de 1)
provenita 1n special din rotunjiri.
Se aplicd 1n continuare formula ecuatiei astfel:
Yx,y, =a+bx =25,34157 + 0,02683x,

Cu ajutorul acestei ecuatii de regresie se calculeazd productia medie la hec-
tarul de grau de s-ar fi obtinut anual (daca nu ar fi existat si influenta altor factori),
dupd cum urmeaza:

Y1991=25,34197 + 0,02683 (280) = 32,85436
Y199=25,34197 + 0,02683 (301) = 33,41780
Y1993=25,34197 + 0,02683 (315) = 33,79342
Y1994=25,34197 + 0,02683 (328) = 34,14221
Y1995=25,34197 + 0,02683 (347) = 34,65198
Y 1996=25,34197 + 0,02683 (376) = 35,43005
Y 1997=25,34197 + 0,02683 (374) = 35,37639
Y 1995=25,34197 + 0,02683 (400) = 36,10080
Y1999=25,34197 + 0,02683 (428) = 36,82521
Y2000=25,34197 + 0,02683 (450) =37,41521

rezultatele ce se afla inscrise 1n ultima coloana a tabelului nr. 1 si care se pot com-
para cu productiile realizate anual, exprimate in chintale.

In continuare se masoara intensitatea corelatiei cu ajutorul coeficientului de
corelatie, astfel:

DA RS I
I
unde (le)z=12960000

(Z:yl)Z =12960000

Yoyt =
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(10)126750)-(3600)(350) ~ 7500 7500

= = = = 0,85694
J110)1323956)- (3600): [10)12524)- (350) | V76599440 87121

Valoarea coeficientului de corelatia rezultat (0,85694) indica o corelatie di-
rectd si foarte stransa intre Ingrasdmintele chimice si productia medie la hectar de
griu.

Datele din coloana Y indicd de asemenea o corelatie directd intre ingrasa-
mintele chimice §i productia medie de grau la hectar.

Reprezentand grafic valorile tabelului nr. 1 putem observa o corelatie sta-
tistica directa.

Aceasta reprezintd si demonstreaza cd la o variatie relativ uniforma a lui x
(element factorial), corespunde o variatie relativ uniforma si a lui y (element rezul-
tativ).

Corelatia ar fi fost relativ curbilinie in situatia ca la o sporire a cantitatii de
ingragdminte nu s-ar asigura o crestere corespunzatoare a productiei medii la Hec-
tar (este totusi posibil sd apara acest fenomen dar numai la o limitd maxima de
ingragdminte chimice aplicate la hectar).

In aceasta situatie corelatia ar fi curbilinie de forma unei parabole

(Y=a+bx + bx’) sau Y=a + bx + cx.

b. Corelatia dintre precipitatiile atmosferice si productia
medie de grau la hectar

Un alt factor care a influentat productia medie de grau la ha 1l reprezinta
precipitatiile atmosferice de primavara.
In acest scop s-a intocmit tabelul de corelatie urmator:
Tabelul nr. 2.

Anul | Precipitatii |Productia medie Yy
. K (date

atmosfer;ce de gréu la ha - x5 y)2 calculate)
(mm/m”) (chintale) y,; y=atbx

1991 105,8 28 29624 | 11193,64 | 784 28,26871
1992 113,5 30 3405,0 | 12882,25 | 900 30,17092
1993 117,4 31 3639,4 | 13782,75 | 961 31,13437
1994 120,6 32 3859,2 | 1454436 | 1024 | 31,92490
1995 128,0 34 4352,0 | 16384,00 | 1156 | 33,75300
1996 132,0 35 4620,0 | 17421,00 | 1225 34,74116
1997 168,8 44 74272 | 28493,44 | 1936 | 43,83223
1998 151,3 40 6052,0 | 22891,69 | 1600 | 39,50903
1999 121,8 33 41184 | 15575,04 | 1089 | 32,50903
2000 168,3 43 7236,9 | 28321,88 | 1849 | 43,70871
z 1330,5 350 47672,5 | 181496,06 | 12524 | 350,60550
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REPREZENTAREA GRAFICA A VALORILOR DIN TABELUL NR. 2
(corelatia dintre precipitatiile atmosferice de primavara
si productia medie de grau la hectar)

45T
44
424 .=~
401
38+
36T
341

321
20

linia de regresie

X7
T T T T T >
100 110 120 140 160 150 160 170 180

Figura 2

X, = cantitatea de precipitatii atmosferice de primavara in medie la ha de grau
y = productia medie de grau la hectar

y=a+bx

na + bxx, = by, 10a + 1330,5b =350

a¥x,+ b Ix,* = Ixzy; 1330,5a + 181496,06b = 47672,5

350 1330,5

47672,5 181496,06‘ ~ (350)(181496.06)-(1330,5)(47672,5)
10 1330,5]  (10)181496,06)—(1330,5)1330,5)
1330,5 181496,06

a=

=2,13188

10 350
1330,5 47672,5 (10)47672,5)-(1330,5)350) 11050

a= = = =0,24704
10 1330,5 | (10)(181496,06)—(1330,5)1330,5)  44730,35

1330,5 181496,06

S_Jny—azyl—bzxzy] :\/12542—(2,13188-350)—(0,24704-47672,5) 0 _,
n

10 10

deci o eroare destul de mica la estimarea parametrilor a si b. Ecuatia de regresie:
Yx2y, =2,13188+0,24704x2

Se calculeaza productia medie de grau la ha, in functie de acesti parametri:
Y1991=2,13188 + 0,24704 (105,8) = 28,26871
Y199=2,13188 + 0,24704 (113,5) = 30,17092
Y1993=2,13188 + 0,24704 (117,4) = 31,13437
Y1994=2,13188 + 0,24704 (120,6) = 31,92490
Y1995=2,13188 + 0,24704 (128,0) = 33,75300
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Y 1006=2,13188 + 0,24704 (132,0) = 34,74116
Y 1097=2,13188 + 0,24704 (168,8) = 43,83223
Y 1005=2,13188 + 0,24704 (151,3) = 39,50903
Y 1099=2,13188 + 0,24704 (124,8) = 32,96247
Ya000=2,13188 + 0,24704 (168,3) = 43,70871

Cu ajutorul coeficientului de corelatie am calculat intensitatea corelatiei sta-
tistice dintre factorul precipitatii atmosferice de primdvara si productia medie de
grau la hectar.

Yoyt = anzy] = unde
[T o]

(Zx,)” = 1770230,25

(10)4762,5)-(1330,5)350) _ 110500 _11050,0
|(10X181496,06)— (1330,5) |- (10)12524) - (350)? | 4/122561159.60  11070.7

=0,99813

Acest coeficient de corelatie avand valoarea de 0,99813, deci foarte aproape
de 1 demonstreaza ca intre precipitatiile atmosferice de primavara si productia
medie de grau la ha existd o corelatie directa, graul satisfdcandu-si totusi o parte
din nevoia de umiditate i din apa acumulata in sol in timpul iernii.

c. Corelatia dintre volumul lucririlor de intretinere si productia medie de
gréu la hectar

Un al treilea factor care influenteaza foarte mult nivelul productiei medii la
hectarul de grau 1l reprezinta lucrarile de Intretinerea solului si culturilor in faza de
vegetatie (arat, discuit, tavalugit, plivit etc.).

Corelatia dintre aceste doud caracteristici este calculatd, incepand cu
intocmirea tabelului urmator:

Tabelul nr. 3.

Ingrasaminte | Productia
Anul chimice medie de
. N Date
aplicate la | grau la ha 2 2 leulat
hectar (kg) | (chintale) Xy X1 Vi calcuiate
X, Vi yi= a+bx
1991 1,5 28 42,0 2,35 784 27,52611
1992 1,6 30 48,0 2,56 900 29,32511
1993 1,7 31 52,7 2,89 961 31,12412
1994 1,7 32 544 | 2,89 1024 31,12412
1995 1,8 34 61,2 3,24 1156 32,92313
1996 1,9 35 66,5 3,61 1225 34.72213
1997 2.4 44 105,4 | 5,76 1936 43,71717
1998 2,1 40 84,0 4,41 1600 38,31891
1999 1,8 33 594 3,24 1089 32,92313
2000 2.3 43 98,9 5,90 1849 41,91816
) 18,8 350 36,15 | 36,15 | 12524 343,62209
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y=a+bx

na + bZx; = Yy, 10a + 18,8b = 350
a¥x; + bIxs® = Xxsy; 18,8a +36,15b = 672,5
350 18,8
- ‘672,5 36,15 _ (350)(16,36)- (18,8)672,5) _ 9,50 _ 0.54100
10 188 (10)36,15)-(18,8)18,8) 1756
18,8 36,15
10 350
18,8 672,5  (10)672,5)-(350)18,8) 1450

=17,9907

10 188
18,8 36,15

 (10)36,15)—(18,8)(18.8) 8,06

REPREZENTAREA GRAFICA A VALORILOR DIN TABELUL NR. 3
(Corelatia dintre volumul lucrarilor de intretinere si productia
medie de grau la hectar)

x3 = volumul lucrérilor de intretinere in medie la ha
y1 = productia medie la ha
Eroarea standard de estimare a parametrilor a §i b:

yiA
45+
44 o
ol _ ﬂ ==
40 -
381 -7
36 |
34 [
32 ]
30 L : .
28T linia de regresie teoretica

-+ = = = linia de regresie empirica

| \ X3
T T T T T T >
L3 14 15 1,6 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1 22 23 24
Fig. 3
2
S:JZY 1—a) yi—bY xyy, :\/125424—(0,541~350)—(l7,9907-672,5) _
n 10
\/125424—189—12098 _ 27 _ 337 <490
10 10

demonstrand ca estimatia este destul de buna si se poate lucra cu parametrii, astfel:

Yx3y, =0,54100+17,9907x, (ecuatia de regresie)
Y1991=0,54100 + 17,99007 (1,5) =27,52611
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Y 1992=0,54100 + 17,99007 (1,6) = 29,32511
Y 1993=0,54100 + 17,99007 (1,7) = 31,12412
Y 1994=0,54100 + 17,99007 (1,7) = 31,12412
Y 1995=0,54100 + 17,99007 (1,8) = 32,92313
Y 1996=0,54100 + 17,99007 (1,9) = 34,72213
Y 1997=0,54100 + 17,99007 (2,4) = 43,71717
Y1995=0,54100 + 17,99007 (2,1) = 39,31891
Y1999=0,54100 + 17,99007 (1,8) = 32,92313
Y 2000=0,54100 + 17,99007 (2,3) = 43,91816

Intensitatea corelatiei dintre lucrdrile de intretinere la cultura graului si
productia medie la hectar are urmatoarea valoare:

DRSO R] unde (Ix3)? = 353,44

e e ]

(Zyy)” = 122500

_ (10)672,5)-(18,8)350) _ 1450 1450
JI00)36,15)— (18,8 [(10)12524) - (350F | /(8.06)2740)  {/(8,06)2740)
= @ =0,97577
148,6
Valoarea coeficientului de corelatie (0,97577) indicd o corelatie directa si
destul de stransa intre volumul mediu de lucrari (exprimat in hantri) efectuate la
cultura graului si productia medie de grau la hectar.

Din analiza corelatiei statistice intre principalele masuri aplicative (pe de o
parte) si productia medie obtinuta pe hectarul de grau (pe de altd parte), la unitatea
cercetatd 1n perioada 1991-2000, se desprind urmatoarele:

— Intre cantitatea de ingrasdminte chimice aplicative in medie la ha si produc-
tia obtinuta, coeficientul de corelatie fiind aproape de 1, putem sa admitem ca intre
variatia dozei de ingrasdmant si sportul de productie existd o corelatie aproape
functionala. Aceasta Inseamnd ci ingrasdmintele chimice, amplificand efectul lu-
crarilor mecanizate si al solutiilor cu capacitatea productiva ridicatd au contribuit in
mod substantial la sporirea productiei.

In cadrul acestei unitati, in functie de tipul de soi existent, s-a dovedit foarte
eficace productia 2:1 intre cantititile de ingrasamant azotate si fosfatate. Aceasta
inseamna cd unitatea agricola analizatd trebuie si fie consecventd in continuare in
pastrarea acestei proportii §i sd aiba in vedere asigurarea bazei optime de ingrasare
a solului.

— Coreland productiile medii obtinute, cu cantitatea de precipitatii de pri-
mavara se observa de asemenea, o legatura stransa. Productiile prezintd insa fluc-
tuatii mari i in conditiile unor ani apropiati climatic si in ceea ce priveste umi-
ditatea provenita din precipitatii. Aceasta se datoreazad unor defectuoase repartitii a
ploilor (neuniform distribuite in cursul anului), factor asupra caruia nu se poate
actiona pentru a fi infuentat.
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De aici se poate vedea cd in conditiile acestei unitati agricole care este situata
intr-o zond semiumeda apa este unul din factorii importanti care conditioneaza pro-
ductia de grau. Inlaturarea consecintelor ddunatoare ale deficitului de apa si obtine-
rea unor productii mai mari, constante, sunt posibile numai prin folosirea irigatiile,
irigatii trebuie utilizate in raport optim cu ingrasamintele chimice si organice,
cunoscandu-se cd se obtin in acest fel sporuri de productie mult mai mari decat
suma sporurilor repartizate prin aplicarea separata a fiecareia dintre aceste masuri.

— Conditiile de mediu imbunatatite prin folosirea irigatiilor, aplicarea ingrasa-
mintelor, utilizarea de soiuri valoroase, etc. nu pot fi valorificate eficient decat prin
executarea riguroasd a lucrarilor de intretinere a soiului si a plantelor in perioada de
vegetatie (menite sd asigure pastrarea apei in sol, aderenta radacinilor cu solul,
starpirea buruienilor etc.).

Interdependenta dintre aplicabilitatea masurilor agrotehnice si productia me-
die la hectar trebuie insa privitd in legatura si cu alte elemente determinante asupra
carora nu se poate insa actiona (lumina, caldura solara etc.), de aceea productia ve-
getald este necesar sa fie considerata o functie a tuturor acestor factori de vegetatie.
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MODELUL CICLULUI COMERCIAL AL LUI KALDOR
Asist. univ. drd. Laura UNGUREANU

Activitatile in spatiul economic, pentru agentii economici individuali sau
pentru un ansamblu de agenti economici ce se constituie intr-o ramura sau subra-
mura de activitate, sau pentru totalitatea lor, la nivelul spatiului economic national,
pot fi analizate, urmarite i optimizate numai prin aplicarea unor metode si tehnici
moderne, intr-o conceptie de abordare matematica, in care instrumentul matematic
joacd un rol foarte important. Un astfel de instrument este teoria sistemelor di-
namice.

Sistemul economiei de piata este expus la fluctuatii ale productiei si ale ocu-
parii, fara a fi supus unei instabilititi violente sau crah-ului automat.” Tocmai fap-
tul ca fluctuatiile au tendinta sa cedeze Tnainte de a ajunge la extrem si sa evolueze
in cele din urma in directie opusa, apreciaza Keynes, a servit drept baza teoriei ci-
clurilor economice cu faze care se succed cu regularitate”. Starile de stabilitate ale
dezvoltarii economiei alterneaza cu cele ale instabilitatii ca urmare a modificarilor
conditiilor. Un model matematic in care apar astfel de probleme este si modelul ci-
clului comercial studiat in 1940 de Kaldor. El este prezent in diverse forme in
teoria afacerilor. Prezentarea originald a fost nematematica si a fost studiata cu teh-
nici bazate pe graficd (Marrama 1946). Primul studiu riguros matematic a fost dat
de Ichimura in 1955. Apoi a fost studiat de Chang si Smyth in 1971. Prin impor-
tanta neliniaritatii, ciclul comercial al lui Kaldor stimuleazd incad cercetarea.
Recent, Grasman si Wenzel (1994) au aratat ca in acest model este posibild coexis-
tenta unui echilibru stabil si a unui ciclu limita stabil.

Kaldor presupune ca venitul national Y creste ca raspuns la excedentul de in-
vestitie [/ (Y , K ) fatd de economiile S (Y , K ) Se mai presupune ca [ (Y , K ) si
S (Y , K ) sunt functii analitice de Y si de capitalul K iar / = K prin definitie.
Astfel, modelul lui Kaldor este o problema Cauchy Y(0)=7Y, si K(0)= K,
pentru urmatorul sistem de e.d.o. neliniare

eY=1(r,K)-S(Y,K),

K=1(Y,K),
unde &' = este o constanti pozitivi de rispuns. Si notim [ , = ol / oy,
S, = 0S/dy, ... . Kaldor mai presupune ci S,>0,8, -1, > 0(< 0) pentru
Y<Y,(Y>Y) si I-S=0. Fie valorile Y,, Y*, Y, astfel incat
Y, <Y, <Y <Y, <Y, (fig).
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I,S

Y, ¥ Y% Y Y
Fig.1 Functiile lui Kaldor: excedent de investitie i economie

Kaldor si-a justificat aceasta alegere de sigmoid pentru graficele functiilor I si S
pe baza observatiei ca / este mai putin sensibil la scaderea nivelului lui Y deoare-
ce excesul (excedentul) capacitatii si nivelul indicat produc o saturatie a pietei. Si-
milar, cu un venit inalt, S creste din cauza consumului saturat. De aici rezulta
existenta a trei puncte de echilibru asociate sistemului Iui Kaldor, situate la inter-
sectia nullclinurilor: unul instabil (la S-1=0,0<S,~I,), unul ,sandwich” intre

cele 2 echilibre stabile de la ¥, (unde /-85 =0,0<7 —S )si Y, (unde
I-85=0,0<§, —1)). Analizele lui Ichimura (1954) si Chang si Smyth (1971)

au aratat existenta unui ciclu limita. Aceasta se demonstreaza cu ajutorul teoremei
Poincaré-Bendixson.

Cu presupunerea lui Kaldor si conditiile lui Chang si Smyth: §, <0,

I, <0 se obtine dK/dY|I-<:O = —Iy/[k > 0. Pe isoclinul K =0, numit mai

departe nullcline, pentru orice nivel de venit, avem o derivata pozitivd a lui K in

functie de ¥ deci nullclineul K = 0 urca mereu.

Pe celalalt nullcline avem

( ) < 0 pentru venit mare sau scazut
dK/dyl:  =(8,-1,)/ (1, -8,

> 0 pentru venit de nivel normal

adica nullclineul ¥ = 0 coboara spre ,,normal” (mijloc), mai coboara apoi putin
spre nivel scazut apoi urca la nivel foarte inalt (fig. 2).
In urma acestor deductii privind forma nullclineurilor, tindnd seama de sem-

nul lui K si Y in diferitele regiuni din planul (Y , K ) separate de nullclineuri, se

pot deduce o multime de informatii privind geometria traiectoriilor de faza si a
sensului pe ele. Acestea vor servi la demonstrarea teoremei Poincaré-Bendixson.
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Fie (Y K *) punctul de echilibru al modelului lui Kaldor care se giseste la

intersectia nullclineurilor ¥ =0, K = 0. Sa consideram matricea Jacobiand A

pentru sistemul liniarizat in jurul lui (Y KT ) Avem
all, -s,) all, -s,)
1 I, '

y

Deoarece trd = 0{(] , =S )+ I, >0 si det 4 > 0, tindnd seama de ecuatia
caracteristica rezulta ca punctul de echlh ru este instabil (_r_epulsw) S4 _considerdm
dreptunghiul U al lui R2 (fig2) U = %ZY K)O <Y<Y, 0<K <Kj. Fie, de
asemenea, 0 ehpsa care 1nc0nJoara punctul de echilibru. Sa demonstram cd dome-
niul Q, situat in U dar in exteriorul ehpsel este absorbant. Intr-adevir, orice
curba ce pleaca din afara lui U trebuie in cele din urma sa intre in U sau sa-1
ocoleasca. Daca intra in U, nu mai poate iesi. Aceasta se aratd usor facand
produsul scalar al tangentelor la traiectoriile de faza ce trec prin punctele frontierei
lui U. Pe de altd parte, deoarece punctul de echilibru (Y*, K *2 este repulsiv,
inseamna ca orice traiectorie care porneste dintr-o vecinatate a lui g} K *5 trebuie
s traverseze elipsa din interior spre exterior i nu invers. Deci este domeniu
absorbant si el contine multimea @ - limitd. Astfel, multimea @ - imita este Inchisa
si nevida si anume apartine lui 2. Mai mult, aceastd multime @ - limita contine
numai puncte regulare, adica puncte unde ¥ # 0 # K . Atunci, conform teoremei
Poincaré¢ - Bendixson, traiectoria sau multimea sa limitd este o orbitd periodica,
ceea ce incheie demonstratia existentei ciclului limita.

Pentru a demonstra unicitatea ciclului limitd pentru modelul lui Kaldor, sa-1
scriem sub forma

Y-all, =S, )V-all, - $,)I(V.K)=0,

care este e.d.o. de tip Liénard (i.e. de forma x+ g'(x) x+ h(x) = 0). Totusi, pentru
ca ea sa fie 0 e.d.o. in Y, trebuie sd eliminam pe K . Pentru aceasta, de exemplu,
sd presupunem cd, pentru a avea modelul Harod-Domar cu coeficient constant, pro-
ductia are forma K = vY ,unde v este viteza (rata) constanta capital/productie. Pe
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de alta parte, dupa o idee a lui Gabisch si Lorenz (1987) sa presupunem ca inves-

titia este independenta de K, adica [ =/ (y) sau I.{ =S (Y ) In acest caz, cu
notatiile k=K —-K", z=1-1", z'=dl/dK, y=Y-Y" modelul lui
Kaldor devine
y-alz' =) y-az's(y) =0,
care este o ecuatie Liénard standard in care g'(y) = a(z’ - S') si
h(y) = —a 2's(y).

Este usor de verificat ca g'(y) <0, S(y) >0 cand y <0, S(y) <0 cand
y<0, - z'(y) <0 pentru toti y, presupunind h(y)y = az's(y)y >0,

Vz#0, g(v)=|als'~2)du = a(s - z),lim g(y) = o,
y—>0

O ey

y ¥y
jh(—a')s dy = a(- z')j sdu — o pentru y — o0. Atunci, teorema lui Liénard
0 0

asigura existenta unui ciclu limita unic.

Prima conditie a stabilitdtii prevede cd o modificare moderatd a volumului
investitiilor nu va atrage dupa sine o modificare de amploare nedefinitd a cererii
bunurilor de consum si ea este incalcatd. Aceasta deoarece, atunci cand creste nive-
lul real, se mareste surplusul. Deci, daca gradul de ocupare creste, si odata cu el
venitul, are loc o sporire a consumului curent, dar cu mai putin decat intregul spor
al venitului real, iar atunci cand ocuparea scade, se reduce si consumul.

A doua conditie presupune ca o modificare moderata a venitului scontat de pe
urma bunurilor capitale sau a ratei dobanzii nu va atrage dupa sine o modificare de
amploare nedefinita a volumului investitiilor.

A treia conditie a stabilitatii este ca muncitorii sd nu caute sa obtina salarii
banesti mai mari atunci cand creste gradul de ocupare a fortei de munca, si totusi
acest lucru are loc, fiind motiv de instabilitate.

A patra conditie se referd la alternarea perioadelor de recesiune cu cele de
redresare si ea se bazeaza pe supozitia ca bunurile capitale au varste diferite, se
uzeaza cu timpul, iar perioadele de amortizare si inlocuire nu corespund.

Astfel, cele patru conditii, luate Tmpreund, sunt suficiente pentru a explica
trasaturile caracteristice ale realititii care ne inconjoara, si anume, ci evitand in
ambele directii extremele oscildm in jurul unei pozitii intermediare.
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INFLUENTA TEHNICILOR MODERNE DE CALCUL
N ACTIVITATEA FINANCIAR-BANCARA

Prep. univ. Adina TOFAN

Informatica nu este o stiintd din domeniul fantastic, ea a intrat in viata noastra
cotidiana, iar in formele sale clasice §i a castigat un loc recunoscut in majoritatea
intreprinderilor. Se stie ca atunci cand o problema este rezolvatd in mod repetitiv,
urmand un algoritm bine definit, de clasare, de calcul de ordonare etc., aceastd
munca poate fi incredintatd unui calculator.

La baza sistemelor informatice std notiunea de algoritm, care implica o orga-
nizare secventiala, predefinita si fixata de operatii bine determinate.

Societatea informationald spre care se tinde In momentul de fata pe plan in-
ternational, are la baza progresele inregistrate prin introducerea biroticii alaturi de
informatica si telecomunicatii.

Intre cele trei domenii sus mentionate existd o serie de afinitéti care le fac in
mare masura inseparabile, totusi, birotica are o serie de particularitti care-i confera
personalitate distincta.

In tarile dezvoltate din punct de vedere economic se practica deja pe scara
largd exploatarea cat mai eficienta a resurselor de inteligenta, tinzdndu-se spre o
noud revolutie industriald: <industrializarea informaticii>, in care informatia este
privitd ca materie prima.

Un birou modern, informatizat, trebuie sa fie privit ca un sistem integrat ce
include simultan tehnologii de calcul, telecomunicatii, tehnologii de prelucrare
informatica a textelor, a vocii, a imaginii, realizate intr-un concept specific ingine-
riei umane.

Domeniul biroticii se extinde asupra tuturor activitatilor intreprinderilor daca
acestea sunt de informatie si anume: — reproducerea informatiei, accesul la infor-
matie i arhiva, comunicarea informatiei.

Descoperirile din domeniul tehnic duc la formarea unui sistem birotic care sa
diminueze la maxim existenta dosarelor, utilizarea simplista a telefonului sau a al-
tor echipamente si a corespondentei uzuale. In cadrul echipamentelor care duc la
modernizarea si eficientizarea activitatii in birouri sunt incluse si sistemele de tele-
comunicatii. Aceste echipamente permit transmiterea prin intermediul linii-
lor telefonice a mesajelor si documentelor.

In economie, informatica, este unul dintre cele mai eficiente instrumente in
fundamentarea deciziilor, atat la nivel strategic, cat si operativ. Industria a creat o
varietate foarte mare de echipamente folosite in munca de birou pentru prelucrarea
datelor si comunicarea informatiilor, si odatd cu acestea au aparut numeroase So-
lutii de forme de organizare. Prin cresterea considerabila a locurilor de munca in
birouri s-a creat insa si o tendinta nejustificatd de degenerare a acestor activitati in
sensul sporirii volumului de munca, ceea ce a dus la formele actuale ale birocratiei.

Volumul mare de hartie vehiculat cu si fara rost, diminuarea responsabilitatii
personale si scaderea operativitatii au generat necesitatea rationalizarii si sistema-
tizarii lucrului in birourile in care persistd operatiile incomplete si inertia biro-
craticd. Organizarea sau reorganizarea birourilor este o problema care depinde de

227



resortul organizarii muncii, al informaticii si al ergonomiei. Solutiile trebuie sa Tm-
bine consideratiile rationalizarii si ale logicii informaticii cu cerintele de motivare
ale personalului operativ si cu ofertele producatorilor de echipamente de birou. Bi-
rotica este de neimaginat fard cuceririle informaticii, atat din punct de vedere al
echipamentelor, cat si din punct de vedere al logicii. Ea apare ca un domeniu teh-
nico-stiintific, care are ca obiect automatizarea, respectiv informatizarea muncii in
birou, fiind strans legatd de prelucrarea informatiei si a organizarii si ajuta la cres-
terea productivitatii muncii administrative.

In economiile avansate se constatd disparitia treptata a diferentelor dintre
munca functionarilor de birou §i cea a muncitorilor. Acest fenomen se explica pe
de o parte prin dotarea birourilor cu instrumente din ce in ce mai multe si mai sofis-
ticate si pe de alta parte prin automatizarea proceselor industriale.

In toate sectoarele in care isi face aparitia informatica, obiectul manipulat
este din ce In ce mai puternic si utilizarea biroticii Intr-o Intreprindere necesitd o
pregatire anterioard, putdnd antrena modificari in organizarea intreprinderii, modi-
ficarea continutului locului de munca, angajati noi care sa facd posibild trans-
punerea in practica a avantajelor potentiale oferite de birotica.

Interactiunea functiilor in intreprinderi se modificd, ajungindu-se astfel la
schimbdri 1n sfera muncii. Acesta este fondul pe care se bazeaza activitétile n so-
cietatea informatiilor si el constd In procese de comunicare si informare in care
sunt implicati atdt oameni cat si masini care, la randul lor, au generat functiuni si
sisteme integrate ajutdtoare, printre care si ceea ce este denumit astdzi birotica.

Referitor la influenta tehnicilor moderne de calcul in activitatea financiar-ban-
card, schimbarile tehnologice din anii ‘80-°90 fac dificil sd se spund cate banci vor
rezista In acest mediu atat de competitiv. Totusi, pasul schimbarilor tehnologice a fost
mult mai incet decat prevedeau multi analisti. Industria bancara este incd dominata de
interactiunea client-banca-angajat al bancii, iar produsele bancare folosesc inca pe
scara larga suportul hértie.

Recentele evolutii indicd o schimbare considerabild a situatiei, a modului de
desfasurare a activitatii bancare.

Aceste schimbari sunt determinate, pe de o parte, de avansurile facute in in-
dustria calculatoarelor — care permit o culegere, stocare, prelucrare si analizare
ugoara si ieftind a informatiilor — iar pe de altad parte, de avansurile mijloacelor de
comunicare care permit accesul facil si ieftin la informatie de la mare distanta.
Aceasta este o adevarata revolutie in activitatea bancard care are implicatii impor-
tante pentru deciziile de management bancar. Masinile automate de operare (auto-
mated teller machines), au devenit larg utilizate in tarile dezvoltate. In prezent
majoritatea tranzactiilor bancare se fac prin impulsuri electronice. ATM-urile reali-
zeaza aproximativ 60 % din operatiile pe care le poate face un functionar bancar,
lucrand 24 de ore pe zi, la aproximativ jumatate din costurile acestuia. De aseme-
nea, in tarile cu un sistem bancar bine pus la punct, a aparut si conceptul de ,,banca
la domiciliu”. Existd insd si numeroase pareri impotriva acestei depersonalizari a
relatiei banca-client, asa cum se observa in Germania si Elvetia.

Pe termen lung, o astfel de tehnologie va creste productivitatea si va reduce
costurile bancare; totusi, perioada de tranzactii va fi dificila.
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SISTEME INFORMATIONALE ECONOMICE

Analiza sistemica a activitatii unui sistem economic (a unei firme), are o im-
portanta deosebitd deoarece urmireste sd scoata in evidenta structura acestuia dupa
mai multe criterii, corelatiile dintre diferite activitati si sectoare, relatiile cu alti
agenti economici in scopul realizérii obiectivelor propuse.

Activitatea desfasurata in cadrul sistemelor economice poate fi apreciata din
punct de vedere informational cu ajutorul tipului de raspuns al sistemului, care
reprezintd intervalul de timp cuprins intre momentul aparitiei unei dereglari in sis-
tem si momentul corectarii acestei dereglari.

Dacé locul componentei informationale in cadrul sistemelor economice se
afla intre componenta de executie §i cea de conducere, rolul sistemului infor-
mational consta In esenta din:

* culegerea si/sau receptia datelor primite de la sistemul de executie, precum
si a altor informatii primite din spatiul economic extern;

* prelucrarea datelor, in conformitate cu cerintele sistemului de decizie;

* transmiterea, stocarea si pastrarea integritatii informatiilor;

* receptionarea deciziilor si transpunerea lor intr-o forma accesibild dife-
ritelor niveluri ale sistemului de executie, precum si transmiterea acestora catre or-
ganele operationale;

* furnizarea, sub controlul sistemului de decizie, de informatii solicitate de
eventualele sisteme ierarhice superioare sau de alte sisteme din spatiul economico-
social Inconjurator.

Deci putem considera sistemul informational economic, drept un instru-
ment al conducerii, menit sa satisfacd necesititile de informare ale sistemului
decizional si ale sistemului de executie, la toate nivelurile economiei nationale.

CONCEPTUL DE SISTEM INFORMATIC
iN ACTIVITATEA FINANCIAR-BANCARA

Functionarea unui sistem informational-decizional presupune, in principal,
desfasurarea urmatoarelor activitati:

— culegerea datelor despre starea sistemului condus si a mediului incon-
jurator;

transmiterea datelor in vederea prelucrarii;

— prelucrarea datelor, obtinerea informatiilor si transmiterea acestora;

— adoptarea deciziilor, dezagregarea sau desintetizarea acestora §i trans-
miterea lor spre executie;

— asigurarea controlului i urmaririi inféptuirii deciziilor.

Utilizarea tehnicii electronice de calcul a produs modificéri majore in modul
de realizare a acestor activitati si implicit a determinat aparitia conceptului de sis-
tem informatic.

Un sistem informatic este compus, in principal, din urmatoarele elemente:

1) baza tehnico-materiala;

2) sistemul de programe ;

3) baza stiintifico-metodologica;

4) baza informationala;

5) resursele umane si cadrul organizatoric.
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1. Baza tehnico-materiala sau HARDWARE-ul sistemului informatic este
constituitd din totalitatea mijloacelor de culegere, transmitere, stocare si prelucrare
a datelor, 1n care locul central 1l ocupa, desigur, calculatorul electronic.

Pentru realizarea unui sistem informatic este nevoie 1nsa si de :

* echipamente de culegere date;

* echipamente de verificare;

* echipamente de transmitere;

» alte echipamente de teleprelucrare;

* suporti tehnici de date.

2. Sistemul de programe sau SOFTWARE-ul cuprinde totalitatea programe-
lor pentru functionarea sistemului informatic in concordantd cu obiectivele ce i-au
fost stabilite. Se au in vedere atat programele de bazd (SOFTWARE-ul de baza:
sistemul de operare + medii de programare + programe utilitare) cat si programele
aplicative prin care sunt rezolvate probleme concrete, particulare ale beneficiarului
(SOFTWARE-ul aplicativ sau utilizator).

3. Baza stiintifico-metodologica este alcatuitd din metodologiile de realizare
a sistemelor informatice si din modele matematice ale fenomenelor si proceselor
economice .

4. Baza informationala cuprinde datele de prelucrat, sistemele si nomencla-
toarele de coduri, precum si fluxurile informationale.

5. Resursele umane se refera la personalul de specialitate necesar functio-
narii sistemului informatic, respectiv analisti — programatori, ingineri de sistem,
operatori etc.

Sistemele informatice se pot clasifica dupa mai multe criterii:

A. Dupa gradul de integrare a sistemului informatic 1n procesul decizional :

1) Sisteme pentru prelucrarea datelor (Data Processing Systems DPS),
sunt sisteme tranzactionale, clasice, care au drept scop prelucrarea datelor §i pune-
rea la dispozitiile decidentului uman a informatiilor in vederea fundamentarii deci-
ziilor.

2) Sisteme informatice pentru management (Management Information
Systems — MIS).

3) Sisteme suport de decizii (Decision Systems Suport — DSS).

4) Sisteme expert (Expert Systems — ES).

De remarcat ca cele patru tipuri de sisteme informatice au aparut, cronologic,
in ordinea precizata (DPS-anii50, MIS-anii60, DSS-anii70, iar SE au inceput sa fie
utilizate dupa anii 80). In prezent ele pot functiona independent sau sunt integrate
in sisteme informatice complexe. O clasa speciald de sisteme informatice in care
sunt integrate din punct de vedere functional sistemele informatice anterior
prezentate, o reprezintd sistemele interactive pentru asistarea deciziilor (SIAD). Un
SIAD poate avea in structura sa elemente precum : biblioteca de modele, subsistem
de modelare, subsistem statistic, de previziune si optimizare; bibliotecd de repre-
zentari grafice, baze de date si fisiere.

OBIECTIVE SI PARTICULARITATI ALE SISTEMULUI
INFORMATIONAL FINANCIAR - BANCAR

Introducerea sistemelor informatice in diferite sectoare conduce la o prelu-
crare mai operativa si mai eficienta a datelor, dar si la modificéri in sistemul obiect
vizand cadrul organizatoric, tehnicile si instrumentele folosite in realizarea obiec-
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tivelor propuse. In domeniul financiar-bancar, informatizarea a generat noi forme
de decantare, a schimbat modul de organizare si functionare a institutiilor bancare.
Sistemul 1nf0rmat10nal financiar-bancar, constituit din ansamblul procedeelor si
mijloacelor folosite in culegerea, prelucrarea datelor si transmiterea informatiei
bancare, reprezintd un element esential In organizarea eficientd a conducerii ac-
tivitatii bancare.

Importanta sistemului informational financiar-bancar, rezultd din faptul ca, in
functie de organizarea si functionarea sa, de operativitatea, exactitatea si calitatea
informatiilor emise depinde fundamentarea deciziei bancare.

Sistemul informational financiar-bancar, trebuie sa raspunda unor cerinte im-
perioase pentru satisfacerea carora trebuie sa se bazeze pe o serie de principii:

¢ delimitarea informatiilor din punct de vedere al informatiilor curente si de
perspectiva;

¢ conceperea si functionarea sistemului informational bancar in functie de
structura organizatorica si particularittile activitatilor desfasurate de fiecare banca
in parte;

¢ realizarea sistemului informational financiar-bancar ca un sistem integral
pe toate nivelele ierarhice, datele de prelucrat sa fie introduse o singura data pentru
evitarea fluxurilor paralele de prelucrare si circulatie a informatiei financiar-ban-
care;

¢ asigurarea caracterului unitar al sistemului informational financiar-bancar,
vizand atat adaptarea si tipizarea documentelor primare, cat si compatibilitatea mij-
loacelor tehnice utilizate in culegerea, prelucrarea, transmiterea informatiei si a
metodelor de prelucrare utilizate in toate unitatile financiar-bancare;

¢ conceperea cat mai modulara a sistemului informational astfel incat sa per-
mitd adaptarea cat mai eficientd la modificarile intervenite in activitatea financiar-
bancara;

¢ realizarea unor sisteme informationale financiar-bancare eficiente, acestea
putdndu-se aprecia atat prin prisma efectelor economice directe, cat si a celor in-
directe.

Perfectionarea sistemului informational financiar-bancar este un proces con-
tinuu care vizeazd in primul rand volumul, exactitatea si continutul informatiilor,
precum si frecventa, operativitatea si eficienta acestora, dar si mijloacele folosite
pentru culegerea, prelucrarea si transmiterea informatiei.

Perfectionarea sistemelor informatice financiar-bancare se poate realiza prin:

a) intensificarea performantelor hard si soft ale echipamentelor utilizate;

b) perfectionarea metodelor de analizd si proiectare, reducerea ciclului
analiza - proiectare - programare - implementare a sistemelor informatice bancare
prin utilizarea tipizarii i a proiectarii asistate de calculator;

¢) perfectionarea formelor organizatorice ale informatiei bancare prin folosi-
rea retelelor de calculatoare, a teleinformaticii si a informaticii distribuite;

d) cresterea calitatii datelor utilizate in prelucrare, folosirea unor sisteme de
gestiune a bazelor de date cat mai adecvate, care sa asigure cresterea calitatii in
sistemele informatice financiar-bancare.

e) perfectionarea cadrului organizatoric alo activitatii bancare, a tehnicilor si
instrumentelor folosite, adaptarea acestora la prelucrarea automata a datelor;

f) cresterea calitatii personalului implicat atat in proiectarea si implementarea
sistemelor informatice financiar-bancare cat i exploatarea lor curenta.
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Avand 1n vedere rolul pe care bancile il joaca, in general, intr-o economie de
piata, rolul deosebit pe care bancile din tara noastra il au in procesul restructurarii
economiei, nivelul modest de dotare tehnica, dar si realizarile si tendintele manifes-
tate 1n acest domeniu pe plan mondial, informatizarea se impune logic ca o conditie
prioritara in functionarea normald a sistemului bancar national, in integrarea lui in
sistemul mondial.

Procesul informatizarii activitatii bancare in tara noastra este in plin avant,
fiecare banca fiind preocupatd de achizitionarea de echipamente si programe, in
centralele bancilor existand directii de informatica, iar la sucursale si filiale servicii
de informatica care sunt bine pregétite profesional si au in ultimul timp posibi-
litatea si a contactului cu tarile dezvoltate.
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PARTITIONAREA SI PREGATIREA HARD DISK-URILOR
PENTRU DIFERITE SISTEME DE OPERARE

Ing. Mihai IONASCU

Dezvoltarea tehnicii de calcul si introducerea acesteia intr-o gama larga de
domenii a dus la diversificarea programelor in conformitate cu cerintele activita-
tilor din aceste domenii. Din acest motiv s-au impus mai multe sisteme de operare.

Pe piata Romaneasca se utilizeaza:

e Windows 95-98 — sistem de operare orientat catre calculatoare personale
pe care ruleaza aplicatii de birou, multimedia, optimizat pentru jocuri, avand deza-
vantajul unei slabe securitati, limitari si lipsuri in administrarea retelelor.

e Windows NT — cu grad inalt de securitate, posibilitatea administrarii unor
retele mari, servere diverse, usor de configurat, avind insd minus-uri la capitolul
multimedia, jocuri si aplicatii DOS.

e Windows 2000 (fiind de fapt noul Win NT) — la fel de dotat in ceea ce
priveste securitatea si retelele, avand inglobate ultimele facilitdti multimedia dar
care necesita resurse puternice.

e Linux — orientat catre servere si retele de calculatoare. Variantele Red Hat
Linux au patruns din ce in ce mai mult in lumea software prin stabilitate si viteza,
prin diversitatea pachetelor software si gratuitate. Acesta are Insd dezavantajul unor
grele configurari si instalari dificile ale dispozitivelor, firmele neproducand inca
drivere pentru Linux.

Fiecare din aceste sisteme de operare utilizeazad propriile sisteme de figiere
(FAT, FAT32, NTFS, Linux).

Partitionarea reprezintd operatia de impartire a hard disk-urilor (HDD) in mai
multe zone care functioneaza ca unitati separate. Aceasta se realizeaza pentru o mai
buna organizare a informatiei, precum si din motive de secutitate. Partitiile trebuie
formatate in sistemul de fisiere dorit.

Prin formatarea unui disc se obtin urmatoarele:

e definirea pistelor si a sectoarelor de pe disc, toate fiind numerotate;

e crearea unui tabel de alocare a fisierelor, Intrebuintat pentru Inregistrarea
tuturor sectoarelor utilizate pentru stocarea fisierelor;

e crearea unui catalog radacina;

e asocierea unei litere unitdtii de volum.

Partitionarea se realizeaza prin utilizarea de software inclus in pachetele de
instalare a sistemului de operare (OS) sau de software dedicat.

Folosirea defectuoasd a acestor programe poate duce la partitionari partiale
sau chiar la defecte iremediabile ale HDD.

Partitiile pot fi:

* primare;

* extinse;

* logice.

Fiecare unitate de HDD poate fi configurata cu pana la patru partitii, intr-una
din urmatoarele configuratii:

* una pana la patru partitii primare;
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* una pana la trei partitii primare si o partitie extinsa.

Partitiile primare trebuie setate ca active pentru ca un OS sa se incarce de pe
acea partitie.

O partitie extinsad nu poate fi utilizatd in mod direct pentru stocarea fisierelor.
Pentru a stoca fisiere partitia extinsa trebuie configurate cu una sau mai multe par-
titii logice.

Informatiile cu privire la partitii se afld inregistrate in Master Boot Record
(MBR).

Secventa de preincarcare a OS cuprinde urmatoarele evenimente:

* incarcarea si executarea Inregistrarii MBR;

* incarcarea sectorului de incércare pentru identificarea partitiei active;

* incarcarea figierului system corespunzator OS utilizat.

Programele de partitionare se pot incérca de pe discheta sau dupa CD-ROM,
caz in care trebuie setatd in Bios — Setup optiunea de boot-are de pe CD-ROM.

Windows 9x pune la dispozitie soft-ul Fdisk pentru partitionare. Primele va-
riante ale acestui OS utilizau sistemul de fisiere FAT sau FAT16, pe 16 biti. Di-
mensiunile acestei partitii puteau avea maxim 2Gb.

Variantele imbunatatite de Windows 95 au trecut la sistemul FAT32, pe 32 biti.

La pornire Fdisk va avertizeaza cu privire la acest lucru.

Programul va cere sa alegeti:

1. Creare de partitie DOS sau drive DOS logic;

2. Seteaza partitia activa;

3. Sterge partitia activa;

4. Afiseaza informatii despre partitii.

Fdisk permite crearea unei singure partitii primare care va trebui setatd ca
activa.

Se afiseaza urmatoarele informatii:

- Partition (partitie);

- Status (starea) — activa sau nu;

- Type (tipul): primara, extinsa sau logica;

- Volume Label (eticheta de volum) — numele partitiei,

- Mbytes (dimensiunea);

- Usage — utilizare in procente;

Windows NT — foloseste sistemul de figiere FAT si NTFS;

Spre deosebire de FAT care permite 4 tipuri de permisiuni individuale ale fi-
sierelor(de citire, de arhive, de ascundere, de sistem), NTFS permite atribuirea a 6
tipuri (de citire, de scriere, de executare, de stergere de modificare, de luare in pro-
prietate).

La instalare WIN NT va intreaba ce sistem de fisiere doriti sa utilizati.

Se pot seta dimensiunile partitiilor printr-o interfatd grafica usor de utilizat,
dupa care acestea vor fi formatate automat.

WIN NT se poate configura pentru a boot-a dupa mai multe sisteme de opera-
re. Pentru aceasta HDD-ul trebuie sa aiba cel putin 2 partitii primare (una pentru
NT iar alta sau altele pentru WIN 95 respectiv Linux).

Procesul de incércare a OS este controlat de fisierul BOOT.INI.

Fisierul BOOT.INI este un fisier de tip text, care este stocat in directorul
radacind al unitatii C si poate fi editat cu un editor obisnuit, precum Notepad.

Linia pentru diferite moduri de boot-are contine urmatorii parametrii:
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multi (a) — identificd adaptorul hardware;

disk (b) — identifica adresa dispozitivului pe magistrala SCSI (daca exista);
rdisk (c) identifica numarul de ordine al HDD;

e partition identifica partitia de pe HDD.

Un fisier obisnuit BOOT. INI arata astfel:

[boot loader]

timeout=30

default=multi(0)dusk(0)rdisk(0) partition(2)\WINNT

Instructiunile de mai jos vor face posibild incircarea la alegere sistemului de
operare Windows9x sau Windows NT, printr-un meniu care va va cere sa alegeti
OS dorit:

[operating systems]

default=multi(0)dusk(0)rdisk(0) partition(1)\WINDOWS="Windows 98

Dezavantajul utilizarii unui sistem de fisiere FAT32 in Windows va face ca
aceasta partitie sd nu poata fi accesata din Windows NT. Daca NT este instalat pe
FAT atunci va putea fi vazuta din Windows, lucru care nu va mai fi valabil la sis-
temul NTFS. Deci informatia nu va putea fi accesata si mutatd de pe o partitie pe
alta decat In anumite conditii, atunci cand avem instalate doud sisteme de operare.

Windows NT pune la dispozitie si alt program de partitionare numit Disk Ad-
ministrator, avand o intefata graficd atragatoare si fiind usor de utilizat. Din pacate
performantele acestuia sunt Insa limitate.

Windows 2000, pe langa sistemul FAT si NTFS, utilizeaza si FAT32. Si din
acest punct de vedere acest OS este imbunatatit fatd de NT.

Daca am utiliza Win 9x si Win 2000 informatia ar putea fi transferatd de pe o
partitie pe alta. Ne intrebam la ce ne-ar folosi aceste doud OS instalate simultan.
Poate ca nu ar folosi la nimic, dar teoria ramane valabila si pentru doud HDD dife-
rite. Sa presupunem ca avem un HDD cu Win 9x si vrem sé copiem informatii de
pe un calculator cu Win NT sau 2000, prin conectarea la calculator a ambelor
HDD. Vom putea noi oare sd copiem informatiile? Acest lucru depinde de sistemul
de figiere utilizat.

Pentru instalarea sistemului Red Hat Linux este nevoie de doud partitii pri-
mare. Prima numita ,,partitie de swap* sau ,,Linux Swap* care este o forma de me-
morie virtuald, si cea de a doua, partitia de Linux pe care se va stoca informatia,
numita ,,Linux Native®. Linux Swap trebuie sa aiba cca. 10% din dimensiunea par-
titiei Linux Native.

Linux pune la dispozitie doua programe de partitionare. Primul numit tot
Fdisk poate crea nu mai putin de 31 tipuri de sisteme de fisiere (fatd de 2 oferite de
Fdisk-ul de sub Windows), intre care amintim Linux Swap, Linux Native, OS/2,
FAT, FAT32 Novell Netware sau Ameoba. Desi interfata este de tip text, prin
afisarea comenzii de help ,,m", veti afla toate informatiile pentru partitionare.

Cel de al doilea program se numeste Disk Druid, avand interfatd grafica si
fiind usor de utilizat. Acest program ofera facilitati de ,,montare* a partitiilor DOS
existente. Partitia ,,D:\“ se va monta de exemplu cu numele ,,DOSD* si va putea fi
accesata prin calea C:\Mount\DOSDA\.

Fisierul de configurare a boot-arii se numeste este C:\etc\lilo.conf. Pentru a
boot-a in OS-urile Linux si Windows mai trebuie adaugate instructiunile, dupa
care se da comanda /sbin/lilo.
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other = /boot/Windows

label = win
root = /dev/hdal
read-only

La restartare se va scrie ,,linux“ sau ,,win“ in functie de OS-ul dorit.

O alta modalitate de a comuta intre OS-uri o reprezinta utilizarea programului
cu interfata graficd LinuxConf din Control Panel, in calea ,,config — Boot Mode
— Lilo — Change default boot configuration®.

Pe langd programele de partitionare oferite de sistemele de operare exista
programe dedicate. Unele dintre acestea se dau odata cu HDD-ul si sunt proprii fir-
melor precum ,,Quantum® sau ,,Seagate”, altele sunt produse de firme precum
PowerQuest, Partition Magic fiind unul dintre cele mai performante, care acum a
ajuns la versiunea 6.0. Acesta, pe langa interfata grafica atragatoare si intuitiva per-
mite modificarea partitiilor fard pierderea informatiei, schimbarea sistemului de
fisier, ascunderea partitiilor precum si alte uimitoare facilitati. De asemenea, pune
la dispozitie si BOOT MANAGER performant care detecteaza sistemele de operare
existente i permite alegerea acestora printr-un meniu, la pornirea calculatorului.

Meniul principal al programului Partition Magic 4.0 este urmdtorul, in care
sunt afisate o partitie primara si una extinsa cu o singura partitie logica:

&0 PartitionMagic 4.0 by PowerQuest

General  Pabons  Operstons  Tools Wieerds  Help

FDinki-faiME Bl e o X L 2 @8 @ 9

" Extended 00 Mone  Primary
D:MO MAME FATS2 44790 23305 21485 None Logical
"r:'\&“ c":::' e At Redistribate
n Fmg Lo A fres space Prasfarnts
N(GS A 4 new opersting

------

Restaim wasted
space

In contextul utilizarii noilor sisteme de operare devine importanta utilizarea
acestor tipuri de programe fara de care instalarea acestor sisteme nu ar fi posibila.
BIBLIOGRAFIE

eRussell Borland, Introducere in Microsoft Windows 98, Teora, 1998.
e Drew Heywood,  Secrete Windows NT Server 4, Teora, 1998.
e Naba Barkakati,  Totul despre Red Hat Linux, Teora, 2000.

236



	copint
	cuprins
	CUPRINS
	I. COMUNICĂRI PREZENTATE ÎN PLENUL SESIUNII ŞTIINŢIFICE
	Ion Popescu 
	Victoria Firescu
	Elena Marin
	Petru Bardaş

	Ion Roşu - Hamzescu
	Gheorghe Bică
	Ana Popa
	II. COMUNICĂRI PREZENTATE ÎN SECŢIUNILE SESIUNII ŞTIINŢIFICE
	Leliana Caracaleanu 
	Floriana Cojocaru 
	Gabriela Pitiş
	Cicilia Ionescu

	Dezvoltări în armonizarea standardelor contabile. Necesitatea armonizării contabile ………………………..
	Gheorghe Rusu
	Georgeta Oana Stanciu
	Nicuşor Stanciu
	Matei Ghiţă
	Emil Ghiţă 
	Georgeta  Achimescu  
	Dragoş Mihai Ipate
	Liliana Stângaciu
	Ovidiu Şerban Ţuculină
	Anca - Mădălina Bogdan
	Mihaela Galiceanu
	Mihaela Cocoşilă
	Cristina Barbu
	Ion Tomiţă
	Jenica Popescu
	Nicu Florin Marcel
	Nicolae Niculescu
	Iuliana Pârvu
	Iulia Grecu
	Simona Rotaru
	Andy Ştefănescu
	Laura Ştefănescu
	Mirela Ghiţă
	Emilian Costache
	Gheorghe Goanţă 
	Laura Ungureanu
	Adina Tofan
	Mihai Ionaşcu
	Alocuţiunea de deschidere





	part1
	SCHIMBĂRI  DE  PARADIGMĂ
	ÎN  ŞTIINŢA  CONDUCERII
	Prof. univ. dr. Ion POPESCU
	Fig.1
	Fig.2
	Fig.4


	BIBLIOGRAFIE
	Fig. 4.  Schema relaţiilor bugetare
	 Dacă cheltuielile reale depăşesc cheltuielile planificate, avem de-a face cu o variaţiilor nefavorabilă, respectiv cu un exces de cheltuială. Urmărirea atentă a variaţiilor nefavorabile care apar în timpul execuţiei bugetelor poartă o denumire generală, aceea de management prin excepţii.
	Această metodă permite detectarea rapidă a acelor articole bugetare care nu se încadrează în prevederile planului. Detectarea timpurie permite adoptarea unor măsuri operative.
	Asemănări între contabilitatea financiară şi contabilitatea internă de gestiune


	Tabelul1
	Structura de proprietate a economiei româneşti în anul 1998
	Suprafaţa agricolă
	BIBLIOGRAFIE

	                                Prof. univ. dr. Ion ROŞU - HAMZESCU,
	BIBLIOGRAFIE


	Facultatea de Ştiinţe Economice, Universitatea Craiova

	part2
	PRIVIND  IMPOZITUL  PE  DIVIDENDE
	Având în vedere că cheltuiala profesională (C.ps.) = 15% x, deducerea personală de bază (D.b.)= D.b. x 15%, vom avea:
	– 800.000 lei x15% = 120.000 lei cheltuială profesională în semestrul I –   
	2000;

	DEZVOLTĂRI  ÎN  ARMONIZAREA   STANDARDELOR  CONTABILE.
	NECESITATEA   ARMONIZĂRII  CONTABILE
	Argumente în favoarea armonizării contabile internaţionale
	PROCEDURI  DE  AUDIT  ÎN  MEDII  DE  SISTEME  COMPUTERIZATE
	Lector univ. drd. Gheorghe RUSU


	Proceduri de audit privind înformaţiile ce trebuie să fie cuprinse în situaţiile financiare ale băncii(adaptate corespunzător Declaraţiei de Practică de Audit nr.1006)
	 Angajamente şi alte operaţiuni în afara bilanţului
	 Scadenţa elementelor de activ şi de pasiv
	 Concentrarea elementelor de activ şi de pasiv
	 Pierderi din creanţe nerambursabile
	 Riscuri bancare generale
	 Active date în garanţie
	Proceduri de audit privind evaluarea provizioanelor


	MECANISMUL  OPERAŢIUNILOR  DE  LEASING
	 ŞI  AVANTAJELE  ECONOMICE  ALE  UTILIZATORILOR
	Asist. univ. drd. Dragoş Mihai IPATE
	Tabel 1. Structurarea proprietăţii nemateriale a firmei
	ACTIVE DE BAZĂ
	Neînregistrate
	RELAŢIILE


	PROPRIETĂŢI INTELECTUALE

	Goodwill
	Locul
	Compania
	Locul
	Compania

	Principalele baze de evaluare a activelor necorporale
	Baza de evaluare
	Descriere
	Domeniu de aplicare
	De remarcat faptul că, în ţara noastră, din anul 1990 şi până în anul 2000, preocuparea principală a fost pentru maximizarea veniturilor şi aproape inexistente pentru reducerea reală, la strictul necesar, a cheltuielilor. Ca urmare a acestui fapt, prin uz şi abuz, s-au irosit sume enorme de la bugetul de stat. Asemenea fenomene au fost permanent puse în evidenţă de mijloacele mass-media. Circumstanţele devin agravante în condiţiile în care sume enorme, din banii contribuabililor, ajunşi pe calea impozitelor sub formă de venituri la bugetul de stat, au fost cheltuite de către unele din cele mai importante instituţii ale statului, conduse de persoane a căror activitate s-a dovedit ulterior că a fost şi incompetentă şi frauduloasă. 
	2. MINIMIZAREA  CHELTUIELILOR
	         venitul net  = 400 – 4 = 396 miliarde lei;
	Persoana




	SELECŢIA ŞI ANTISELECŢIA RISCURILOR
	ÎN ACTIVITATEA DE ASIGURARE
	BIBLIOGRAFIE


	part3
	Lector univ. drd. Mihaela GALICEANU
	Tabelul nr. 1
	Grupe de vârste
	Tabelul nr. 2
	Regiuni


	Tabelul nr. 3
	Dotarea cu fond funciar (ha), 1996
	Regiuni
	Tabelul nr. 4
	Situaţia infrastructurii pe regiuni



	RAPORTURILE  MANAGER-SUBORDONAŢI
	Asist. univ. Mihaela COCOŞILĂ
	MANAGEMENTUL  CALITĂŢII  SERVICIILOR  ECOLOGICE
	Asist. univ. Cristina BARBU



	Prof. univ. dr. Constantin CIURLĂU,
	TENDINŢE  ÎN  PROCESUL  DEZVOLTĂRII  CONTEMPORANE
	Avocat Maria Sofia PAGARIN,
	Conf. univ. dr. Nicu VINTILĂ
	SOCIETĂŢILE  TRANSNAŢIONALE  ŞI  GLOBALIZAREA



	Tabelul nr. 1
	Primele 10 societăţi transnaţionale grupate în ordinea mărimii capitalului în mld. dolari

	Tabelul nr. 2
	P.N.B. şi P.N.B. / locuitor

	Pompiliu CONSTANTINESCU
	 Universitatea Craiova
	A  SISTEMULUI  ELECTROENERGETIC  NAŢIONAL

	 Lector univ. drd. Simona ROTARU 
	TEHNOLOGIA  ORIENTATĂ  OBIECT
	Asist. univ. drd. Andy ŞTEFĂNESCU,
	       Universitatea Craiova
	PREZENTAREA  ARHITECTURII  UNUI  SISTEM  CLIENT/SERVER
	Asist. univ. Mirela GHIŢĂ 


	AVANTAJELE ARHITECTURII DE TIP CLIENT/SERVER
	PREZENTAREA ARHITECTURII PE 2 NIVELE
	ARHITECTURA MULTINIVEL
	BIBLIOGRAFIE
	Lector univ drd. Emilian COSTACHE 
	Mulţimea de acumulare parţială
	Definiţii 



	Asist.univ.drd. Laura ŞTEFĂNESCU
	Tabelul nr. 1





	BIBLIOGRAFIE
	BIBLIOGRAFIE
	Ing. Mihai IONAŞCU 
	BIBLIOGRAFIE



