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I. INTEGRARE SI GLOBALIZARE
IN ECONOMIA MONDIALA.
INTEGRAREA ROMANIEI IN UE






MOMENTE ISTORICE SI ETAPE ALE GLOBALIZARII
ECONOMICE

Prof. univ. dr. Ilon POPESCU

Universitatea Spiru Haret

Conf. univ. dr. Aurelian A. BONDREA
Universitatea Spiru Haret

Lector univ. drd. Médilina I. CONSTANTINESCU
Universitatea Spiru Haret

Rezumat

Globalizarea este consideratd a fi rezultatul conjugat a doud momente
distincte, dar strans interconectate intre ele. In primul rand, este vorba de o lungd
perioadd de acumulare a capitalului, inceputa dupa terminarea primului razboi
mondial, insd intreruptd de crize si rizboaie devastatoare, cum a fost cel de-al
doilea conflict mondial. Al doilea moment este marcat de adoptarea unor mdsuri
de liberalizare a vietii economice internationale, de privatizare §i sincronizare
legislativa, aplicate la inceputul anilor *80. Toate acestea au condus la pierderea
partiald a capacititii de a promova o dezvoltare economica autocentratd si
independentd, concomitent cu disparitia unor trasaturi specifice ale pietelor
nationale.

Cuvinte-cheie: globalizare, oligopol mondial, stat — natiune, mondializare,
internationalizare, multilateralism

Abstract
Historical Moments and Steps of Economic Globalization

Globalization is considered to be the conjugated result of two distinct
moments that are closely inter-connected. First, we must mention a long period of
capital accumulation, which began after the First World War, but which was
interrupted by crisis and devastating wars, such as the Second World War. The
second moment is marked by the adopting of certain measures of liberalization of
the international economic life, of privatization and synchronization of legislations,
which were enforced in the early ‘80s. All these have led to the partial loss of the
ability to promote an auto-central and independent economic development, at the
same time with the disappearance of certain features that were specific to national
markets.

11



Analiza chiar si sumard a evolutiilor istorice evidentiazd legatura
indestructibild intre tendintele globale (diviziunea internationalda a muncii,
asimetria geografici a resurselor naturale, politicile demografice s.a.m.d.) si
doctrinele, strategiile geopolitice, geomilitare, geoeconomice si geosociale ale
statelor, scrupulos reglementate si institutionalizate. Din cate se stie, fiecarei epoci
istorice ii corespund anumite decizii §i actiuni de anvergurd coerente, in pofida
faptului ca acestea nu au fost intotdeauna explicite. Este deja de domeniul evidentei
ca cele mai multe dintre 1inclestarile internationale au avut la baza mai degraba
pretexte, prejudeciti si lipsd de cunoastere temeinicd a dinamicii universale, decat
nevoia sau cerinta de a se instaura ordinea §i justitia, cooperarea si intelegerea
reciprocd in conditii de egalitate si de moralitate (eticd), de respectare a valorilor,
obiceiurilor si traditiilor proprii. Mentindndu-ne in perimetrul subiectului abordat,
acela al aparitiei si evolutiei mondializarii sau globalizdarii, se poate afirma —
indreptétit credem noi, $i nu numai — ca, la scarad cu adevarat universala, primul val
al fluxurilor si interconexiunilor globale a fost indus de revolutia stiintifica (si
industriald) de la inceputul secolului al XX-lea, mistificatd ruginos de unele cercuri
politice pentru a justifica declansarea conflagratiilor mondiale pe teritoriul Europei.

Dupa 1945 s-a produs un nou val de fluxuri si interconexiuni globale.
Impactul celui de-al doilea rdzboi mondial, precum si al evenimentelor ce i-au
urmat a fost suficient de important incat sa putem considera epoca postbelicd drept
o forma istorica distinctd de globalizare, mai degraba decat, asa cum sugereaza
multi sceptici, o intoarcere la patternurile secolului al XIX-lea. Bineinteles, in ceea
ce priveste extensiunea legaturilor globale, aparent ea este o recuperare, o
intoarcere la statu-quo ante al epocii clasice a Etalonului-Aur. Dar afirmam ca, in
aproape toate domeniile, patternurile contemporane de globalizare nu numai ca
le-au depasit cantitativ pe cele din epocile anterioare, ci au prezentat si diferente
calitative incomparabile — si anume in ceea ce priveste modul in care globalizarea
este organizatd si reprodusa. In plus, afirmdm ci epoca contemporana reprezinti o
confluentd sau aglomerare unica de patternuri de globalizare in domeniile politicii,
dreptului si guverndrii, chestiunilor militare, legéturilor culturale si migratiilor
umane, in toate dimensiunile activitatii economice si in amenintdrile globale
comune la adresa mediului. Mai mult, aceastd epocd a experimentat inovatii
extraordinare in infrastructurile de transport si comunicatii si o densitate
incomparabild de institutii de guvernare si reglementare globald. Paradoxal,
explozia de fluxuri si retele globale s-a produs intr-un moment cénd statul teritorial
suveran, cu hotare stabile si delimitate, a devenit forma aproape universald de
organizare umana si de guvernare politica.

Globalizarea contemporand a fost profund conturatd de consecintele
structurale ale celui de-al doilea rdzboi mondial: infrangerea puterilor Axei,
epuizarea fostelor puteri imperiale europene si izbucnirea ,,razboiului rece” intre
SUA si Uniunea Sovietica; toate acestea au modificat structura de putere globala.
Puterea militara si relatiile militare au capatat forme consolidate si globale. Spatiul
strategic al geopoliticii a devenit cu adevarat global, dupa care au urmat patternuri
de transferuri de arme, transferuri de tehnologie militard si sisteme de aliante. In
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acelasi timp, s-a format o noud ordine politicd mondiala, care avea la baza ONU si
principalele sale institutii §i agentii. Aceasta arhitecturd globald a relatiilor militare
si politice a ,,supravegheat” dezintegrarea imperiilor europene si un val uriag de
decolonizare, independentd si formare a statelor in zonele Africii Subsahariene,
Orientului Mijlociu si Africii de Nord, Asiei de Sud si de Est si Pacificului. In anii
’90, unitatea politica de baza a lumii era, in mod coplesitor, statul-natiune teritorial,
desi acesta prezenta variatii considerabile 1n privinta coerentei interne, a puterii i a
gradelor de autonomie. O datd cu sfarsitul ,rdzboiului rece” si dezmembrarea
Uniunii Sovietice, una dintre ultimele structuri imperiale ale lumii, s-a deschis
calea unui nou mozaic de state-natiune.

La sfarsitul secolului XX, imperiile, altadata principala forma de guvernare si
organizare politicd mondiala, ldsasera locul unui sistem mondial de state-natiune
acoperit de sisteme multilaterale, regionale si globale de reglementare si guvernare.
Mai mult, in timp ce epocile anterioare fuseserd dominate de hegemonia colectiva
sau divizatd a puterilor occidentale, epoca contemporana poate pretinde ca are o
singura putere hegemonicad potentiald: Statele Unite. Cu toate acestea, in ciuda
potentialului pentru o hegemonie globala, la sfarsitul ,razboiului rece”, SUA au
renuntat la orice pretentii de imperiu global sau hegemonie explicitd, din moment
ce uriasa lor putere structurald a ramas gravatd in natura si functionarea actualei
ordini mondiale. In aceastd privinti, epoca contemporani este unica din punct de
vedere istoric, in masura 1n care patternurile de globalizare, spre deosebire de
perioadele anterioare, nu mai sunt asociate sau bazate pe logica expansionistd sau
pe institutiile coercitive ale imperiului. Ceea ce nu inseamna cd sustinem ca
globalizarea contemporand este oarecum mai blandé decét in trecut, ci mai degraba
recunoastem ca forma sa politica si dinamica sa cauzala sunt foarte diferite. Acest
lucru se datoreaza partial faptului cd noile infrastructuri si mijloace de
supraveghere si guvernare (control politic) la nivel global au modificat conditiile si
mecanismele de reproducere si contestare a structurii relatiilor globale de putere.

In cadrul acestei structuri paradoxale de relatii politice si militare din ce in ce
mai globale si de state-natiune teritoriale din ce in ce mai delimitate, un val de alte
tipuri de globalizare au caracterizat epoca. Aldturi de institutiile politice si militare
initiale ale hegemoniei americane se afla institutiile economice ale primelor decenii
postbelice, cunoscute colectiv drept sistemul Bretton Woods. Imbinand tranzactii
financiare internationale reglementate cu comertul liber extins si investitiile
americane peste hotare, acest regim a guvernat interactiunile economiilor
occidentale — si nu numai — pana la prabusirea sa, in anii *70. Totusi, spre deosebire
de echivalentele sale interbelice, prabusirea sistemului Bretton Woods nu a dus la o
etapd de autarhie economica, ci, dimpotriva, a ajutat la declansarea unei perioade
de globalizare economicd si mai intensd, in care institutiile Tmbunétatite ale
sistemului Bretton Woods au continuat sd detind un rol important. Atat crizele
petrolului generate de OPEC, cat si influxurile masive de petrodolari in institutiile
bancare internationale au evidentiat dimensiunile din ce in ce mai globale ale
interactiunii economice. impletirea acestor evenimente cu noi infrastructuri de
comunicatii si cu un val de dereglementare neoliberald, initial in cadrul
principalelor economii occidentale, a incurajat o explozie a comertului global,
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investitiilor si fluxurilor financiare. Desi o mare parte din toate acestea s-a
desfasurat intre cele trei centre ale economiilor capitaliste avansate (America de
Nord, regiunea Asia-Pacific, Europa Occidentald), s-a inregistrat o implicare
crescandd a multor alte regiuni, in special acolo unde industrializarea Tncepuse cu
succes.

Interesant este ci, o datd cu aceastd ordine economicd mondiald mai liberala,
s-au dezvoltat mecanisme mai ferme de supraveghere economicd multilateralad si
supraveghere regionald. In aceasta privintd, intensificarea globalizarii economice a
fost asociata cu o intensificare a supravegherii economiei globale, cu o activitate de
control sporitd si cu intensificarea activitatii internationale de reglementare, de
exemplu, prin OMC. Dereglementarea economiilor nationale a fost insotitd de noi
forme de reglementare in domeniul global. Totusi, evolutiile respective nu au fost
impulsionate atunci cand puterea hegemonicd a Statelor Unite era la apogeu, ci
atunci cand aceasta a inregistrat un declin relativ. In acest context, epoca actuala
poate fi deosebita de trecut in méasura in care ritmul globalizérii pare sa nu mai fie
direct corelat cu cresterea si descresterea unei singure puteri sau bloc hegemonic.
Patternurile contemporane de globalizare economica reflectd o tendintd
cumulativd, in contextul noilor infrastructuri multilaterale de reglementare si
control, cdtre aranjamente mai autoorganizatoare si orientate catre piatd, care tind
sd primeasca indrumare politicd deschisa din partea unei puteri hegemonice doar in
perioadele de crizd. Globalizarea contemporand a anuntat, de asemenea, o
modificare in patternurile migratiei globale. In primele trei decenii care au urmat
celui de-al doilea razboi mondial, migratiile s-au produs de la periferiile Europei si
dinspre fostele colonii europene catre economiile avide de fortd de munca ale
Europei de Nord si de Vest. Desi au continuat, fie si intr-un ritm mai scazut, dupa
incetinirea cresterii economice de la Inceputul anilor *70, lor li s-au addaugat noi
patternuri de migratie globald. Acestea au inclus o explozie a fluxurilor de
refugiati si azilanti; migratii latino-americane si asiatice catre America de Nord; si
fluxuri de fortd de muncad din Orientul Mijlociu si Asia de Sud catre proaspat
imbogatitele state din Golf.

Raspandirea globald a productiei industriale si a consumului s-a impletit cu
reziduurile in cele din urma toxice ale revolutiilor industriale occidentale, creand
forme de globalizare ecologica fara precedent. Epoca ,,razboiului rece”, a ONU si a
economiei globale a fost insotitd de o recunoastere a transformarilor uriase prin
care au trecut bunurile comune globale — sistemul climatic, atmosfera, oceane si
regiuni polare. In plus, gradul de degradare ecologica interna a crescut in multe
zone in asemenea masurd Incat au sporit posibilitatea de ,revérsare ecologica” si
frecventa cazurilor de poluare transfrontaliera, precum ploaia acida si comertul cu
deseuri toxice si nucleare.

Asa cum poluarea si amenintarile de poluare au depasit, fara a fi impiedicate,
granitele nou create In lumea postbelicd, la fel s-a intamplat si cu retelele de
comunicatii globale. Epoca postbelici a fost martora dezvoltarii vechilor
tehnologii, precum cablurile submarine, radioul si televiziunea, si a domeniilor mai
vechi, precum filmul international si activitdtile editoriale internationale, dar si a
credrii de noi tehnologii, cum sunt satelitii si computerele. Acestea au modificat
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viteza si amploarea diverselor interactiuni sociale si culturale. In timp ce marea
majoritate a interactiunilor culturale in epocile anterioare aveau loc intre elite,
majoritatea interactiunilor postbelice s-au desfdsurat prin mediile si produsele
culturii populare; la acestea s-a adaugat aparitia corporatiilor mediatice
transnationale. Ele au cateva precedente in agentiile de stiri si editurile
internationale din epoca modernd, insd se deosebesc prin amploare, diversitate si
putere. Ecouri ale acestor transformari s-au Inregistrat in economie, in politica si in
alte domenii, pe masura ce forme diferite de putere sociala si infrastructura sociala
se Tmpletesc cu ele si sunt conturate de acestea.

Prin urmare, este foarte putin surprinzdtor cd intr-o lume a globalizarii
intensificate s-au facut cele mai importante incercéri istorice de a reglementa si
institutionaliza fluxuri si relele globale printr-o supraabundentd de legi, tratate,
organizatii, retele si aliante politice internationale, care insotesc toate aceste
domenii diferite de interconectare.

In ceea ce a mai rimas din aceasti parte a studiului, ne limitim la schitarea
diferentelor principale intre epoca contemporand si alte perioade de globalizare,
concentrandu-ne asupra diferentelor care nu sunt doar cantitative, ci indica
transformari importante in forma organizationald a globalizarii si in implicatiile
sale pentru viata sociala.

In epocile anterioare, cind legitura intre teritoriu si suveranitate nu era atat
de stransa, centrul si periferia, metropola si colonia erau, asa cum am observat,
modele utile pentru definirea spatiului politic. Multe fluxuri interregionale si
globale mai degraba au transformat si au extins ariile respective decét sa traverseze
neapirat hotarele. In zilele noastre, niveluri fard precedent de fluxuri si
interconexiuni globale traverseazd o lume formata aproape in totalitate din state-
natiune. Caracterul aproape universal al statului-natiune are un echivalent in
extensiunea globalizarii in aproape toate domeniile. Degradarea ecologica a
bunurilor comune globale patrunde, desi in masuri diferite, in fiecare colt al
planetei. Sistemul comercial international — in special dupa prabusirea
comunismului sovietic si est-european— cuprinde aproape orice stat de pe harta.
Produsele si tehnologiile culturale — precum canalele si programele de televiziune —
circuld pe toate continentele. Nici un stat nu este deconectat in totalitate de la
retelele globale de telecomunicatii. Patternul de interconectare este unic pentru
epoca actuala. Acestea fiind spuse, impletirea diferitelor state si a diferitelor
grupuri sociale in statele-natiune respective si nivelurile relative de control pe care
il exercitd asupra respectivelor fluxuri ramén extrem de inegale.

Intensitatea fluxurilor si interconexiunilor globale in comparatie cu retelele
nationale si locale raimane variabild de la domeniu la domeniu si de la stat la stat.
Putine state, precum Coreea de Nord, au ales sa se izoleze de aceste fluxuri cat mai
mult posibil; cu toate acestea, nici macar Coreea de Nord nu a reusit sa se mentina
pe deplin in afara retelelor si regimurilor geostrategice. Materialul studiului nostru
de caz s-a concentrat asupra catorva state din nucleul OCDE, ceea ce, in special in
anumite domenii, lasd o impresie de intensitate in crestere, care nu este intotdeauna
confirmatd in restul lumii. Totusi, datele noastre evidentiazd cu adevarat o
intensitate in crestere a fluxurilor globale intr-un numéar de domenii. Intensitatea
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retelelor comerciale globale se afld, in general, in crestere, atit in ceea ce priveste
comertul global in relatie cu productia mondiala, cat si, pentru multe tari, in ceea ce
priveste nivelul comertului raportat la PIB-ul national. Mai multe sectoare ale
economiilor occidentale sunt mai dependente de exporturi in privinta vanzarilor si
de importuri pentru bunuri si componente intermediare. Si este putin probabil ca
aceste tendinte sd descreasca considerabil, cand Internetul transforma magazinul de
la colt intr-un posibil supermarket global. Volumul schimburilor pe pietele valutare
globale raportat la rezervele monetare nationale a crescut, la fel ca si dependenta
guvernelor si corporatiilor de pietele internationale de capital pentru atragerea de
fonduri de investitii. E posibil ca, pentru cateva tiri, nivelurile investitiilor striine
directe sd fie inca mai putin intense decat erau la apogeul secolului al XX-lea, insa
complexitatea si extinderea retelelor productiei globale le depasesc cu mult pe cele
din epocile anterioare; in plus, in randul statelor OCDE, volumul exporturilor
nationale, fortei de muncé ocupate, productiei si investitiilor in tehnologie aferente
CMN-urilor interne si sucursalelor din strainitate este fara precedent.

Cresterea uriasa Inregistratd de diversele interactiuni globale si regionale s-a
sprijinit pe o serie de transformari in infrastructura interactiunii globale. Subliniem
cd inventarea unora dintre aceste tehnologii nu este suficientd in sine pentru a le
justifica desfasurarea, aplicarea si dezvoltarea; insa aportul lor atat la volumul
sporit, cat si la caracterul modificat al globalizarii contemporane este indiscutabil.
In ceea ce priveste infrastructura transporturilor, epoca postbelici a fost martora
utilizarii intensificate si a raspandirii globale a unor tehnologii mai vechi, precum
motorul cu combustie internd si caile ferate. De asemenea, ea a asistat la
dezvoltarea unor noi forme de transport mult mai rapide si eficiente pentru
transportul bunurilor vrac pe distante lungi: avioanele cu reactie si transportul
maritim in containere. Acestea s-au imbinat pentru a spori enorm capacitatea de
interactiune a diferitelor state si societéti; au contribuit la reducerea costurilor pe
unitate si au diminuat costurile de oportunitate la traversarea distantelor uriase. Prin
urmare, retelele de transport sunt mult mai dificil de monopolizat sau de controlat
de catre state sau elite, fiind mai deschise si accesibile unor categorii de public mai
vaste decat in epocile anterioare: a se vedea expansiunea turismului global si
incapacitatea statelor de a controla pe deplin fenomenul migratiei sau de a preveni
traficul cu stupefiante peste granite.

Un set de factori echivalent se aplicd in dezvoltarea tehnologiilor si a
sistemelor de comunicatii. Epoca postbelicd a asistat, de asemenea, la inflorirea
unor tehnologii mai vechi, precum televiziunea, radioul si telefonia, si la crearea de
noi infrastructuri, precum cablul din fibre optice, satelitii si sistemul digital. In
plus, infrastructura globald culturald si comunicationald a epocii actuale se
diferentiaza de cele anterioare prin predominanta unei singure limbi — engleza -, ca
o adevératd lingua franca globald intre elite, prin rolul central al corporatiilor
private In producerea, reglementarea si transmiterea culturii si rolul diminuat al
Bisericilor si statelor si prin publicul de masd, mai degraba decat elitele, ca
receptor al exporturilor culturale.

Daca retelele globale de interactiune sunt administrate cu consecinte mai
bune decat erau prin structurile imperiale de la sfarsitul secolului al XIX-lea,
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aceasta este o chestiune dezbatutd incd. Cert e cd densitatea si gradul de
institutionalizare a fluxurilor si retelelor globale, regularitatea si predictibilitatea
multor legaturi si interactiuni, ca si volumul total al institutiilor si regimurilor de
guvernare regionald si globald sunt unice. Numérul enorm de organizatii inter-
guvernamentale, tratate internationale, organizatii internationale neguvernamentale
este, in primul rand, un fenomen postbelic. In mod similar, patternul stratificarii
globalizarii contemporane este foarte diferit de cel al epocilor anterioare. in primul
rand, confluenta extraordinard a diferitelor forme de globalizare a creat patternuri
variate de disparitate si ierarhie. In domeniile politic si militar, cea mai mare parte
a epocii contemporane a fost dominatd de lumea bipolard a ,rdzboiului rece”.
Aceasta a generat o ierarhie foarte explicitd a puterilor — aliati principali, state-
client si state, in teorie, nealiniate. Dupa incheierea ,,rdzboiului rece”, ierarhia
militard globala este dominata categoric de SUA, in jurul carora o serie de puteri
secundare au creat o lume mult mai multipolard. In domeniul economic,
stratificarea a avut loc predominant intre statele OCDE si statele non-OCDE, iar in
cadrul OCDE, cele mai mari economii — grupul G8 — detin cea mai mare parte a
controlului asupra retelelor si infrastructurilor globale. O datd cu prabusirea
sistemului Bretton Woods, predominanta Statelor Unite in acest domeniu a lasat
din nou locul unei lumi mai multipolare. In ultimele doua decenii, industrializarea
Asiei de Est si a Americii Latine si crearea retelelor globale de comert liber pareau
a fi menite — in ciuda perioadelor de tumult economic — si rearanjeze structura
puterii in cadrul retelelor economice globale. Mai mult, vechea ierarhie Nord-Sud a
lasat locul unei geometrii mai complexe a relatiilor globale de putere economici si
productiva — o noud diviziune globald a muncii. Nordul si Sudul devin din ce in ce
mai mult categorii fard semnificatie: in conditiile globalizarii, patternurile
distribuirii puterii si bogatiei nu mai concorda cu o simpla impartire a lumii in
centru si periferie, ca la inceputul secolului XX, ci reflectd o noua geografie a
puterii si a privilegiilor, care transcende hotarele politice si regiunile, reconfigurand
ierarhiile internationale si transnationale instituite ale puterii sociale si bogatiei.

In privinta mediului inconjuritor, stratificarea afacerilor globale dobandeste
o geografie diferitd. Pe de o parte, divizarea Nord/Sud, OCDE/non-OCDE descrie
consumul extrem de inechitabil al resurselor in lume, insa distributia amenintarilor
si a expunerilor la risc este mult mai complexa. Grave probleme ecologice, de la
rarefierea stratului de ozon la incélzirea globala, confrunta aproape toate colturile
pamantului, in timp ce multe alte pericole ecologice — precum ploaia acida,
poluarea cu reziduuri toxice si atacurile asupra biodiversitatii — sunt raspandite
neomogen. In cele din urmi, in domeniul culturii si al fluxurilor culturale,
impartirea lumii in Occident si restul lumii care a caracterizat secolul al XIX-lea
s-a mentinut intr-o masura considerabila. Cu toate acestea, fluxurile culturale si
infrastructurile culturale emergente se deosebesc in anumite privinte esentiale. in
primul rand, vechile retele imperiale de telecomunicatii au fost erodate si Inlocuite
cu retele private si mai universale. in al doilea rand, rolul Statelor Unite in
producerea si transmiterea atat a culturii elitelor, cat si a celei populare este mult
mai dominant decét in epocile anterioare. In cele din urma, s-au inregistrat cateva
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modificdri semnificative in aceste fluxuri pe masura ce s-au diversificat identitatile
culturale, ideile, artefactele si produsele culturii populare.

Rezumand, desi existd continuititi importante cu etapele anterioare ale
globalizarii, patternurile contemporane ale globalizarii constituie o forma istorica
distinctd, care este ea insasi un produs al unei conjuncturi unice de forte sociale,
politice, economice si tehnologice. Caracteristicile sale fundamentale pot fi
descrise in termenii urmatori:

¢ dimensiune spatio-temporali — extensiunea, intensitatea, velocitatea si
propensiunea de impact fard precedent istoric ale fluxurilor, interactiunilor si
retelelor globale, cuprinzand toate domeniile sociale;

¢ dimensiune organizationali — institutionalizarea si organizarea fara
precedent a relatiilor de putere sociale, politice si economice din intreaga lume prin
noi infrastructuri de control si comunicare. Globalizarea este departe de a fi pur si
simplu ,,in afara oricarui control”, ci constituie, dimpotriva, obiectul noilor forme
de reglementare multilaterala si guvernare multistratificata;

¢ dimensiune conjuncturalda - confluenta unicd a influentelor
globalizatoare in toate aspectele vietii sociale, de la cel politic la cel ecologic;

¢ modalitati diverse — importanta in crestere a patternurilor diferentiate
de migrare, globalizarea culturald si ecologicd alaturi de prezenta durabild a
aspectelor militare, economice si politice ale globalizarii predominante la sfarsitul
secolului al XIX-lea;

¢ reflexivitate — o elitd mondiald in dezvoltare si o constiintd populard a
interconectarii globale accentuata de globalizarea infrastructurilor de comunicatii si
a industriilor mass-media. In comparatie cu sfarsitul secolului al XIX-lea, cand era
definitd ca un proiect coercitiv de formare a imperiilor globale sau de geopolitica,
globalizarea reflectd in prezent proiectele politice sau economice variate si
constiente ale elitelor nationale si ale fortelor sociale transnationale, care adesea
promoveaza viziuni contradictorii ale ordinii mondiale;

¢ contestare — constientizarea tot mai acutd a globalizarii a Incurajat
contestarea sa 1n toate domeniile, de la cel cultural la cel militar, pe masurad ce
statele, cetatenii si miscarile sociale Incearca sa se Impotriveasca sau sa controleze
efectele acesteia. Mai mult, institutionalizarea politicii mondiale a transformat
politica de contestare si control asupra globalizarii, care era la Inceputul secolului
XX doar o chestiune internd a imperiilor, intr-o politicd globala de stabilire a
agendei, formare de coalitii §i reglementare multilaterala;

¢ regionalizare — 1n timp ce inceputul secolului XX a fost martorul
expansiunii imperiilor globale, sfarsitul acestui secol a fost martorul destramarii lor
si al regionalizérii semnificative a relatiilor economice, politice si militare pe plan
mondial. Dar, spre deosebire de perioadele anterioare, cand imperiile si blocurile
aveau ca scop dezvoltarea autonoma, procesele contemporane de regionalizare si
globalizare au devenit, in mare parte, tendinte ce se accentueaza reciproc in cadrul
economiei politice globale;

¢ occidentalizare — marea parte din istoria globalizédrii a constituit-o
evolutia occidentalizarii si a contestarii sale pe tot cuprinsul globului. Desi inca in
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mare masurd asimetrice, patternurile contemporane ale globalizarii, in domeniile
militar, financiar, cultural, ecologic, politic sau productiv, au devenit mai putin
eurocentrice sau atlantocentrice in comparatie cu cele de la inceputul secolului XX;

¢ teritorialitate — globalizarea, asa cum rezultd evident din schimbarile
politice, a contribuit consecvent de-a lungul secolelor la trasarea si retrasarea
hotarelor si a jurisdictiilor politice. Insa reorganizarea spatiului economic, social,
cultural si ecologic sugeratd de patternurile contemporane ale globalizirii, in con-
textul comunitatilor politice stabile teritorial si exclusive, pune 1n cauza principiul
teritorial ca singura si principala baza pentru organizarea guverndrii politice si
exercitarea autoritatii politice. Teritoriul si teritorialitatea raman, asadar, la fel de
politizate pe cét erau in epoca imperiilor globale, desi, in prezent, ,,amenintarile” la
adresa integritdtii teritoriale a statului-natiune nu mai sunt doar externe sau
militare; puterea militard nu mai este instrumentul unic, rational sau eficient pentru
solutionarea sau controlul multora dintre noile provocari transfrontaliere.
Globalizarea contemporana este, prin urmare, asociatd cu un gen foarte diferit de
politica a teritorialitatii;

¢ forme de stat — diferite forme istorice de globalizare au fost asociate cu
diferite forme de stat. In comparatie cu inceputul secolului XX, guvernarea
contemporand este o ,,guvernare mare”, in masura in care statele cheltuie o
proportie considerabild din venitul national, angajeazd un numadr important de
oameni s§i au responsabilitati foarte variate nu doar pentru managementul
economiei, ci i pentru securitatea si bundstarea cetitenilor lor. Prin urmare, se
poate demonstra ca globalizarea are in prezent un impact politic mai evident asupra
statelor capitaliste avansate in comparatie cu statele mai putin interventioniste si
mai putin orientate citre bunastare din epoca de dinainte de 1914. Mai mult,
politica internd de ajustare la globalizare, de administrare sau mediere a efectelor
globalizarii (ca si in cazul comertului liber) diferd considerabil in prezent de aceea
din epoca statelor imperiale, la sfarsitul secolului al XIX-lea, desi este important sa
nu exageram aceste diferente;

¢ guvernare democraticA — In comparatie cu epocile precedente,
globalizarea contemporana se desfasoara pe fondul unui sistem global de state, in
care majoritatea statelor pretind a fi democratice, dar in care principiul democratic
este doar rareori extins pentru a acoperi aspecte ale reglementarii multilaterale si
ale guvernarii globale. Asadar, globalizarea actuald ridica un set cu totul nou de
dileme politice si normative care nu au nici un echivalent real in epocile anterioare,
si anume cum s imbini un sistem de guvernare democratica inrddécinata teritorial
cu o organizare transnationald si globald a vietii sociale si economice.

Pe scurt, globalizarea contemporana are cateva dintre atributele a ceea ce a
fost numit ,,globalizare groasd”. Acest lucru este adevarat in special in ceea ce
priveste extensiunea, intensitatea si velocitatea fluxurilor si conexiunilor politice,
economice si culturale. Dacd aceste tendinte continud sid ia amploare o data cu
institutionalizarea si consolidarea organizationala in crestere, ele vor purta din ce in
ce mai mult amprentele fluxurilor si retelelor de interactiune globale ,,groase”.
Totusi, traiectoria dezvoltarii acestor procese ramane incertd, deoarece ele depind
de o anumitd conjunctie de Imprejurari si efecte istorice care sunt complexe si
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puternic diferentiate. In aceastd privintd, dominatia actuald a globalizarii
neoliberale nu este atdt de sigurd pe cat sugereazd multi dintre apéaratorii, dar si
dintre criticii sdi. Pe masurd ce efectele de contagiune ale crizei economice
regionale din Asia de Est au ajuns sd ameninte in anii 90 stabilitatea globala,
limitele proiectului neoliberal si reactiile impotriva sa au devenit din ce in ce mai
transparente. Dacé aceastd crizd prevesteste o noud transformare — in cuvintele lui
Polanyi, o noud ,,dubld miscare” — in ceea ce priveste forma istorica a globalizarii
o trecere catre o forma de globalizare mult mai profund reglementata, o forma de
globalizare subtire (pe masurd ce protectionismul, regionalismul si nationalismul
exclusivist castigd teren) sau o forma mai sdlbatica de globalizare economica
neoliberala.
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Rezumat

Strategia de la Lisabona este un angajament de a revigora Uniunea Europeana din
punct de vedere economic, social si al protectiei mediului. In luna martie 2000, Consiliul
European de la Lisabona a formulat o strategie pe zece ani, care s transforme Uniunea
Europeana 1n cea mai dinamicad si competitivd economie a planetei. Strategia de la
Lisabona ia in consideratie aproape toate activitatile UE, pe plan economic, social si de
protectie a mediului. In fiecare primavara, un raport al Comisiei Europene analizeaza in
detaliu stadiul implementarii strategiei. Raportul Comisiei Europene, din primavara
anului 2005, a reprezentat singurul document de pe agenda Consiliului European de
primévara, 1n cadrul caruia sefii de stat si de guvern ai tarilor membre ale UE au evaluat
progresul inregistrat in atingerea obiectivului stabilit la Lisabona si au definitivat
prioritatile viitoare, in vederea atingerii acestui obiectiv.

Cuvinte-cheie: strategie, prioritati, cercetare stiintifica, mediu de afaceri.

Abstract
Economic concerns in the revised Lisbon strategy

The Lisbon strategy is a commitment to revigorate the European Union from the
economic, social and environment protection point of view. In March 2000, the
European Council of Lisbon phrased a 10-year strategy which might turn the EU into the
most dynamic and competitive economy of the planet. The Lisbon strategy takes into
consideration almost all the EU activities at the economic, social and environment
protection level. Every spring, a report of the European Commission analyses in detail
the stage of the strategy implementation, The Spring 2005 Report of the European
Commission is the only document on the spring Agenda of the European Council when
the chiefs of state or of government of the EU evaluated the progress in attaining the
Lisbon objective and completed the future priorities in order to attain this objective.

Key words: strategy, priorities, research, business environment

La inceputul activitatii actualei Comisii Europene, prezidatd de portughezul Jose
Manuel Durao Barroso, s-a incercat reformularea Strategiei de la Lisabona, cunoscuta si
ca Agenda Lisabona, veche de mai bine de 5 ani, prin care UE 1si propunea sa dezvolte
pana in 2010 cea mai competitiva si mai dinamica economie mondiald. Agenda Lisabona
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reprezintd un nou experiment european prin care se propune crearea a 6 milioane de
locuri de muncd, in dauna cauzelor nobile ale mediului si asistentei sociale, sacrificate pe
,altarul” economiei. Manuel Barroso a argumentat astfel strategia adoptata: ,,Este ca si
cum am avea trei copii: economia, asistenta sociald si mediul. Ca orice tatd modern, daca
unul din copiii mei este bolnav, sunt gata sa las totul si sd ma dedic lui panad cand se
insdndtoseste. Dar asta nu inseamna ci i iubesc pe ceilalti mai putin”.

Socialistii au catalogat relansarea Agendei Lisabona drept un start dezamagitor
pentru noua echipd de comisari: ,,Europa are nevoie sd se focalizeze pe schimbari
realiste, iar acest lucru nu se va face prin imitarea Americii. Nu de aceasta strategie au
nevoie milioanele de europeni fard locuri de munca”, a declarat presedintele Grupului
Socialist din Parlamentul European. Cei 200 de europarlamentari socialisti se tem ca
strategia revizuitd a Comisiei neglijeazd dimensiunea sociald si de mediu a
competitivitatii europene. Agenda Lisabona revizuitd sau Noua Strategie de la Lisabona
nu mai subliniaza faptul cd economia UE ar trebui sd devina, pand in 2010, cea mai
competitivd si mai dinamica economie pe plan mondial. Probabil, in fata unor colosi
economici ca Japonia si America, sustinerea unui asemenea ideal nu putea fi catalogata
decét ca o utopie.

Strategia Lisabona revizuita privind competitivitatea Uniunii Europene ar putea
permite, pana in 2010, crearea locurilor de munca anuntate si o crestere economica medie
europeand de aproape 3% pe an. Strategia revizuita se bazeaza pe trei axe vitale:

= a face din Europa un loc mai atractiv pentru investitii §i pentru a munci”, prin
realizarea unei piete interne in acele domenii unde este loc de ,,crestere si angajare”;

= _inovatia si cunoasterea si fie puse in slujba cresterii economice’; in acest scop,
trebuie ca 3% din PIB si fie canalizate spre domeniile de cercetare si dezvoltare;

= _crearea locurilor de munca”; ,,tot mai multe persoane sa fie atrase pe piata fortei
de munca”, prin reducerea somajului in randul tinerilor si prin modernizarea sistemului
de protectie sociala.

Programul Comisiei Europene se concentreaza pe actiuni de sustinere a UE si a
statelor membre, pentru cresterea productivitatii si crearea de noi locuri de munca.
,Desigur, dezvoltarea nu este un scop in sine. Doar prin intermediul unei cresteri
dinamice, sustinute, Europa poate sa asigure standardul de viata si protectie sociald, pe
care cetatenii europeni il asteapta”, sublinia Comisarul european pentru concurentd. D-na
Neelie Kroes sustine, firesc, faptul cd politica concurentei este de o importantd
fundamentala pentru viitorul parteneriatului pentru dezvoltare si locuri de munca: ,,Am
creat deja o Piatd Unica Europeana si au disparut multe bariere din calea comertului si
dezvoltarii. Europenii sunt pe drept cuvant mandri de aceastd realizare unicd. Oricum,
dacd Europa trebuie sd-si atingé intregul potential pentru dezvoltare, este nevoie sé ne
asigurdam ca Piata Unicd oferd un mediu care rasplateste acele afaceri ce inoveaza,
investesc in cercetare-dezvoltare si furnizeaza produse de mai buna calitate si la preturi
mai mici. Acesta este rolul concurentei. Concurenta conduce la competitivitate, crestere
economica si productivitate. O politica a concurentei, eficienta si bine condusa, este atat o
premisa obligatorie, cat si un instrument-cheie pentru realizarea Agendei Lisabona”.

Strategia Lisabona este importanta si pentru Romania, in contextul integrarii tarii
noastre in Uniunea Europeand. Pentru Romania ar fi mult mai logic sé-si consolideze
statutul de economie de piata functionald, si nu sa treaca direct la economia bazata pe
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cunoagtere. Investitiile autohtone 1n cercetare-dezvoltare — sub 0,6% din PIB — sunt mult
prea mici la noi in tard, numarul brevetelor de inovare inregistrate este, de asemenea,
mult prea mic in comparatie cu nivelul minim din UE, iar populatia activa incé nu aplica
principiile educatiei permanente.

,,Nu vom reusi sa facem Europa cea mai competitiva zond a lumii pana in 2010,
dar obiectivul este corect si toate tarile UE trebuie si contribuie la el, inclusiv noi”,
spunea ministrul german de finante, Hans Fichel, la 7 septembrie 2004, dupa ce a evaluat
ratele de crestere pentru cel de-al doilea trimestru al anului 2004. Comentariul lui Eichel
venea dupa o observatie similard a Presedintelui Comisiei Europene, Jose Manuel
Barroso, care a pus sub semnul intrebarii fezabilitatea atingerii obiectivului Lisabona:
,,Cred cé trebuie sa facem cat mai mult posibil pentru a ne apropia de a acel scop. A fost
un scop foarte ambitios si multi 1l considera prea ambitios”.

RECOMANDARILE MEDIULUI DE AFACERI AUTOHTON
PENTRU GUVERNUL ROMANIEI, IN VEDEREA
ATINGERII OBIECTIVELOR STRATEGIEI DE LA LISABONA REVIZUITE

Avand in vedere contextul specific in care evolueazd economia romaneasca,
precum si opiniile exprimate de exponenti ai mediului de afaceri din Roméania, Camera
de Comert si Industric a Romaéniei si a Municipiului Bucuresti considerd ca fiind
importante pentru Guvernul Romaniei urmaétoarele trei recomandari de politica
economicd ce ar trebui avute in vedere din perspectiva cerintelor Strategiei de la
Lisabona revizuite:

1. Reducerea fiscalititii aplicate firmelor (in special, IMM-urilor) si
stabilitatea mediului fiscal:

o reducerea fiscalitatii prin programe permanente si de perspectiva, astfel incat sa
se Incurajeze investitiile pe termen mediu si lung;

e reducerea impozitelor asupra companiilor, in special asupra IMM-urilor, in
sensul:

- scaderii contributiei la asigurarile sociale cu cel putin 10% in vederea obtinerii
de resurse pentru majorarea salariilor minime, cu rezultate implicite 1n largirea bazei reale
de salariati;

- reducerii TVA-ului la utilitati (apa calda, energie electrica si energie termica);

- cresterii facilitatilor fiscale acordate contribuabililor (in sensul maririi
deducerilor acordate pentru investitiile private).

2. Asigurarea stabilititii climatului economic si obtinerea statutului de
economie de piati functionala prin:

- imbunatatirea cadrului legislativ si stabilizarea acestuia, asigurarea concurentei
libere si corecte pe piata interna si debirocratizarea excesiva a procedurilor de autorizare a
functionérii societatilor comerciale;

- stimularea perceptibild a ridicarii nivelului tehnic al diferitelor activitati de
productie si servicii, prin introducerea de noi tehnologii, masini si utilaje de inaltd
performant, crearea de noi mecanisme si stimulente pentru intensificarea investitiilor din
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resurse interne si din strdinatate, insotite de dezvoltarea ampld a creditului pentru
investitii si a leasingului;

- stimularea antreprenoriatului prin programe guvernamentale, care sa finanteze
firmele la Inceput de activitate (start-up);

- realizarea pe baze mult imbunatitite a dialogului economico-social, indeosebi
prin recunoasterea rolului si locului camerelor de comert si industrie in derularea
dialogului, la diferite nivele de organizare. De asemenea, este de dorit asigurarea unei
transparente autentice in procesul de elaborare si adoptare a reglementarilor vizand
economia;

- dezvoltarea parteneriatului public-privat, prin mecanisme specifice, si atribuirea
unui rol major sectorului privat si sistemului sau de reprezentare (camere de comert si
industrie, patronate, alte structuri ale societatii civile).

3. Competitivitatea si flexibilitatea la nivelul pietei muncii:

- cresterea generald a productivitatii muncii, ca bazd a sporirii substantiale a
competitivitatii produselor si serviciilor produse in Romania, concomitent cu crearea de
posibilititi pentru cresterea puterii de cumpérare a populatiei;

- liberalizarea pietei muncii si cresterea flexibilitatii acesteia;

- Incurajarea si sprijinirea activitdtilor privind dezvoltarea resurselor umane,
vizand pregatirea vocationald, sub diversele sale forme, orientatd spre cresterea
competentelor practice;

- implicarea mai bund a resurselor umane in procesul de ridicare a competitivitatii
produselor si serviciilor, prin salarizare in raport de rezultate si prin stimulente diverse;

- oprirea migratiei specialistilor in cercetare, prin crearea unui sistem motivational
riguros, care sd determine atragerea acestora, prin asigurarea materialelor necesare
realizarii cercetarilor si a unui sistem de perfectionare profesionala a cercetatorilor prin
programe de colaborare cu térile membre ale Uniunii Europene;

- generalizarea educatiei in IT pentru promovarea societatii bazate pe cunoastere.

In 2005, la jumatatea intervalului de timp propus pentru a intrece cea mai
competitivda economie a lumii — SUA, liderii UE si-au dat seama ca Agenda Lisabona nu
se reflectd in viata de zi cu zi a oamenilor si nu este foarte cunoscuta in randul cetétenilor
europeni. Acestia, ca orice cetiteni, isi doresc cateva lucruri simple si clare: si
munceascd, sd asigure 0 mai bund educatie pentru copii, servicii de calitate, pensii
decente, acces la noile tehnologii, sa-si deschida propria afacere si, nu in ultimul rand, sa
gaseasca o simbioza intre viata de familie si cea profesionala.

Comisia Europeand a recomandat sa se acorde o mai mare atentie cdtorva
domenii, cele mai importante fiind cercetarea stiintificd, tehnologia, dezvoltarea
comertului bazat pe acordurile regionale, piata internetului, educatia si reforma pietei de
muncd, protectia sociald. Fiecare stat membru al Uniunii trebuie sd dezvolte si s puna in
aplicare un program national de reforme, pe o perioada de trei-cinci ani. Acestea ar urma
sd se deruleze pentru a atinge obiectivele Strategiei Lisabona revizuite. Ar fi de dorit sa
existe o puternicd influentd europeana asupra politicilor nationale, precum si o
dimensiune privind standardele europene de legislatie, astfel incat guvernele nationale si
institutiile europene sa parcurga aceleasi etape.
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Motivul este simplu: expertii au constatat cd economia SUA este cu cca 20 de ani
inaintea UE, dupa cum sublinia un raport critic al Eurochambres (Grupul Camerelor
europene de comert), elaborat la inceputul anului 2005. Grupul Eurochambres a cerut
liderilor Uniunii Europene sd liberalizeze reglementdrile economice si sd creascd
fondurile destinate activitdatilor de cercetare, pentru a incuraja dezvoltarea si a preveni
marirea decalajului fatd de Statele Unite. Potrivit raportului, UE trebuie sa realizeze piata
unica, unde capitalul si forta de munca s circule liber, sé se abtind de la aprobarea de noi
legi care sa impovareze afacerile si sd asigure fonduri generoase pentru activitatea de
cercetare-dezvoltare.

Pentru aceasta a fost constituit un organism numit Consiliul Lisabona. Acesta este
un think-tank, alcétuit dintr-un grup de initiativa al cetitenilor Bruxelles-ului, si un grup
de lobby, format din tineri intreprinzatori. Adresandu-se acestui Consiliu ad hoc, la
jumatatea lunii martie 2005, presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso, a
subliniat nevoia de a crea o ,,Europd a oportunitatilor”, pentru ca piata unica ,,nu este o
piatd cu adevarat dinamica in sensul deschiderii de oportunitati”. El a admis c&, in trecut,
Strategia Lisabona ,a suferit din cauza unei multimi de actiuni fara prioritate, carora le-a
lipsit coordonarea si separarea clard a responsabilitatilor intre diversii actori implicati”.
Comisia Europeand are pe agenda sa trei prioritdti: sd facd din Europa un loc mai
atractiv pentru a investi §i a munci, sd foloseascd inovarea si cunoagsterea pentru a servi
cresterea economicd, sd creeze slujbe mai multe si mai bune. Pentru a face Europa mai
atractiva, Comisia doreste sa faca piata unica a UE sa functioneze mai bine. Acest lucru
ar trebui realizat prin trei actiuni:

e 0 mai bund implementare a legilor UE si reglementari mai bune;

o 0 aplicare mai stricta a politicilor concurentei;

o finalizarea pietei interne a serviciilor.

Presedintele Comisiei Europene apara piata unica a serviciilor si ,,principiul tarii de
origine”. El a subliniat In mai multe randuri avantajele economice ale deschiderii pietei
serviciilor si a anuntat lansarea, de catre Comisie, a unui studiu legat de costurile unei
strategii ,,non-Lisabona”. Unele dintre statele vechi membre ale UE nu s-au adaptat
complet extinderii. Potrivit Iui Jose Manuel Barroso, ,.ele sunt gata si accepte libera
circulatie a bunurilor, dar nu si libera circulatie a oamenilor si serviciilor... Comisia nu
exista pentru a proteja interesele UE-15". Pentru a promova cunoasterea si inovarea in
vederea dezvoltarii generale a UE, presedintele Comisiei Europene a mentionat
planurile echipei sale de a realiza ,,poli ai inovatiei” la nivel regional si local, crearea
unui Institut european pentru tehnologie si a unei Zone Europene a Cercetarii. El a
promis o revizuire a regimului ajutoarelor de stat din UE, pentru cercetare si dezvoltare,
exprimandu-si speranta intr-un acord rapid 1n privinta Patentului Comunitar. El a mai
mentionat ca i-a invitat pe castigatorii europeni ai Premiului Nobel sd discute aceste
chestiuni cu Comisia. ,,Cand e vorba de cercetare, cercetatorii ne pot da idei mai bune
decét birocratii,” a mai spus Barroso. Pentru a crea slujbe mai multe si mai bune, Barroso
vrea sd imbunatiteascd mobilitatea si adaptabilitatea muncitorilor si s& modernizeze
pietele de munci si sistemele de protectie sociald: ,,Fiecare tara trebuie sa isi gaseasca
propriul drum catre reforma in lumina situatiei actuale si a traditiilor. UE ar trebui s
evite procedurile voluminoase si incercarile de armonizare gresite”.
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Premierul belgian Guy Verhofstatdt a fost unul din politicienii care au manifestat
dubii serioase in privinta propunerilor Comisiei Europene de relansare a Agendei
Lisabona. Intr-un memorandum trimis colegilor din celelalte state membre ale UE, in
luna martie 2005, Verhofstadt propunea o serie de idei alternative in legaturd cu
modalitatea de a face UE cea mai competitiva societate bazatd pe cunoastere din lume
pand in 2010. El considera c&, in paralel cu planurile de actiune nationale propuse de
Comisie cu ocazia evaludrii sale partiale, ar trebui sa existe o strategie la nivel european:
,Dacd ne bazdm doar pe planurile de actiune nationale, ne putem confrunta cu un
fenomen de dumping social si fiscal, pentru ¢ va aparea competitia intre planurile de
actiune”. Primul ministru belgian a avut, de asemenea, dubii in legéturd cu eficienta
,,metodei deschise de coordonare”, in ceea ce priveste tintele din Strategia Lisabona
revizuitd. De aici si pledoaria sa pentru o strategie europeand cu o metoda autentica. El a
dat ca exemplu alte mari proiecte europene, precum euro, care a avut Pactul de Stabilitate
si Dezvoltare ca principal motor: ,,Doar cu planurile de actiune nationale, rolul Comisiei
este [...] sub semnul intrebarii”. DI. Verhofstadt a propus infiintarea unui ,,Cod de
convergentd”, cu valori minime §i maxime, in ceea ce priveste anumite chestiuni
economice si sociale esentiale, precum flexibilitatea pietei muncii sau/si presiunea fiscala
asupra companiilor private. ,,Codul convergentei” ar lasa statelor membre ale UE foarte
mult loc de manevra pentru a-si defini propriile politici, contrar ,.filosofiei” pe care se
baza Pactul de Stabilitate si Dezvoltare, care era mult mai riguros.

La ,corul” celor care criticA Strategia Lisabona s-a adaugat si presedintele
Partidului Socialist European, Poul Nyrup Rasmussen. ,,Odata cu reformele pe care le
impunem — sublinia el — trebuie sd cream slujbe. Dacé nu facem acest lucru, oamenii nu
ne vor sustine”; si tot el adauga ca ,,daca nu ai oamenii cu tine poti vorbi o eternitate
despre competitivitate”. Nyrup Rasmussen I-a indemnat energic pe Barroso sa puna capat
confuziei legate de sustinerea Agendei Lisabona. Raspunsul lui Barroso nu s-a lasat mult
agteptat: Agenda Lisabona nu a produs inca suficiente slujbe si dezvoltare, din cauza
,,apardrii cu succes a intereselor puternice (established interests) in detrimentul societatii
in ansamblul ei”. De aceea, batilia pentru Agenda Lisabona nu este una intre stinga si
dreapta, ci intre ,,modernizatori si reactionari”.

Problemele cu care se confruntd Europa si economiile sale sunt semnificative.
Avem de infruntat o concurentda economica tot mai durd, intr-o lume tot mai globalizata.
Pe langa provocarile lansate de Statele Unite si Japonia, economiile in curs de dezvoltare
— in special China si India — progreseaza rapid. In acelasi timp, in Europa, procese
precum: imbatranirea populatiei, reglementarile inflexibile si costurile ridicate sunt
insotite de niveluri scazute ale cresterii economice, productivitatii si credrii de locuri de
munca.

Europa nu a fost capabild sa contracareze aceste provocari in ultimii 5 ani. Limitate
de procedurile de luare a deciziilor si de lipsa de angajament din partea liderilor politici,
progresele in directia atingerii Obiectivelor Lisabona sunt incd nesemnificative. Drept
urmare, pierdem in mod constant din competitivitate, bunastare economica si locuri de
muncd. Liderii europeni trebuie sa remedieze aceastd situatie, care nu mai poate fi
sustinuta, punand economia inaintea tuturor prioritdtilor in urmatorii ani. Camerele de
comert le solicitd acestora crearea a 10.000.000 de noi locuri de muncé pand in anul
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2010. O structurd economicd sdndtoasd constituie preconditia mentinerii valabilitatii
modelelor sociale si a standardelor de mediu europene.

In ciuda lipsei unor rezultate vizibile, mediul de afaceri rimane angajat fatd de
Obiectivele Strategiei Lisabona revizuite. Nu exista nici o alternativa. Strategia Lisabona
revdzutd poate da rezultate dacd ne dorim acest lucru. Firesc, ca antreprenori si cetateni,
ne asteptam ca aceasta sd se intdmple. Camerele de Comert europene oferd intregul
sprijin pentru ca Europa sa devina din nou lider economic. Avand un mediu care sprijina
companiile, care asigurd piete de munca flexibile si adaptabile si care incurajeazi
investitiile, noi credem cd economia europeand va reinflori. Aceasta necesitd insa o
adevaratd ambitie si angajare pentru a excela in tot ceea ce facem. Liderii europeni
trebuie sd tind cont de aceastd posibilitate de a face din economia Europei o prioritate
absoluta si de a da un nou start procesului Lisabona.

SASE RECOMANDARI-CHEIE :

e Repunerea Strategiei Lisabona in echilibru — preocuparile economice trebuie sa
devind o prioritate.

e Imbunitatirea procesului decizional si cresterea responsabilitatii ~statelor
membre.

o Reglementarea pe baze economice — reglementari mai putine si mai eficiente.

o Crearea unui mediu antreprenorial flexibil, inovator si stimulativ.

o Consolidarea Pietei Interne.

o Comunicarea si explicarea Strategiei Lisabona tuturor cetatenilor si oamenilor de
afaceri europeni.

Strategia Lisabona este fundamentald pentru competitivitatea viitoare a Uniunii
Europene si pentru capacitatea sa de a genera bunastare, de a crea noi locuri de munca si de a
imbunétati modelele europene sociale si de mediu. Progresul realizat pana in prezent a fost
prea lent, termenele limitd pentru deciziile guvernelor nu au fost indeplinite si nici cetétenii,
nici oamenii de afaceri nu au simtit un efect real. In conditiile in care multe state membre UE
manifestd inca reticentd fatd de aplicarea unor reforme structurale, atingerea Obiectivelor
Lisabona la termenul limita stabilit, pentru 2010, pare a fi din ce in ce mai dificila.

Cu toate acestea, mediul de afaceri european ramane angajat pe linia Strategici
Lisabona. Nu exista o alta alternativa, iar succesul sau este esential pentru prosperitatea
europeand si utilizarea fortei de munca. Liderii politici europeni trebuie sd actioneze
acum pentru accelerarea dramatica a reformelor, pundnd revigorarea economica inaintea
oricarei alte prioritati. latd care sunt cdile:

1. Repunerea Strategiei Lisabona in echilibru — preocupdrile economice trebuie sd
devind o prioritate

Mediul de afaceri sprijind abordarea celui de-al treilea pilon al dezvoltarii europene
sustenabile. Totusi, abordarea este in prezent puternic dezechilibratd. Dacd despre
legislatia privind mediul si modelul social european se poate spune cu certitudine ca sunt
invingatori mondiali, economia europeand nu poate fi cu sigurantd descrisa ca un lider
mondial.
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Cei trei piloni trebuie reechilibrati in favoarea economiei pentru a permite ca
afacerile europene, sistemele sociale si legislatia de mediu sa ramand sustenabile pe
termen lung. Camerele de comert europene considerd ca elementul competitivititii
trebuie sd fie elementul central al tuturor politicilor europene si ca Strategia Lisabona
trebuie sd se concentreze mai mult asupra obiectivelor sale economice. Revigorarea
economiei ar trebui sa fie singura prioritate majora pentru liderii europeni. Realizarea
acestei prioritdti va avea un impact profund asupra credrii locurilor de munca, a increderii
consumatorilor europeni si asupra bunastarii sociale si a mediului.

Comisia Europeand poate si trebuie sa joace un rol esential in coordonarea
eforturilor sporite ale statelor membre, iar competitivitatea trebuie sa se regéseasca solid
in perspectivele financiare ale perioadei 2007-2013. Membrii Consiliului European
trebuie sa-si stabileasca obiective nationale si europene cuantificabile pentru dezvoltarea
economica 1n fiecare dintre anii care urmeaza pana in 2010.

2. Imbundtdtirea procesului decizional si cresterea responsabilitdtii statelor
membre

Metoda deschisa de coordonare nu a motivat suficient actiunile statelor membre.
Ar trebui introdus un nivel mai inalt de responsabilitate, dar si de presiune, pentru ca
aceastd metoda sa dea rezultatele scontate. Statele membre ar trebui sa prezinte repere
anuale cuantificabile, iar in fiecare an si fie introduse ,,Planuri de Actiune Lisabona”, la
care statele membre sd se angajeze, att la nivel national, cét si european. Acestea trebuie
sa contind planuri detaliate si sa faca parte din programele guvernamentale regulate.

Procesul politicilor europene ar trebui eficientizat prin intérirea activitétii Consiliului
Competitivitatii, prin limitarea componentei sale la un numar cét mai mic de ministri care
detin agenda competitivitatii si prin introducerea de proceduri care s evite eventuale efecte
negative asupra agendei competitivitatii, datorata deciziilor altor consilii. Parlamentul
European ar trebui sd creeze un comitet permanent, capabil sa trateze problemele

efectelor asupra IMM-urilor, pe baza unor intrebéri de control simple: Cum va influenta
aceastd propunere legislativa afacerile europene, inclusiv IMM-urile? Vor deveni acestea
mai competitive, in comparatie cu concurentii lor din afara Uniunii Europene?

Trebuie sa existe posibilitatea de a valida faptul ca legislatia este proportionala si
coerentd, prin luarea deciziilor la nivelul adecvat, consultdnd toti actorii importanti,
inclusiv IMM-urile (nu doar un cerc restrans de parteneri sociali de negociere) si
promovand cii alternative de reglementare mai putin greoaie, precum autoreglementarea.
Guvernele statelor membre trebuie sa reduca si sa simplifice legislatia actuald si sa ia
masuri concrete in acest sens, legate prin obiective masurabile si repere temporare.

Institutiile europene trebuie sd dezvolte In comun un sistem corelat de evaluare a
impactului, care sa tind cont de orice schimbare majora introdusa de Parlament sau de
Consiliu. De asemenea, in fiecare an ar trebui realizate evaludri ex post ale impactului
legislatiei de baza din anii precedenti. O astfel de schema ar trebui condusé de cétre
mediul de afaceri si realizata de evaluatori independenti.
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4. Crearea unui mediu antreprenorial flexibil, inovator si stimulativ, prin:

a. Crearea unui antreprenoriat atractiv

Spiritul antreprenorial trebuie reevaluat pozitiv, promovat in mod activ si incurajat
in Intreaga societate. Povara reglementérilor si taxelor ar trebui micgorata, iar rata de risc-
castig trebuie reechilibratd. Reforma legii falimentului trebuie finalizatd, comportamentul
antreprenorial trebuie incorporat in sistemele educationale, iar accesul la finantare trebuie
garantat pentru incurajarea initierii i dezvoltarii afacerilor, ca si pentru procesul de
inovare.

b. incurajarea inovarii — cheia competitivititii in Europa

Nivelul mediu al investitiilor publice si private in Europa pentru cercetare-
dezvoltare §i inovare este considerabil mai scdzut decat cel al competitorilor japonezi si
americani. Inovarea trebuie sd fie incurajatd, in special pentru IMM. Nivelul investitiilor
publice si private trebuie sd creascd, conditiile cadru tehnice §i financiare pentru
investitiile dedicate inovdrii trebuie imbunditdtite, iar accesul la capital si protectia
necostisitoare a proprietdtii intelectuale trebuie garantate. De asemenea, investitiile in
infrastructura europeand de cercetare ar trebui sd se bazeze pe 0 mai bund coordonare
a eforturilor dintre statele membre, cu evitarea duplicdrii eforturilor, concentrandu-ne in

directia cercetdrii aplicate si conducdnd cdtre centre internationale de excelentd.

c. Modernizarea si investirea in sistemele educative

Pentru stimularea inovatiei, a economiei bazate pe cunoastere §i asigurarea fortei
de muncd necesare mediului de afaceri, sistemele noastre educative si profesionale
necesitd un proces de modernizare, de promovare a procesului de instruire continud §i
de crestere a interactiunii dintre mediul de afaceri, gcoli §i universitdti. Stiinta este, in
general, subevaluatd, iar conditiile pentru cercetdtori si oamenii de stiintd nu sunt
competitive.

d. Reforma pietelor de munc: europene

Pietele de munca inflexibile afecteaza competitivitatea europeand, determinind o
crestere slaba, un nivel scazut al utilizarii fortei de munca si emigrarea cercetitorilor si a
oamenilor de stiinta. Este absolut esential ca reformele propuse prin raportul Kok, ,,locuri
de munci, locuri de munca, locuri de munca”, sa fie complet implementate si fara nici o
intarziere.

5. Consolidarea Pietei Interne

Piata Internd reprezintd centrul prosperitatii noastre, care trebuie valorificatd si
consolidata. In ciuda cresterii tendintei de indisciplind in randul statelor membre si a
incetinirii procesului de integrare a pietelor, membrii UE trebuie sd ia masuri pentru
armonizarea corecti si rapida a legislatiei aferente. Comisia Europeani trebuie sa sustind
mai riguros regulile Pietei Interne, intervenind mai rapid si penalizind mai serios.

In timp ce doar céteva acte legislative (exemplu: cele privind crearea unei piete
interne pentru servicii) sunt absolut necesare pentru a finaliza Piata Interna si procesul de
integrare al pietei, alocarea resurselor pentru asigurarea aplicérii mai consistente si mai
rapide a legislatiei actuale ar putea avea un impact favorabil mai mare.
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6. Comunicarea §i explicarea Strategiei Lisabona revizuite tuturor cetdtenilor i
oamenilor de afaceri ai Europei

Revizuirea Strategiei Lisabona, necesitatea si importanta ei nu sunt nici cunoscute,
nici Intelese de populatia europeand. O strategie de comunicare europeana trebuie sa fie
implementata paralel cu activitatile nationale. Aceasta ar trebui sd implice toti actorii
socio-economici importanti, si permitd o bund intelegere a Strategiei Lisabona si sa
explice necesitatea clard pentru reformele structurale urgente.
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Rezumat

Pietele financiare internationale si-au dezvoltat propriile structuri si sunt
complementare pietelor financiare nationale, care, In acest nou context, asigurd
absorbtie rentabild. O piatd financiard internd functioneaza ca piatd internationald
atunci cand o parte din activele financiare disponibile pe termen mediu si lung sunt
plasate pe piata financiar a altei tari sau, invers, cand necesititile de capitaluri ale unor
entitdti sunt acoperite din strdainitate. Pietele financiare internationale cuprind:
1) ansamblul pietelor financiare ale tarilor care aproba emisiuni de titluri financiare
strdine; 2) care accepta tranzactii cu titluri financiare strdine; 3) piata eurocapitalului.
Structura geografica a pietei internationale de capital este: America; Europa; Asia-
Oceania-Africa. Principalii indici mondiali sunt: MSCI, FT-Actuaries World Index si
Salomon-Brothers-Frank Russell Global Equity Index. Internationalizarea burselor
reprezintd un fenomen istoric ce a constat si constd in implicarea masiva a unor burse
in sistemul mondial de tranzactii cu titluri financiare.

Abstract
International capital marketing

The international financial markets have developed their own structures and they
are complementary to the national financial markets, which, in this new context,
ensures the financial capital relocation from the markets with large assets to the
markets with profitable absorption. An internal financial market works like an
international market when a part of the financial assets available on medium and long
term are placed on the financial market of another country or, reverse, when the needs
of some entites for assets are coverd from abroad. The international financial markets
contain: 1) the financial markets ensemble of the countries who approve the issue of
foreign financial securities; 2) who accepts transactions with foreign financial
securities; 3) the Eurocapital market. The geographical structure of the international
capital market is: America, Europe, Asia-Oceania-Africa. The primary international
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indexes are: MSCI, FT-Actuaries World Index and Salomon-Brothers-Frank Russell
Global Equity Index. The stock exchange internationalization represents a historical
phenomenon who consisted and still consists in the massif involvement of some stock
exchanges in the international system of transactions with financial securities.

Conceptul de piati financiara internationala

1o oy

economici nu numai de pe piata internd, dar si de pe pietele altor téri, fapt care a dus la
formarea pietei financiare internationale. Pietele financiare internationale si-au
dezvoltat propriile structuri si sunt complementare pietelor financiare nationale,
care, in acest nou context, asiguri deplasarea de capitaluri financiare de pe
pietele cu disponibilititi mari spre pietele cu absorbtie rentabila.

O piata financiara interna functioneaza ca piata internationald atunci cand o parte
din activele financiare disponibile pe termen mediu si lung sunt plasate pe piata
financiard a altei tari sau, invers, cand necesitatile de capitaluri ale unor entitati sunt
acoperite din strdinatate. Desigur, functionarea unei astfel de piete financiare
presupune, pe langd o disponibilitate importanta de capitaluri financiare, si faptul ca ele
sd fie exprimate Intr-o monedd liber convertibild care si fie liber utilizabila si
transferabild. De asemenea, vor trebui s existe intermediari financiari cu o mare
experientd si o retea de corespondenti in striindtate, precum si o legislatie care si
asigure o liberd circulatie a capitalurilor financiare si a profiturilor si, nu in ultimul
rand, o fiscalitate preferentiald in ceea ce priveste tranzactiile financiare internationale.'

Sfera de cuprindere a finantelor internationale contine:

1) pietele financiare internationale;

2) bancile internationale;

3) finantele intreprinderilor internationale;

4) investitiile internationale de portofoliu.

Pietele financiare internationale cuprind:

1) ansamblul pietelor financiare ale tarilor care aprobd emisiuni de titluri
financiare straine;

2) care accepta tranzactii cu titluri financiare striine;

3) piata eurocapitalului.

Organismele pietei internationale de capital

& ASOCIATIA AGENTIILOR NUMARATOARE NATIONALE
(ANNA — Association of National Numbering Agencies)

ANNA are sediul principal in Noisy-le-Grand, Franta, si a fost fondatd intr-o
adunare generala reunitd in Bursa de Valori de la Londra la 7 februarie 1992. Se ocupa
cu promovarea si cu schimbul numératorii valorilor mobiliare internationale, coduri de
identificare a titlurilor de valori care se negociaza pe pietele de capital in toatd lumea,

! Alexandru Olteanu, Madalina Antoaneta Olteanu, Piete de capital, Editura Dareco,
Bucuresti, 2003, p. 18.
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urmérind standardul ISO 6166 adoptat de principalele piete de capital in procesele de
compensatie si custodie.

& EUROCLEAR

Este cel mai mare sistem de custodie, lichidare si compensare a valorilor 1n lume,
oferind securitate tranzactiilor ce realizeaza legaturile dintre participantii care sunt, la
randul lor, institutii financiare mai importante din 80 de tari. Sediul principal se afl la
Bruxelles (Belgia). Printre membri se numéra depozitarii centrali din Belgia, Franta,
Irlanda, Marea Britanie, Olanda etc.

& CLEARSTREAM INTERNATIONAL

Este depozitar central pentru Germania si Luxemburg si pentru pietele
internationale.

& CODUL ISIN

Este un cod universal care identificad orice valoare emisa de o organizatie sau
institutie, cum ar fi actiunile sau obligatiunile.

Bursa de Valori din Caracas este agentia din Venezuela responsabild cu
codificarea instrumentelor financiare pe teritoriul Venezuelei, ca si orice altd agentie
numaratoare din jurul lumii, membra a ANNA.

Codul ISIN este compus din 12 caractere. Primele 2 caractere identifica codul
tarii, in conformitate cu standardele internationale ISO 3166 unde valorile sunt legal
inregistrate. Urmaétoarele 9 caractere identificd valorile ca atare. Primele 6 pozitii
identifica Intreprinderea emititoare, de acord cu structura utilizatd pentru a o defini,
urmatd de caracterele alfanumerice, care identifica tipul de valori ca, de exemplu,
actiuni comune sau preferentiale, clase de actiuni sau hartii comerciale. Ultimul
caracter corespunde unui verificator digital care este calculat utilizind modalitatea
formulei ,,Doubled add Doubled”, care permite verificarea valabilitatii codului ISIN.

DISTRIBUTIA GEOGRAFICA A BURSELOR iN LUME

Principalele burse importante din lume sunt grupate pe trei teritorii geografice,
dupd cum urmeaza:

Buenos Aires, Argentina
» Bolsa de Comercio de
Santiago, Chile
» Bolsa de Montevideo,
Uruguay
» Bolsa de Valores de
Colombia

» Bourse de Paris, Franta

» Lisbone Stock Exchange

» London Stock Exchange

» The Berlin Stock Exchange

» The Tel Aviv Stock
Exchange, Israel

AMERICA EUROPA ASIA-OCEANIA-AFRICA
» American Stock » Bolsa de Barcelona, » Australia Stock Exchange
Exchange Spania » Jakarta Stock Exchange,
» Bermuda Stock » Bolsa de Bilbao, Spania Indonezia
Exchange » Bolsa de Madrid, Spania | " Johanesburg Stock
» Bolsa de Comercio de » Bolsa de Valencia, Spania | Exchange, Africa de Sud

» Korea Stock Exchange

» Kuala Lumpur Stock
Exchange, Malaezia

» National Stock Exchange
of India

» Philippine Stock Exchange
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AMERICA EUROPA ASIA-OCEANIA-AFRICA

» Bolsa de Valores de » Stock Exchange of
Guayaquil, Ecuador Singapure

» Bolsa de Valores de » Stock Exchange of
Lima, Peru Thailand

» Bolsa de Valores de » Taiwan Stock Exchange
Quito, Ecuador » The Stock Exchange of

» Bolsa de Valores de Rio Hong Kong
de Janeiro, Brazilia » Tokyo Stock Exchange

» Bolsa de Valores de Sao
Paulo, Brazilia

» Bolsa de Valores
Nacional de Guatemala,
Guatemala

» Bolsa Mexicana de
Valores Mexic

» Bolsa Nacional de
Valores, Costa Rica

» Chicago Stock
Exchange

» Mercado de Valores de
Buenos Aires (Merval),
Argentina

» Mercado de Valores de
El Salvador

» Montreal Stock
Exchange

» NASDAQ Stock Market

» New York Stock
Exchange

» Toronto Stock Exchange

» Vancouver Stock
Exchange
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Principalele organizatii interbursiere in lume sunt urmitoarele:

» Federacion Iberoamericana de Bolsas (FIAB)

» Federacion Internacional de Bolsas de Valores (FIBV)

» Federatia Europeani de Burse de Valori (FESE)

» Federatia Euro-Asiatici de Burse de Valori (FEAS)

» Asociatia Africanii de Burse de Valori (ASEA)

» Organizatia Internationali a Comisiilor de Valori (I0SCO)
» Grupul celor 30

» Forul Economic Mondial

» Banca Mondiali

» Corporatia Financiari Internationali (IFC)

» Fondul Monetar International (FMI)

» Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE)




Indicii mondiali reprezentativi sunt:

MSCI (Morgan
Stanley Capital
International)

Reprezintd un grup de indici conceputi pentru a mésura performantele
pietelor din SUA, Europa, Canada, Mexic, Australia si Orientul
Indepértat (Asia de Sud-Est) si pe cea a grupurilor industriale
internationale. Indicele Mondial (World Index), se bazeaza pe cotatiile a
1.477 actiuni, reprezentand aproximativ 60% din valoarea agregata a
pietelor din 20 de tari. Indicii internationali sunt denumiti: Indicele nord-
american; Indicele Europei, Australiei, Noii Zeelande si Orientului
Indepartat (EAFE); Indicele Eurgpa 13; Indicele tarilor nordice;
Indicele Pacificului si Orientului Indepartat. Toti acesti indici sunt
compatibili si comparabili.

Indicele Mondial
FT-Actuarial (FT-
Actuaries World

Reprezintd, de fapt, un grup de indici care au aceeasi datd de
referintd si evidentiaza separat fiecare din cele 23 de tari, 9 regiuni
grupate geografic, 36 grupuri clasificate in functie de ramurile

Index) industriale si 7 sectoare economice luate in considerare. Indicele
Mondial este un agregat al indicilor nationali si regionali, fiind
reprezentat de 2.400 valori mobiliare individuale in care se poate
investi oriunde in lume (globaly investable). Indicele se calculeaza
zilnic si separat iIn moneda locald, in dolari americani si in lire
sterline, pentru a permite o evaluare a impactului componentei
valutare pentru investitori din tari diferite.

Indicele Global
Salomon-Russell
(Salomon Brothers-

Cuprinde in structura sa aproximativ 45.000 actiuni ale unor
companii din 23 de téri, fiind aseméanator cu FT Actuaries World
Index. Sunt excluse din componenta indicelui companiile care nu

Frank Russell sunt disponibile pentru investitorii straini sau care sunt foarte putin
Global Equity lichide.
Index)
Caracteristicile principalelor 7 piete de actiuni, la 31 decembrie 1993
Capitalizare Structura actionariatului
bursierd® | Stradin National
in % din i Particulari | Fonduri | Stat | Intre- | Institutii
PIB mutuale prinderi | finan-
ciare
New- 86,0 5,5 38,9 36,0 - 10,7 8,9
York
Tokyo 79,0 6,3 20,7 11,2 - 32,2 29,6
Londra 108,0 13,0 20,0 38,5 1,2 33 24,0
Paris 35,0 31,9 31,7 13,7 59 12,5 43
Frankfurt 25,0 18,7 18,4 33 6,0 41,7 11,9
Milano 11,0 15,8 16,9 23 37, 14,2 12,9
9
Hong- 433,0 47,0 15,0 - - 26,0 12,0
Kong

*Capitalizarea bursierd (engl. Market capitalization), denumita si capitalizarea de piata,
reprezinta valoarea totala de piatd a unei corporatii, utilizata ca un instrument de masurd a marimii
acesteia. Capitalizarea se calculeaza inmultind pretul curent al unei actiuni a companiei cu numérul
de actiuni aflate in circulatie. O firma cu 15 milioane de actiuni care se tranzactioneaza la 10$ per
actiune va avea o capitalizare de piata de 150 milioane dolari.

Sursa: L'Expansion, 3-16 martie 1994.
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O tendintd recentd in dezvoltarea pietelor bursiere este procesul de
internationalizare ce a cuprins principalele burse, dar, indeosebi, bursa londoneza si, mai
ales 1n ultima perioada, piata bursierd americana.

Printre ratiunile acestei orientéri se numéara urmatoarele:

— cotarea pe piete strdine este un mijloc de a acoperi cererea care se manifesta
investitori la titlurile firmei poate avea un efect pozitiv asupra cursului actiunilor, deci
asupra imaginii generale a firmei;

— prin aceastd masurd, companiile capata acces la surse mai largi de mobilizare a
fondurilor, pot utiliza noile instrumente financiare, in spetd, titlurile derivate si
instrumentele sintetice;

— cresterea ariei geografice a raspandirii actiunilor si efectul benefic asupra cursului
fac mai usor de contracarat achizitiile de firme cu caracter speculativ. In plus, aceasta
optiune poate sd ducd la o anumitd crestere a interesului actionarilor strdini fatd de
companiile nationale. Intr-adevr, in conditiile crahului bursier din 1987, multi investitori
au renuntat la actiunile companiilor straine necotate pe propria piatd, ceea ce a avut un
efect depresiv asupra cursului titlurilor respective si, in consecintd, asupra situatiei
financiare a firmelor emitente.

Internationalizarea bursei, respectiv, implicarea masivi a acesteia in sistemul
mondial de tranzactii cu titluri financiare, a fost unul din obiectivele centrale ale BIG-
BANG-ului, Londra vizand s devind nu numai capitala financiard a Uniunii Europene,
ci si una din verigile de baza ale retelei bursiere mondiale, alaturi de New York si Tokyo.

Nu toate pietele bursiere sunt insd la fel de permisive pentru listarea titlurilor
straine. Un exemplu 1l constituie bursa nipona, piata respectiva fiind consideratd una din
cele mai ,,parohiale” din lume. Totusi, in ultimii ani, si la bursele nipone au fost reduse
societatilor financiare din striinitate. in 1989, de exemplu, la Tokyo erau listate 119
firme strdine, iar volumul tranzactiilor cu actiuni straine ajunsese la 480 milioane titluri
(dublu in raport cu anul anterior); recordul deverului de titluri straine a fost insa in anul de
crah, 1987, cu 755 milioane actiuni.

Din anii 1970 s-au inregistrat primele informatii mai consistente despre
pietele internationale de capital, ca expresie a expansiunii lor uriase in aceasta
perioada: de la niveluri foarte reduse in anii ’60, fluxurile de capital privat au
crescut, la nivelul anului 1997, piani la un total net al noilor emisiuni de impru-
muturi si obligatiuni internationale de 890 miliarde de dolari, iar stocurile de cre-
dite si obligatiuni in circulatie au fost, in luna martie 1998, de 7.635 miliarde de
dolari.

Investitiile internationale de portofoliu au cunoscut o puternicd tendintd de
diversificare, in special pe pietele de capital europene, americane si asiatice. Daca, in
1974, bursa de la New York reprezenta 60% din piata mondiald, cu o capitalizare
bursierd de mai putin de 1 miliard de dolari, in 1995 ponderea acesteia a scazut la circa
30%. La sfarsitul anului 1997, capitalizarea bursierd mondiala crescuse deja de circa 18
ori fatd de anul 1974, iar pietele americane, europene si asiatice 1si Impart aproape
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echitabil cotele de piatd. Dar, privité la nivel national, piata de capital americana este cea
mai internationalizati, secondata fiind de piata daneza’.

Cu toate ca o piata internationald de capital complet integratd rdméne inca extrem
de greu de realizat, o strategie de diversificare internationald aduce investitorilor profituri
potentiale mai mari, in timp ce riscul total al portofoliului scade. in general, diversificarea
internationald prezintd avantajele cresterii profiturilor potentiale si diversificarea riscului
de p3ia‘gﬁ dar si dezavantajele cresterii volatilitatii portofoliului, al confruntarii cu riscul de
curs’.

Etapele globalizarii i o sumara statistica

Intr-o perspectiva istorica, asistim la o succesiune de etape ale globalizarii carora i-
a corespuns integrarea pietelor nationale intr-o piatd mondiald de capital (Tabelul 1).
Astfel, sunt sesizabile trei etape mai importante si diferite ca durata: 1) pe parcursul a 94
de ani, din 1820 si pana in 1914, segmentarea pietelor s-a redus cu 60 la sutd, ceea ce
inseamna ca mai mult de jumatate din pietele nationale s-au integrat intr-o piatd unica; 2)
in urmatorii 36 de ani, din 1914 pana in 1950, marcate de doud razboaie mondiale si de
criza din 1929-1933, pentru a numi doar trei evenimente majore ale perioadei, la care s-a
addugat caderea ,,cortinei de fier”, ce a determinat aparitia celor doud blocuri mondiale,
fiecare avand propriul tratat militar (NATO si Tratatul de la Varsovia), pietele nationale
s-au separat din nou in economia internationald, revenind la mai vechea segmentare a
pietelor; 3) pe parcursul urmétorilor 50 de ani, din 1950 pana in anul 2000, indeosebi 1n a
doua jumatate a intervalului, iar In cadrul acesteia, mai ales dupa 1989, pietele nationale
s-au interconectat din nou, aproape in aceeasi proportie, intr-o megapiata.

Tabelul 1
Desfasurarea procesului de integrare a pietelor mondiale de capital
Etapele globalizirii Integrarea pietelor mondiale de capital
1820-1914 Progres de 60% de la totala segmentare a pietelor spre integrarea acestora
1914 - 1950 Revenirea la totala segmentare a pietelor
1950 — 2000 Din nou un progres de 60% de la totala segmentare a pietelor spre
integrarea acestora
Per total Progres de 60%, de la totala segmentare a pietelor spre integrarea
1820-2000 acestora

Sursa: Peter H. Lindert, Jeffrey G. Williamson — Does Globalization Make the World More
Unequal?, NBER, aprilie, 2002.

2 loan Bari, Probleme globale contemporane, Editura Economicd, Bucuresti, 2003,
p. 116-117.

* Riscul de curs constituie componenta principald a riscului total al unui portofoliu
international nediversificat; prin diversificare, riscul de curs poate fi diminuat, dar nu poate
fi anulat, céci o depreciere a unei valute, echivaleaza cu aprecierea altei valute. Cercetérile
empirice au evidentiat ca volatilitatea cursului de schimb (mésuratd ca deviatie standard a
migcarilor cursului) este mai mica decat cea a pietei de capital. Riscul de curs este, asadar,
sursa majorda a riscului in investitiile cash, parte semnificativa in riscul total al unui
portofoliu format din actiuni (Vezi loan Bari — Op. cit., p. 117).
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Intr-o perspectiva mai larga, in perioada recents, influenta triunghiului New York —
Tokyo — Londra se extinde si asupra altor centre bursiere, mai ales, asupra acelor centre
financiare din regiunile aflate sub impactul economic al celor ,trei colosi”. Cu alte
cuvinte, fiecare dintre cele trei centre bursiere reprezintd, prin ele insele, un centru al unei
regiuni subordonate financiar: New York — pentru Canada si America Latind; Londra —
pentru piata financiard europeand; Tokyo — pentru pietele financiare din Asia de Sud-Est.

Piata bursierd americani a influentat, in mod major, toate pietele mondiale,
care i-au imitat arhitectura, regulile de functionare si de control, precum si tehnicile
financiare.

Imediat dupa crahul bursier din 1929, autorititile americane au construit un
sistem coerent care oferea investitorilor o reglementare federala stricti, controlata
de o autoritate publici independenti, pe de o parte; pe de alti parte,
intermediarilor financiari le-a revenit sarcina de a organiza si de a face sa
functioneze pietele bursiere. Trebuie remarcatd importanta acestei dualititi:
1) autoritatea publica (controlul); 2) grupurile profesionale (organizarea si functionarea
pietelor), deoarece ea a devenit o referinta internationala fiind, treptat, adoptata de pietele
financiare din Intreaga lume.

NYSE, denumita si Big Board, este o asociatie profesionala creati in 1792, care
a stabilit regulile de functionare a primei piete bursiere din lume si care ii
controleaza pe membrii ei:

— Middle Stock Exchange (MSE) reuneste bursele din Chicago, Saint Louis,
Cleveland si New Orleans;

— Pacific Stock Exchange reuneste bursele din Los Angeles si San Francisco.

O astfel de diversitate permite oferirea cétre investitori a unor servicii, sisteme de
negociere si de cotare diverse. Putem privi organizarea pietelor si in trepte:

— American Stock Exchange (AMEX) echivaleaza cu a doua piati 1n Franta si
reuneste societitile de talie mai redusa decét cele de la NYSE si a céror activitate este
orientatd cu precédere catre tehnologie;

Piata japonezi se concentreaza in doud centre importante: Tokio Stock Exchange
(detine 80% din tranzactii) si Osaka Stock Exchange (10%); celelalte 6 centre bursiere
(Nagoya, Hiroshima, Niigata, Kyoto, Fukuoka si Sapporo) detin impreuna restul de 10%.

Bursa de la Tokio, cunoscutdi si sub denumirea localda de Kabuto-chO,
demonstreaza ca Japonia, ca o mare putere financiard, detine una din principalele piete de
valori mobiliare din lume. Practic, Kabuto-chG se situeazi pe pozitia a doua (dupa
NYSE) pe plan mondial.

Creata in secolul al XVII-lea, bursa de la Londra a fost mult timp prima bursa din
lume si a ramas cea mai internationalizata piata financiara.

Big bang-ul din 1986 a permis City-ului si-si opreasca declinul, atrigand
profesionisti, investitori i emitenti internationali, datorita suprimarii comisioanelor fixe,
dereglementérii avansate, fiscalitétii avantajoase si modernizarii pietei.

Rivalitate-cooperare

Capitalizarea pietei interne a celor ,,trei mari” si ponderea capitalizarii interne in
capitalizarea regionald sunt ardtate in tabelul 2.
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Tabelul 2

Capitalizarea pietei interne in anii 2003 si 2002 (milioane USD)

Bursele Sfarsitul 2003 Sfarsitul 2002 20032002 in %
AMERICA 15.643.120,4 11.931.253,0 31,1%
NYSE 11.328.953,1 9.015.270,5 25,7%
NYSE/America 72,42% 75,56% -3,14%
ASIA-PACIFIC 6.517.070,7 4.437.247,5 46,9%
TSE 2.953.098,3 2.069.299,1 42,7%
TSE/Asia-Pacific 45,31% 46,63% -1,32%
EUROPA-AFRICA-

ORIENTUL 9.042.108,8 6.465.552,1 39,9%
MIJLOCIU

LSE 2.460.064,0 1.856.194,4 32,5%
LSEEuropa-Africa- 27,20% 28,70% -1,50%
Orientul Mijlociu

NYSE+TSE+LSE 16.742.1154 12.940.764,0 29,37%
FIB* 31.202.299,9 22.834.052,6 36,6%
NYSE+TSE+LSE / FIB 53,65% 56,67 -3,02%

*Tarile membre ale Federatiei Internationale a Burselor de Valori (51 de burse
reprezentative din lume).
Sursa: Statistics 2003, World Federation of Exchanges, p. 80.

Anul 2003 a adus cresteri ale capitalizérii pietei interne cu 25,7% la NYSE,
42,7% la Tokyo si 32,5% la Londra, per totalul acestor trei burse, o crestere cu 29,37%.
Desi capitalizarea pietelor interne a crescut in 2003 fatd de 2002, totusi, ponderea
capitalizarii pietelor interne in capitalizarea regiunii din care ele fac parte au scizut, dupa
cum urmeaza:

NYSE (-3,14%)

Tokyo (-1,32%)

Londra (-1,50%)

Concluzia care se impune este cé activitatea bursierd a burselor de valori, altele
decat cei trei mari, a fost mai intensa, determinand o scadere a ponderii acestora in totalul
regiunii. Sau, altfel spus, pentru cei trei mari anul 2003 a fost un an mai slab.

Arhitectura pietelor financiare internationale si o statisticd aprofundata

incepand cu sfarsitul secolului al XX-lea, am asistat la deschiderea frontierelor,
la o revolutie tehnologica si la un formidabil avans al Europei spre un destin comun.
Marile natiuni au jucat cartea modermnitétii, a concurentei si a deschiderii pietelor spre
reforme profunde. Miscarea s-a inspirat din modelul american postcriza 1929. Marea
Britanie, Japonia si Germania au adoptat arhitectura americand, mai mult sau mai putin
adaptatd conditiilor specifice. Pentru a face fatd consecintelor globalizérii pietelor,
autoritatile locale dezvoltd o cooperare internationald indispensabila.
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Ponderea Americii pe plan international este coplesitoare: in prezent, ea a ajuns
sa aiba o capitalizare egald cu intreg restul lumii (tabelul 3).

Tabelul 3
Evolutia capitalizirii pietei pe zone geografice
1990 1995 2000 2003
America 38% 50% 53% 50%
Europa-Africa 26% 23% 31% 29%
Asia-Pacific 36% 27% 16% 21%
Sursa: Raportul anual 2004, FIBF, p. 63.
Performanta medie 1n 2004, pe zone geografice, este aratata in tabelul 4.
Tabelul 4
Indicele performantei cistigurilor pe zone geografice, in anul 2004
Zona Media performantei in 2004, Media performantei in 2004,
in moneda locald in USD
America 12% 13%
Europa — Africa 11% 20%
Asia — Pacific 9% 14%
Media 11% 15%

Sursa: World Federation of Exchange Annual Report 2004

Situatia performantei indicilor bursieri, in USD si In moneda nationald, in anul
2003, comparativ cu anul anterior, este urmatoarea (tabelul 5):

Tabelul 5
Top 10 dupi indicele de performanti a preturilor in anul 2003
(comparativ cu 2002)
in USD in moneda locald
Bursa % cregtere | Bursa % crestere
1 | Sao Paolo 136,5% 1 Thailanda 116,6%
2 | Thailanda 135,2% 2 Teheran 115,8%
3 | Buenos Aires 115,8% 3 Mumbal 101,1%
4 | Mumbal 111,5% 4 Sao Paolo 97,3%
5 | Istanbul 110,6% 5 Buenos Aires 89,2%
6 | Teheran 107,4% 6 Lima 81,3%
7 | Lima 83,1% 7 Istanbul 79,6%
8 | India 80,8% 8 India 71,9%
9 | Santiago 75,5% 9 Jakarta 62,8%
10 | Jakarta 72,6% 10 Tel Aviv 55,4%

Sursa: Raportul anual 2004, FIBV, p. 62.
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Clasamentul primelor cele mai mari 10 burse din lume dupa capitalizarea pietei
este ardtat in tabelul 6. Se poate observa ca primele trei burse din lume dupa capitalizarea
pietei detin, laolalta, 66,37% din totalul capitalizarii pietei celor mai mari 10 burse din

lume.
Tabelul 6
Cele mai mari 10 burse din lume, dupi capitalizarea
pietei, la sfarsitul anului 2003
Bursa Capitalizarea Capitali- PIB - Capitali- PIB/
pietei zarea pietei (mld. zarea pietei | locuitor
(mld. USD) (in procente) USD) / PIB (in (USD)
procente)
2004 2003

1 | NYSE 12.708 11.329 43.91% 10.990 129,0%* | 37.800
2 | TSE 3.558 2.953 11,44% 3.582 82,43% | 28.200

3 | Nasdaq 3.533 2.844 11,02% - -

— subtotal 19.799 17.126 66,37% 14.572 117,52% -
4 | LSE 2.865 2.460 9,53% 1.666 147,65% | 27.700
5 | Euronext 2.441 2.076 8,04% 1.661 124,98% | 27.600
6 | Deutsche 1.195 1.079 4,20% 2271 47,51% | 27.600

BOrse

7 | TSX Group 1.178 889 3,44%
8 | Elvetia 826 727 2,81% 238,3 305,07% | 32.700
9 | Spania 941 726 2,81% 885,5 81,98% | 22.000
10 | HongKong | 862 715 2,80% 213 335,68 | 28.800

TOTAL 30.107 25.798 100% - - -

*NYSE + Nasdaq. Sursa: Raportul anual 2004, FIBV, p. 62; internet.

Cele mai mari 10 burse din lume, dupa valoarea actiunilor tranzactionate, sunt
ardtate in tabelul 7.

Cele mai mari 10 burse din lume dupi valoarea actiunilor
tranzactionate in anul 2003

Bursa mld. USD in procente
1 NYSE 9.691 33,80%
2 Nasdaq 7.068 24,65%

— subtotal 16.759 58,45%
3 LSE 3.610 12,59%
4 TSE 2.109 7,35%
5 Euronext 1.937 6,75%
6 Deutsche BOrse 1.299 4,53%
7 Spania 933 3,25%
8 Italia 821 2,88%
9 Elvetia 610 2,12%
10 | Taiwan 592 2,08%

TOTAL 28.670 100%

Sursa: Raportul anual 2004, FIBV, p. 62.

Tabelul 7
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Din tabelul 7 se desprinde concluzia cd NYSE si Nasdaq au impreund o valoare
a actiunilor tranzactionate de aproape 60%. Pe locul trei, semnalam London Stock
Exchange, cu o valoare a actiunilor tranzactionate la jumdtatea pietei Nasdaq, rezultand
ca America este de departe cea mai reprezentativa piata bursierd din lume.

Concluzie

Internationalizarea pietelor si tendinta de evaluare a averilor in titluri de valoare
au determinat schimbéri in lumea globald de o naturd fara precedent. Este putin probabil
ca lucrurile sd se opreascd aici. Finantele sunt ,,oportuniste” si, prin urmare,
imprevizibile. Zenitul cunoasterii frizeaza ridicolul: in secolul cunoasterii, nu stim ceea
ce va fi méine.
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ADERAREA ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA —
PREZENT $I PERSPECTIVE

Lector univ. drd. Elena GURGU
Universitatea Spiru Haret

Rezumat

In momentul de fati, aderarea Roméniei la Uniunea Europeani este
obiectivul prioritar al tarii noastre. Obtinerea calititii de membru al Uniunii la
1 ianuarie 2007 va confirma faptul cd Romania este ireversibil conectata la valorile
democratiei europene si principiile economiei de piatd functionale si ca
indeplineste criteriile de aderare stabilite de Uniune.

Abstract
Romania’s accession to the EU — Present and prospects

At his moment, joining to European Union is the first and major objective of
our country. Beeing a member of the European Union at the 1st of january 2007
will confirm the fact that Romania is irreversibly connected to the values of
European democracy and to the principles of a functional market economy.

Romania a incheiat in decembrie 2004 negocierile de aderare la Uniune. Pe
aceastd baza, Consiliul European din 16-17 decembrie 2004 a reconfirmat data de
1 ianuarie 2007 ca datd a aderdrii efective a Roméniei la UE. Romania a semnat la
Luxemburg, la 25 aprilie 2005, aldturi de Bulgaria si de reprezentantii celor 25 de
state membre, Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana. Semnarea Tratatului de
Aderare a fost precedata de obtinerea avizului conform al Parlamentului European,
care a fost acordat la 13 aprilie 2005, cu majoritatea absolutd a voturilor
parlamentarilor europeni. In etapa actuala, Tratatul de Aderare este in curs de
ratificare in statele membre UE. Panad in prezent (aprilie 2006), Tratatul a fost
ratificat de Slovacia (21 iunie 2005), Ungaria (26 septembrie 2005), Slovenia
(29 septembrie 2005), Republica Cipru (27 octombrie 2005), Republica Elena
(2 noiembrie 2005), Estonia (16 noiembrie 2005), Republica Ceha (6 decembrie
2005), Spania (14 decembrie 2005), Italia (22 decembrie 2005), Malta (24 ianuarie
2006), Letonia (26 ianuarie 2006), Marea Britanie (16 februarie 2006), Portugalia
(8 martie 2006).

Comisia Europeana a prezentat la 25 octombrie a.c. primul Raport de
monitorizare asupra Romaniei. Raportul indica atat progresele pe care Romania
le-a realizat pentru a adera la Uniune, cat si domeniile unde sunt necesare masuri
suplimentare pentru aderare. Monitorizarea Comisiei continua pana in momentul
aderarii efective la Uniune, pe baza instrumentelor utilizate si in cazul celor
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10 state care au aderat in 2004 — scrisoarea de avertizare timpurie, misiunile de
peer-review, consultari pe domenii specifice. Urmétorul raport de monitorizare al
Comisiei, Tnainte de momentul aderarii propriu-zise la 1 ianuarie 2007, a fost dat
publicitatii la 17 mai 2006.

Imediat dupa semnarea Tratatului de Aderare, Romania a inceput sa participe
ca observator la activititile Uniunii, fiind asociatd pe fond la lucrarile tuturor
institutiilor comunitare, la nivel politic si tehnic (Consiliul UE si formatiunile sale
sectoriale, grupurile de lucru ale Consiliului), precum si la reuniunile Consiliului
European. De asemenea, cei 35 de parlamentari romani au inceput, la 26
septembrie 2005, activitatea ca observatori la Parlamentul European.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand are loc intr-un context marcat de
dezbaterea asupra Constitutiei si viitorului UE. La acest proces de dezbatere
participd concomitent institutiile europene, statele membre, reprezentanti ai
societdtii civile si ai mediului academic. In acest sens, Comisia Europeana a
adoptat Carta Alba privind politica europeand de comunicare, avand drept scop
ameliorarea deficitului de comunicare intre Uniune si cetatenii sdi. Romania are,
incd din acest moment, o contributie importanta la Politica Externd si de Securitate
Comunda a UE, nu doar prin asocierea si, implicit, sustinerea pozitiilor si
declaratiilor comune ale Uniunii, ci si prin implicarea sa in misiunile militare si de
politie europene si Impartagirea experientei sale in sfera politicii externe, pe diferite
relatii.

In contextul in care, la momentul aderarii, frontiera de nord si de est a
Romaniei va deveni frontierd externd a UE, Romaénia se pregiteste pentru a
contribui la consolidarea ariei de libertate, securitate si justitie, prin asigurarea unui
management eficient al frontierelor sale externe.

ELEMENTE GENERALE

Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana este comun cu cel de
aderare a Bulgariei si reprezintd rezultatul integral al procesului de negociere a
celor 31 de capitole. Acest tratat a fost elaborat pe baza acelorasi principii si dupa
aceeasi metoda de lucru utilizate la redactarea Tratatului de aderare a celor zece noi
state membre.

Spre deosebire de cele zece state care au aderat la 1 mai 2004, Romania si
Bulgaria vor adera, prin Tratatul de aderare, si la Tratatul de instituire a
Constitutiei pentru Europa, daca acesta va fi ratificat de toate statele membre pana
la data aderarii efective a Roméniei si Bulgariei. In acest context, Tratatul de
aderare a Romaniei si a Bulgariei trebuie sd contind adaptarile necesare aduse
Tratatului de instituire a Constitutiei pentru Europa. Astfel, s-au redactat in paralel
un Act de aderare si un Protocol de aderare. Actul de aderare cuprinde modificérile
aduse, prin aderarea Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeand, tratatelor
constitutive in vigoare in prezent: Tratatul privind Uniunea Europeand, Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene si Tratatul instituind Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice (EURATOM). Protocolul de aderare adapteaza Tratatul
Constitutional pentru a face posibila aderarea Roméniei si Bulgariei la acest
document. Actul si Protocolul au, in principiu, continut identic (difera doar
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referirea la textele din Constitutia Europeand, respectiv Tratatul instituind
Comunitatea Europeana si Tratatul privind Uniunea Europeand).

Actul si Protocolul vor intra in vigoare alternativ, in functie de intrarea in
vigoare a Tratatului de instituire a Constitutiei pentru Europa. In cazul in care
Tratatul de instituire a Constitutiei pentru Europa va intra in vigoare inaintea
aderdrii Romaniei si Bulgariei (1 ianuarie 2007), Protocolul de aderare va intra
direct in vigoare. Dacd, insd, Tratatul Constitutional va intra in vigoare dupa
aderarea Romaniei si Bulgariei, la momentul aderarii acestora, va intra in vigoare
Actul de aderare, iar odata cu intrarea in vigoare a Tratatului Constitutional, Actul
de aderare va fi abrogat si Protocolul va incepe sa produci efecte juridice.

Tara noastra a salutat publicarea de catre Comisia Europeand, Ila
25 octombrie 2005, a Raportului de monitorizare si a Documentului de Strategie
pentru Romania si Bulgaria, apreciind importanta deosebita a acestor documente
pentru evaluarea progreselor realizate de Roméania in indeplinirea angajamentelor
asumate 1n procesul de integrare in Uniunea Europeana.

Raportul de monitorizare al Comisiei reprezinta o evaluare exigenta,
impartiald si competentd a gradului de pregétire a Romaéniei pentru aderarea la
Uniunea Europeand. Analiza améanuntitd efectuatd in Raport pune in lumina
progresele in pregitirea internd si, in egald masura, identificd problemele ce mai
raman de solutionat, panad la momentul aderarii. Distingdndu-se prin obiectivitate,
acest document reprezintd un foarte util instrument de planificare in continuare a
activitdtii autoritdtilor roméne. Ministerul Afacerilor Externe a exprimat
determinarea cu care autoritdtile romane vor urmari finalizarea cat mai rapida a
pregétirilor pentru asigurarea conditiilor unei aderdri a Romaniei atit in beneficiul
cetdtenilor romani, cat si al celorlalti cetdteni europeni. Spre deosebire de anii
anteriori, cand Rapoartele evaluau progresul anual, Raportul din 2005, guvernat de
o filosofie diferitd, analizeaza gradul de pregétire avand ca etalon stadiul pe care
Romania trebuie sa il atingd la 1 ianuarie 2007. In conditiile mentinerii unui nivel
foarte ridicat de exigenta al monitorizarii, acest Raport — care reprezintd una dintre
cele mai bune evaludri realizate de Comisie asupra situatiei Romaniei — se
caracterizeaza printr-un ton predominant pozitiv. Documentul subliniaza faptul ca
Romania a progresat in ansamblul domeniilor de pregitire internd, pe palierele
criteriilor politic si economic, cat si pe cel al alinierii la legislatia comunitara si al
punerii sale in aplicare.

Raportul evidentiaza faptul cd Romania indeplineste criteriul politic de
aderare, facand pasi decisivi In mai multe domenii, precum reforma justitiei,
asigurarea libertatii presei, restituirea proprietatilor si protectiei minoritétilor si a
minorilor. Criteriul economic este marcat, la randul sdu, de reusita mentinerii
stabilitatii macroeconomice, dar impune, de o maniera generald, intensificarea
eforturilor pentru imbunatatirea mediului juridic si administrativ al afacerilor. in
privinta capacitétii de asumare a calitdtii de membru (capitole de acquis), Raportul
apreciaza ca Romania este n grafic si ca va fi pregétita, pana la 1 ianuarie 2007, la
majoritatea domeniilor de acquis. Definirea stadiilor de pregatire a aderérii
clasificd in trei categorii domeniile evaluate si tipul de actiune necesara: pregétirea
se deruleazd normal, este necesard depunerea de eforturi pentru imbunititirea
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perspectivelor de finalizare si, respectiv, se impune adoptarea de masuri urgente
pentru recuperarea intarzierilor. In acest mod, dincolo de confirmarea evolutiei
pozitive ce caracterizeazi majoritatea domeniilor in care Roménia primeste ,,unda
verde” din partea Comisiei, Raportul scoate in evidentd subiectele restante care
impun accelerarea eforturilor autoritdtilor romane. Reducerea numarului de
domenii care sunt subiectul unor ,,preocupiri serioase” din partea Comisiei — prin
imbunatétirea, spre exemplu, a situatiei In domeniul concurentei —, precum si
restrangerea dificilului domeniu al protectiei mediului la o singurd componenta
(controlul poludrii industriale) redau elocvent capacitatea Romaniei de a asigura,
pe baza recomanddrilor Comisiei, progrese temeinice in domenii sensibile ale
pregitirii pentru aderare.

Certificarea, de catre Raportul de monitorizare al Comisiei, a modului serios
in care au actionat autorititile romane in anul 2005 incurajeazd continuarea si
accelerarea procesului de pregatire internd pentru aderare. Tara noastrd si-a luat
angajamentul ca autoritdtile romane, in ansamblul lor, s continue reformele si
alinierea la legislatia si practica UE, astfel incat isi va respecta in intregime
obligatiile asumate in cadrul negocierilor de aderare. O atentie speciala va fi
acordatd domeniilor de preocupare semnalate de Comisie, Indeosebi combaterii
coruptiei si managementului frontierei externe a Uniunii Europene, teme
determinante pentru potentiala declansare, prin majoritate calificata, a clauzei de
amanare cu un an a datei de aderare a Romaniei.

Utilizarea cu eficientd a perioadei urmétoare de timp va permite ca, prin
concluziile raportului final de monitorizare pe care Comisia il va elabora in toamna
anului 2006, sa poatd fi confirmaté eliminarea riscului activarii clauzei de aménare.
Rezultatele pozitive inregistrate de autoritatile romane, rapoartele de monitorizare
din 2005 si mai 2006 oferda un set solid de argumente in favoarea confirmarii
aderarii Roménei la Uniunea Europeani la termenul stabilit. in acelasi timp,
rapoartele au vocatia de a contribui la impulsionarea procesului de ratificare, de
catre Parlamentele statelor membre, a Tratatului de aderare a Romaniei si
Bulgariei, prin mesajul fard echivoc pe care il transmit cu privire la capacitatea
celor doua tari de a indeplini criteriile de aderare si de a obtine, la inceputul anului
2007, calitatea de membru al Uniunii Europene.

Romania a reconfirmat importanta pe care o acorda colaborarii cu partenerii
bulgari in scopul parcurgerii etapelor finale ale drumului comun cétre obiectivul
aderarii la Uniunea Europeand. Coordonarea bilaterala si parteneriatul apropiat
dintre cele doud tari sunt conditii esentiale ale reusitei strategiei comune pentru
finalizarea cu succes a procesului de integrare europeana. Tara noastrd a exprimat
convingerea cd, prin eforturi interne individuale si coordonare in actiunea externa,
data de 1 ianuarie 2007 va reprezenta momentul intrdrii Romaniei si Bulgariei in
marea familie a statelor Uniunii Europene.

ACTIUNEA EXTERNA
PESC/PESA

Eforturile Romaniei au urmarit si urmaresc convergenta propriei politici
externe cu Politica Externd si de Securitate Comund (PESC) a UE. Romania a
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demonstrat ¢ este un participant activ al dialogului politic stabilit prin Acordul de
Asociere si a jucat un rol constructiv in cadrul PESC, inclusiv in cadrul reuniunilor
tip Gymnich si Euro-Med.

O relevanta aparte pentru consistenta dialogului politic a avut-o prezenta
Romaniei la intalnirile la nivel de directori politici, corespondenti europeni si ale
Troicii UE cu statele candidate (COWEB, CONUN, COHOM). Dialogul de
substantd pe toate aceste paliere a contribuit la Tmbunétatirea procesului de
coordonare a agendei externe a Romaniei cu cea a Uniunii Europene. Romania a
continuat sa se alinieze la toate Pozitiile, Declaratiile si demersurile UE si, atunci
cand a fost invitatd, s-a asociat Pozitiilor si Actiunilor Comune, a continuat sa
respecte sanctiunile internationale si masurile restrictive impuse de UE, ONU si
OSCE si, de asemenea, a continuat sa se implice activ in procesul de structurare si
operationalizare a Politicii Europene de Securitate §i Apdrare (PESA), din
perspectiva viitoarei sale aderari la Uniunea Europeand, la orizontul anului 2007.

In cadrul dialogului politico-militar, tara noastrd a participat la reuniunile
informale ale Troicii UE, la cele ale Comitetului Militar si ale Statului Major ale
Uniunii Europene, deschise statelor candidate. In calitate de membru al NATO,
Romaénia a sustinut consolidarea dialogului NATO-UE pe probleme de capabilitati,
in cadrul oferit de NATO-EU Capability Group.

In perioada urmitoare, Roménia va continua sa participe in cadrul formatelor
de dialog deschise statelor candidate si sd se implice sporit in programele si
proiectele initiate de UE pe aceastd dimensiune, precum ECAP, Battle Groups si
Agentia Europeand de Apdrare. Romania participa in cadrul Misiunii de politie a
UE din Bosnia si Hertegovina (EUPM) cu 9 ofiteri de politie. Aceastd misiune a
fost lansata la 1 ianuarie 2003 si asigura follow-up-ul la Misiunea de politie IPTF a
ONU. Totodata, are o contributie la Misiunea Althea din Bosnia si Hetegovina cu
un efectiv de 124 de militari. Althea a fost lansatd de UE la 2 decembrie 2004, in
baza acordurilor ,,Berlin Plus” cu NATO.

ARIA DE LIBERTATE, SECURITATE SI JUSTITIE

Integrarea europeana are la bazad conceptul de libertate, bazat pe drepturile
omului, institutiile democratice si aplicarea legii. Aceste valori comune s-au
dovedit a fi necesare pentru asigurarea pacii si prosperitatii in Uniunea Europeana,
constituind criterii ferme pentru extinderea UE.

Conceptul de Uniune Europeana, vazutd ca o arie de libertate, securitate si
justitie, a fost introdus de Tratatul de la Amsterdam, intrat in vigoare la 1 mai 1999.
Acesta mentioneaza cd UE trebuie s fie péstrata si dezvoltata ca o arie de libertate,
securitate si justitie, ca o arie in care libera circulatie a persoanelor si dreptul de
rezidentd pe intreg teritoriul UE sunt asigurate. De altfel, acestea reprezinta
elemente esentiale ale cetateniei europene. Obiectivele sunt sustinute de
mecanisme legislative si institutionale care sd determine functionarea acestei arii
fara a aduce prejudicii drepturilor si intereselor cetitenilor statelor membre.

Aria de libertate, securitate si justitie subsumeaza un numar de politici menite
sd asigure ca, pentru cetdtenii Uniunii, libertatea este garantati, in conditiile 1n care
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fiecare cetatean se bucurd de acces la justitie si beneficiazd de securitate. Din
politicile aplicate rezulta extrem de clar ca Uniunea Europeand promoveazad in
intreaga lume aplicarea drepturilor si libertatilor de care se bucura proprii cetateni.
Politicile aplicate nu neagd dreptul celor a cdror libertate si securitate nu sunt
garantate in tarile de origine la accesul in Uniunea Europeana. in acest sens, se
dezvolta politici comune 1n materie de azil si migratie, dublate de o constanta
preocupare pentru managementul frontierelor externe si de eforturi pentru a
combate migratia ilegald si criminalitatea transfrontalierda conexd. Unul dintre
obiectivele pe care se bazeaza aceste politici este acela de a asigura o Europa
deschisa si sigura, care sa respecte 1n totalitate prevederile Conventiei de la Geneva
privind statutul refugiatilor si ale altor instrumente relevante privind respectarea
drepturilor omului, capabile de a rdspunde nevoilor umanitare, in spiritul
solidaritatii. Politicile care contribuie la consolidarea ariei de securitate, libertate si
justitie sunt:

e Libera circulatie a persoanelor;

e Politica de vize;

e Managementul frontierelor externe;

e Spatiul Schengen;

e Migratia;

o Azilul;

e Cooperarea judiciard Tn materie civila si penald;

e Prevenirea si combaterea traficului si consumului de droguri;

e Cetitenia UE;

¢ Drepturile omului;

e Combaterea rasismului si a xenofobiei;

e Cooperarea politieneasca si vamala;

¢ Prevenirea criminalitétii;

e Combaterea crimei organizate;

e Combaterea terorismului;

e Managementul crizelor transfrontaliere in cadrul Uniunii Europene;

o Relatii externe;

¢ Extinderea UE din perspectiva domeniului Justitie si Afaceri Interne.

Romania, in calitate de stat in curs de aderare la Uniunea Europeani, face
parte dintre tarile contributoare la consolidarea acestei arii. Progresele realizate si
masurile preconizate au in vedere, in principal, armonizarea legislatiei, institutiilor
si practicilor din tara noastrd cu cele europene in materie de Justitie si Afaceri
Interne. Alaturi de reforma sistemului judiciar, asigurarea unui management
eficient al frontierei este un domeniu prioritar, mai ales in contextul in care, in
momentul aderarii, frontiera de nord si de est a Romaniei va deveni frontiera
externd a UE.

Roménia este, de asemenea, preocupati de promovarea principiilor si a
practicilor utilizate de Uniunea Europeand in regiune, deruldnd initiative proprii
menite sd asigure consistentd combaterii migratiei ilegale, a traficului cu fiinte
umane, combaterii criminalitdtii transfrontaliere, in general. Prezenta romaneasca
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in Kosovo si Bosnia si Hertegovina reprezintd un exemplu de implicare a tarii
noastre in gestionarea problemelor din regiune, aldturi de UE si de state terte
implicate in acest proces. Reteaua de ofiteri de legatura in statele membre ale UE si
in cele in curs de aderare, precum si activitatea in cadrul unor organisme europene
si internationale reflectd preocuparea Romaéniei pentru un dialog constant si
consistent cu partenerii din UE, pentru dezvoltarea unei capacitati optime de reactie
fatda de dezvoltrile politice si de necesitdtile operative in domeniu.
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ADAPTAREA POLITICILOR ROMANIEI LA CERINTELE UE 5
CU PRIVIRE LA TAXELE VAMALE SI POLITICA COMERCIALA

Lector univ. dr. Madilina MILITARU
Universitatea Spiru Haret

Rezumat

Politica comerciala externa a Romaniei are un caracter dinamic, care corespunde
realitatilor nationale si internationale, aflate mereu in transformare. In cadrul siu,
fenomenele economico-politice se intrepatrund si se interconditioneazd, impunand
adoptarea de solutii adecvate, in raport cu procesele de integrare a statelor in grupari
regionale sau cu procesul de globalizare, precum si cu rolul crescand al societatilor
transnationale in comertul international. Studiul prezintd rolul important al politicii
comerciale externe a tarii noastre si implicatiile pe care le va avea adoptarea politicii vamale
comunitare asupra schimburilor noastre comerciale. Adoptarea de catre Romania a politi-
cilor comerciale ale Uniunii Europene pe plan multilateral, interregional, regional si bila-
teral va duce inevitabil la schimbéri importante in politica comerciala externa a tarii noastre.

Cuvinte-cheie: politica comerciald externd; politica vamald; politica comerciala
comunitard; Organizatia Mondiald a Comertului; taxe vamale consolidate; uniune vamala.

Abstract
Adapting Romania’s policies to EU requirements on the customs duties
and commercial policy

Romania’s foreign trade policy has a dynamic character coresponding with
national and international realities which are allways in conversion.

The economic-political phenomena within are imbied, imposing the adoption of
suitable solutions in connection with the integration processes of the states in regional
commonwealth or with the globalization process and also with the increasing role of
transnational companies in international trade. The paper presents the important role of
our country foreign trade policy and the implications which will has the adoption of the
EU customs policy considering our commercial exchanges. Romania’s adoption of the
community trade policies on multilateral, interregional, regional and bilateral plan will
unavoidable lead to the important changes in our foreign trade policy.

Key-words: foreign trade policy; customs foreign trade policy; community trade
policy; World Trade Organization; customs union.

Romania, ca membra a Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), are o politica
comerciald compatibild cu cerintele acesteia. In primul rand, Roménia a negociat
plafoane pentru taxele vamale — taxele vamale consolidate. In Runda Uruguay, taxele
vamale consolidate negociate de Romania au fost foarte ridicate, insd taxele vamale
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aplicate au fost de fapt mai coborate si au avut ulterior o tendintd descrescatoare. in al
doilea rand, Romania aplica regimul vamal al clauzei natiunii celei mai favorizate (CNF)
tarilor membre ale OMC si acorda unor parteneri comerciali taxe vamale preferentiale in
cadrul acordurilor de comert.

In afara de obligatia reducerii taxelor vamale impuse de acordurile comerciale,
Romania s-a vazut obligata si liberalizeze comertul prin acordurile semnate cu institutii
internationale precum FMI (acordurile stand-by 1992-1994) si BIRD (in cadrul
programului SAL), acorduri care includ prevederi in directia liberalizirii comertului,
inclusiv eliminarea restrictiilor cantitative (cote). In 1998, Romania a eliminat toate
restrictiile cantitative la export si alte masuri avand un efect echivalent cu cel cantitativ
(pentru importuri, acestea au fost deja eliminate in 1992).

Extinderea UE va insemna, de asemenea, extinderea Uniunii Vamale (UV)
europene. Aceasta implicd adoptarea de cétre noii membri ai UE a Tarifului Vamal
Comun (TVC) al UE (taxe vamale aplicate), ca si negocierea unei Liste de Angajamente
OMC comune (taxele vamale consolidate). Tarile candidate vor retrage listele individuale
de angajamente si vor trebui sd negocieze impreund cu UE o noua listd, valabila pentru
toti membrii noii Uniuni Vamale. Modificérile politicilor comerciale decurgand din
largirea Uniunii Vamale vor influenta fluxurile comerciale. Prin adoptarea Tarifului
Vamal Comun, Romania va aplica taxe vamale diferite la import si, in consecintd, se vor
modifica si fluxurile comerciale. Un alt aspect al modificarii politicii comerciale prin
extinderea Uniunii Vamale il constituie negocierea si adoptarea noii liste de angajamente
OMC, ceea ce ar putea duce la formularea de cereri pentru masuri compensatorii din
partea tarilor terte. Atat impactul asupra protectiei tarifare, cat si asupra comertului ar
trebui sd implineasca angajamentele din Articolele XXIV si XXVIII ale GATT.

Adaptarea politicilor Romaéniei la cerintele UE cu privire la taxele vamale si
politica comerciala stipuleaza preconditiile care trebuie indeplinite odatd cu extinderea
Uniunii Vamale, si anume aceasta: ar trebui sa duci la un nivel de protectie superior celui
dinaintea extinderii; ar trebui sa nu aibad un impact negativ asupra exporturilor citre noile
tari membre.

Aceleasi articole mentionate furnizeaza cadrul legislativ n care se vor desfagura
negocierile pentru masuri compensatorii cu tarile terte: in cazul cresterii taxelor vamale
consolidate in TCEE, tirile terte pot pretinde compensatii dacd si numai daca sunt
indeplinite anumite conditii suplimentare, respectiv, reclamantii nu beneficiau Tnainte de
extindere de taxe vamale preferentiale si pot fi considerati ca avand fie interesul de
negociator initial, fie interesul de principal furnizor. Aceste negocieri trebuie sa inceapa
inainte de momentul aderdrii, pentru a atenua efectele negative pe termen scurt generate
de extinderea Uniunii Vamale asupra tarilor terte.

Taxele vamale consolidate

Codul vamal al Roméniei a fost consolidat in intregime (toate liniile tarifare sunt
incluse in Lista de Angajamente OMC a Romaéniei). Avand in vedere ca a doua perioada
a ultimelor negocieri ale GATT a coincis cu inceputul procesului de tranzitie a
economiei, Romania, ca si alte tari central-europene, a putut profita de un statut particular
in negocieri: taxele vamale consolidate n-au reflectat diferenta dintre preturile nationale si
cele internationale. Astfel, au putut fi negociate taxe consolidate destul de ridicate,
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lasandu-se o marja de manevra pentru productia internd. Romania a profitat de statutul de
tard 1n curs de dezvoltare si a negociat taxe consolidate chiar mai mari in comparatie cu
alte tari membre TCEE. Cele mai ridicate plafoane tarifare au fost negociate pentru
produsele agricole. Prin aderarea la UE, Roménia ar trebui sd-si retragd lista ei de
angajamente OMC si sd negocieze, impreuna cu toti membrii UE largite, o noua lista de
angajamente. Este posibil ca aceastd noua listd sa nu fie cu mult diferitd de cea pe care
UE o detine la ora actuald. De aceea, o evaluare a implicatiilor poate fi facutd prin
compararea dintre lista curentd de angajamente ale Romaniei si cea a UE.

Pe ansamblu, media aritmetici a taxelor vamale consolidate ale Romaniei este mult
mai mare decdt aceca a UE. Numarul de varfuri tarifare (taxe mai mari de 100%)
insumeaza 5,7% din totalul liniilor tarifare, pe cdnd in UE acestea reprezinta doar 0,3%.
In ceea ce priveste produsele industriale, numai pentru textile si imbracaminte existi
varfuri tarifare. Produsele agricole au niveluri foarte ridicate ale taxelor vamale
consolidate. Acestea reprezintd cca 40% din liniile tarifare pentru Romaénia, dar sub 1%
pentru UE. Ne asteptdm deci cad prin noile angajamente OMC, nu se va mai putea
mentine protectia tarifard ridicatd pentru sectorul agricol. Cu toate acestea, este foarte
probabil ca produsele sensibile pentru UE sé fie in continuare puternic protejate, insa
acestea nu sunt in mod necesar produse sensibile si pentru Romania.

Taxele vamale aplicate

Prin aderarea la UE, Roménia va adopta Tariful Vamal Comun al UE. Modificarile
taxelor vamale ale Romaniei vor avea doud aspecte: modificari in valoare a taxelor
vamale si modificéri in regimul tarifar aplicat tarilor de origine a importurilor. Romania
ar trebui s se alinieze la Tariful Vamal Comun al UE prin negocierea tuturor
acordurilor comerciale preferentiale care sunt in vigoare pentru UE. Acordurile
comerciale actuale ale Romaniei vor fi anulate. Aceasta reprezintd un aspect major in
schimbdrile viitoare ale politicii comerciale romanesti.

Prin adoptarea Tarifului Vamal Comun al UE, pot aparea urmatoarele situatii:

— pentru tarile care acum beneficiazd de CEFTA si Acordul European, toate taxele
vamale vor fi eliminate (eliminarea tuturor barierelor intre membrii UV extinse);

— pentru tarile terte, regimul tarifar va raimane acelasi (CNF or SGP), dar nivelul
taxelor vamale va fi diferit;

— partenerii comerciali care beneficiazd de un regim comercial preferential isi vor
pierde acest statut (se va aplica regimul de taxe CNF); altii se vor supune unui acord
comercial preferential diferit.

Alinierea la schema de acorduri comerciale preferentiale ale UE
Romania are la ora actuald semnate acorduri comerciale preferentiale cu tari n curs
de dezvoltare (in cadrul Sistemului Generalizat de Preferinte sau P-16), sau in cadrul
acordurilor regionale. Acestea din urma includ Acordul European si CEFTA. Acordul
European reprezinta primul pas cétre convergenta economica. Acordurile ,,zero-for-zero”
negociate in 2000 stimuleaza crearea de zone de comert liber inainte de momentul
aderdrii la UE. CEFTA este principalul acord multilateral incheiat intre tarile
central-europene si a fost conceput ca un ,,exercitiu” pentru viitoarea Uniune Vamala. De
asemenea, Romania mai are incheiate acorduri comerciale bilaterale cu Moldova, Turcia
si Israel.
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In prezent, statele membre ale UE au acorduri comerciale preferentiale cu toti
membrii OMC, cu exceptia a opt téri, pentru care este aplicat exclusiv tratamentul CNF.
Astfel, dupa aderarea la UE, majoritatea importurilor romanesti se vor desfasura in cadrul
acordurilor comerciale preferentiale. Romania va trebui sa negocieze acorduri comerciale
bilaterale similare cu acelea ale UE (cu exceptia Acordurilor Europene, care vor fi
abolite), si anume:

— Schema Generalizatd a Preferintelor (SGP), care este implementatd pe baza
acordurilor, pentru perioade de trei pand la patru ani; ea acopera practic toate sectoarele
economice. Practic, in loc de scutiri de taxe pentru anumite contingente, se acorda unele
reduceri de taxe vamale fara restrictii cantitative. Nivelul preferintei tarifare depinde de
sensibilitatea unui produs: produsele foarte sensibile se vor bucura de o reducere tarifara
mica, iar celelalte produse pot fi scutite de taxe. Este cazul pentru mai toate produsele
acoperite de schema generalizatd a preferintelor pentru tarile cel mai putin dezvoltate.

— The New Asian Caribbean Pacific (ACP) — EU Partnership Agreement of Suva —
care vizeaza indepartarea progresiva a barierelor comerciale si imbunatatirea cooperérii
in toate activitatile legate de comert. Preferinta comerciala nereciproca introdusa in a 4-a
Conventie Lomé a fost mentinutid. Aceasta include scutirea de taxe pentru toate produsele
industriale si pentru o mare parte din cele agricole si alimentare, precum si acordarea de
taxe preferentiale pentru aproape toate celelalte produse agricole.

— Euromed — UE a incheiat, sau sunt in curs de negociere, acorduri bilaterale de
asociere cu tarile mediteraneene: Tunisia, Maroc, lordania, Israel, Autoritatea
Palestiniand, Liban, Algeria si Egipt. Sunt in curs de desfasurare negocieri cu Siria.
Aceste acorduri contin 0 componentd politicd, una comerciald si una de cooperare.
Acordurile individuale urmaresc in special stabilirea unei zone de liber schimb pentru
marfuri intre fiecare tard si UE. In plus, ele contin prevederi privitoare la liberalizarea
serviciilor, circulatia capitalului si competitie.

— Uniunea Vamala UE-Turcia. Turcia aplica Tariful Vamal Comun al UE pentru
produsele supuse acestui acord.

— Acordul Interregional de Asociere intre UE si Mercosur.

— Acordul Preferential Comercial cu Afiica de Sud. In cadrul acestui acord, 95%
din importurile UE din Africa de Sud vor fi complet liberalizate la sfarsitul unei perioade
de tranzitie de 10 ani. Pe de alta parte, 86% din importurile Africii de Sud din UE vor fi
complet liberalizate la sfarsitul unei perioade de tranzitie de 12 ani.

— UE acorda preferinte comerciale in regim tarifar de tip autonom Albaniei si
Bosniei-Hertegovina si, pe baza unui Acord de cooperare, Croatiei si Fostei Republici
Iugoslave a Macedoniei.

Politicile comerciale si, Tn mod specific, cele vamale trebuie sa fie circumscrise
urmatoarelor prioritati:

1. Realizarea unei economii de piatd functionale Tnainte de momentul aderarii,
capabila sa faca fata presiunilor concurentiale din interiorul UE.

2. Realizarea unui cadru institutional si a unor mecanisme similare cu cele ale UE,
pentru a nu produce distorsiuni inainte de momentul aderrii si pentru a consolida un
anume tip de democratie si economie, specific UE.

3. Initierea masurilor necesare care s conducd la o crestere consistentd intr-o
economie bazata pe folosirea cunostintelor.

4. Realizarea conformitdtii intre piata muncii din Romaénia si standardele si
obiectivele UE, in ceea ce priveste nivelul de ocupare si conditiile de munca, prin
cresterea coeziunii sociale intre grupuri de populatie si regiuni.

5. Asigurarea unei rate de crestere care va permite Romaniei convergenta cétre
standardul de viatd mediu din UE, in termeni atat reali, cat i nominali.
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Politicile comerciale si taxele vamale determina in general un impact semnificativ
asupra nivelului competitivitatii, aspect care sta la baza majoritatii obiectivelor enumerate
mai sus. Ele influenteazd volumul si valoarea importurilor tarii si performanta
exporturilor, schimba comportamentul producétorilor si se resimt la nivelul majoritatii
consumatorilor. Ele pot, de asemenea, influenta volumul intrarilor de ISD si produce
efecte indirecte pe piata fortei de munca si in sectorul bunurilor interne comercializabile.
Reglementirile in domeniul vamal determina schimbari institutionale si genereaza astfel
socuri In mediul de afaceri intern si modificéri ale atractivitatii economiei locale.
Liberalizarea in domeniul politicii comerciale are un impact major asupra structurii
economiei, a alocarii resurselor si permite transferul de know-how din strainatate (catre
structurile de productie si managementul de sistem).

Concluzii

Analizele referitoare la evolutia economiei Roméaniei in perioada ultimului deceniu
al secolului XX au ardtat ca liberalizarea comertului exterior a condus la modificari
importante in sfera comertului exterior al Romaniei, producénd, in consecinta, modificari
structurale ale economiei in ansamblu. Principalele concluzii sunt prezentate in
continuare:

1. Liberalizarea comertului exterior, prin reducerea ratelor tarifare si a numarului
de bariere de ordin administrativ, prin eliminarea treptatid a restrictiilor cantitative si
imbunatatirea cadrului institutional, a dus la o deschidere a economiei romanesti. Aceasta
a echivalat cu o crestere a ponderii exporturilor si importurilor in Produsul Intern
Brut. Urmare a masurilor de liberalizare bilaterala, ponderea produselor romanesti pe
pietele mondiale a crescut si ea incepand cu 1990.

2. Pe langa cresterea de ansamblu a volumului si valorii comertului exterior al
Romaniei, se poate vorbi despre un efect de deturnare de comert citre partenerii din
tirile Uniunii Europene (mai ales dupa 1992) si CEFTA (dupa 1998), datoritd
incheierii unor acorduri de zone vamale libere cu aceste grupuri de state pe parcursul
perioadei de preaderare. Uniunea Europeand este acum, de departe, principalul partener
comercial al Roméniei, detinand o pondere de 65% in exporturile roméanesti si in jur de
60% 1n importurile Roméniei.

3. Intrucét aproximativ 80% din importurile Romaniei provin din tari care au
acorduri de zone vamale libere cu Romania, cele mai multe schimbari legate de politicile
tarifare si-au produs deja impactul initial de soc asupra pietei romanesti. In anii care
urmeaza, influenta datoratd alinierii taxelor vamale ale Roméniei la sistemul
Uniunii Europene va fi mai mica decit in anii precedenti. Aceasta se va concentra in
acele sectoare (produse) pentru care ratele tarifului consolidat si ratele tarifare efective
sunt Incd@ mari in comparatie cu ratele Uniunii Europene, sau mult mai mici (acest caz nu
este frecvent). Aceste sectoare sunt agricultura, industria alimentari, industria
produselor textile si a confectiilor textile.

4. O analiza statica asupra impactului alinierii taxelor vamale ale Roméniei la
standardele din Tariful Comun al Uniunii Europene araté ca impactul potential direct
asupra veniturilor bugetare ale Roméaniei va fi negativ, ordinul de mérime fiind 2%
din Produsul Intern Brut (in jur de 700 milioane USD), in cazul 1n care toate aceste
schimbari au loc simultan. Cu toate acestea, analiza nu ia in considerare impactul pozitiv
asupra acelorasi venituri, care provine din cresterea estimatd a volumului si valorii
importurilor, ca urmare a reducerii in ansamblu a ratelor tarifare, si faptul ci aceste
schimbari pot fi planificate pentru o perioada de timp mai lunga de un an, pe parcursul
perioadei de preaderare. Pana acum, reducerea de taxe vamale a fost mult mai
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semnificativa prin numarul de pozitii, produsele si sectoarele afectate, in timp ce
consecinta privind veniturile bugetare (taxe vamale colectate efectiv) a constat intr-o
scadere totald la varf de 1% din Produsul Intern Brut.

5. Impactul liberalizirii comertului asupra structurii economice si asupra
producétorilor interni a fost mai putin important decéat impactul altor politici, cum
ar fi reducerea sau eliminarea subventiilor acordate anumitor industrii romanesti,
sau liberalizarea sistemului de preturi si reducerea numirului de preturi impuse.
Intr-adevar, principalul efect negativ asupra producitorilor s-a datorat diminudrii
nivelului de protectie acordat unor industrii, fie prin subventii directe (metalurgie,
industria agro-alimentard, industria chimica si petrochimicd), fie prin intermediul unor
subventii la intrare prin mentinerea unui nivel scazut al preturilor impuse la energie si
materie prima (metalurgie, petrochimie, ingrasaminte, materiale de constructii, cauciuc si
materiale plastice).

6. Liberalizarea bilaterala a comertului dintre Roménia si tarile Uniunii Europene
si/sau CEFTA a condus la o specializare crescuti a acestor regiuni in acele produse si
sectoare in care erau deja specializate. Rezultatul este valabil atat pentru productie, cat
si pentru exporturi. In consecintd, a crescut gradul de concentrare a exporturilor si
industriei prelucratoare romanesti, ponderea mai mare in productie si in exporturile totale
detinand-o sectoarele specializate, cum ar fi textilele si confectiile textile, pielaria si
incaltamintea, metalurgia, produsele din lemn. Din nefericire, cele mai multe din aceste
sectoare sunt industrii care sau au rate estimate de crestere viitoare scizute pe pietele
mondiale, sau sunt un sector economic considerat sensibil pentru Uniunea Europeana
(textile si metalurgie), sau sunt industrii intensive in forti de munci (lemn, textile,
incaltaminte), beneficiind in prezent de nivelul foarte scazut al salariilor din Romania.
Acesta este un avantaj comparativ care va dispérea pe termen mediu si lung.

7. Rata de crestere a importurilor in Roméania a fost in general mai mare
decét cea a exporturilor, in ciuda eforturilor facute de Guvernul Romaéniei si de Banca
Nationald pentru atenuarea procesului de deteriorare a deficitului comercial (si de cont
curent). Din fericire, procesul a fost intarziat de faptul ca liberalizarea a fost nesimetrica,
Uniunea Europeana deschizdndu-si pietele pentru produsele romanesti cu cativa ani
nainte ca acelasi proces sa aiba loc in sens invers.

8. Cresterea importurilor a fost insotitd de o crestere lenta, dar constanta a
investitiilor striine directe, care a inceput sd genereze unele efecte pozitive in economia
Romaniei, incepand din 1999. Efectele asupra pietei fortei de munci si asupra nivelului
productivititii (transfer de know-how, progres tehnologic materializat in mijloace fixe
importate, crearea de locuri de muncd) urmeaza sa fie constatate in viitor, datd fiind
atractivitatea economiei romanesti, care a intrat ireversibil pe calea unei cresteri stabile.

9. Sectorul industriilor prelucratoare din Romaénia a suferit deja restructurari
majore, fiind mai aproape de momentul cand va putea face fatd concurentei din cadrul
pietei unice (interne) a Uniunii Europene. Efectul pozitiv datorat cresterii gradului de
concurentii (preturi mai scazute ale bunurilor importate, comparativ cu cele ale
produselor interne) a fost perceput la nivelul consumului incé de acum si se va extinde
in perioada urmatoare.
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BANCILE STRAINE iN EUROPA CENTRALA SI DE EST.
IMPLICATII ALE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

Lector univ. dr. Claudia BAICU
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Rezumat

Restructurarea sistemelor bancare din Europa Centrala si de Est a creat
premisele ca bancile strdine sd-si extindad activitatea si in aceastd parte a Europei.
Interesul bancilor strdine de a investi pe piata bancara a acestor tari poate fi
explicat prin mai multi factori, intre care foarte importanti sunt potentialul de
bancilor straine de a-si dezvolta activitatea traditionald in tarile de origine. Ca
urmare a acestor factori, in prezent, participarea strdina in sectorul bancar din
Europa Centrali si de Est detine o pondere foarte ridicati. In mare parte,
fenomenul se datoreaza proceselor de privatizare a bancilor de stat care, la
inceputul reformei, s-au desprins din bancile centrale. Aceasta situatie contrasteaza
puternic cu cea din zona euro, unde participarea straina este mult mai redusa.

Cuvinte-cheie: bancile straine, sistemele bancare din Europa Centrala si de
Est, cota de piatd a bancilor straine, zona euro.

Abstract
Foreign banks in Central and Eastern Europe.
Implications of European Union accession

The restructuring process of the banking systems in the Central and Eastern
European countries has created the premises for foreign banks to extend their
activity also in this part of Europe. A lot of factors could explain the interest of
foreign banks to invest in banking market of these countries. Among these factors
we can mention the growth potential of the banking systems in the Central and
Eastern Europe and the limited possibilities of foreign banks to develop the
traditional activity lines in their home countries. Therefore, at the present, the
foreign involvement in the Central and Eastern European banking systems is high.
To a great extent, this phenomenon is due to the privatization process of public
banks which took off from central banks. The high level of foreign involvement in
the Central and Eastern European countries contrasts with the situation in the euro
area where foreign ownership is more reduced.

Key-words: foreign banks, the banking systems in the Central and Eastern
European countries, the market share of foreign banks, euro area
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1. Activitatea bincilor striine in Europa Centrala si de Est. Implicatii
ale aderirii la Uniunea Europeana

Inca de la inceputul tranzitiei catre economia de piata, sistemele bancare
din Europa Centrala si de Est au suferit modificari fundamentale. Structura
monobancad a fost desfiintatd si s-a instaurat sistemul bancar pe doud niveluri,
format din banci comerciale si banci centrale, cu functii specifice in domeniul
implementérii politicii monetare si de credit, emisiunii monetare, supravegherii
sistemului de plati, monitorizarii cursurilor valutare etc.

Béncile private au primit autorizatie de functionare, iar multe banci
comerciale de stat care la inceputul reformei s-au desprins din béncile centrale au
fost restructurate, recapitalizate si privatizate. Din cauza faptului ca, la inceputul
procesului de restructurare activitatea de supraveghere bancard a fost mai
permisiva, iar licentele de functionare au fost acordate, uneori, cu usurinta, in multe
tari din Europa Centrald si de Est au apérut crize bancare. Ulterior, intarirea
activitdtii de supraveghere a béancilor comerciale, precum si procesul de
consolidare si lichidare a bancilor insolvabile au condus la cresterea stabilitatii
financiar-bancare.

Dupa o perioada de tranzitie in care sistemele bancare din tarile Europei
Centrale si de Est au fost, in mare parte, restructurate si privatizate, in prezent
aceste sisteme se gdsesc intr-o etapd noud, caracterizatd printr-o mai mare
stabilitate si integrare cu sistemele bancare din zona euro. Totusi, cu toate
progresele inregistrate, sistemele bancare din regiune nu se ridica inca la nivelul
celor din zona euro, mai ales 1n ceea ce priveste marimea si eficienta.

O caracteristicd importanta a sistemelor bancare din tarile Europei Centrale
si de Est o reprezintd gradul inalt de implicare a investitorilor striini, cota de piata
detinutd de bancile straine fiind de peste 70%, iar pe masurd ce procesele de
privatizare in curs de derulare vor fi finalizate, procentul va creste. Mai mult chiar,
in unele tari, sistemele bancare sunt detinute aproape in intregime de capitalul
strain. Dimpotriva, in zona euro, bancile straine detin mai putin de un sfert din cota
de piata'. Intre factorii care au determinat ponderea redusi a capitalului strain in
sistemele bancare din zona euro pot fi amintiti gradul redus de integrare a pietei in
trecut, diferentele existente in cultura bancara, precum si dorinta Tmpartasita atat de
autoritati, ct si de banci de a pastra controlul pe plan national®,

Printre cele mai importante bénci strdine care opereaza in Europa Centrala
si de Est se numara bancile austriece, care au continuat traditia, predecesoarele lor
fiind prezente in regiune inca de la mijlocul secolului al XIX-lea. Si in tara noastra,
bancile austriece sunt active, la finele anului 2004 Austria situdndu-se pe primul
loc din punctul de vedere al tarii de origine a capitalului investit in bancile straine
care functioneaza pe piata romaneasca.

! Bank Austria Creditanstalt, Annual Report 2004.

’ECB, Financial Sectors in EU Accession Countries, European Central Bank,
Frankfurt am Main, 2002, p. 6.
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Activitatea desfasurata de bancile strdine in Europa Centrald si de Est
cuprinde o gama largd de operatiuni. In primele etape, bancile striine si-au
indreptat atentia, cu precadere, spre companiile multinationale si firmele locale
mari, care aveau deja contacte cu strdinatatea. Din cauza instabilitatii caracteristice
acelei perioade, bancile straine nu au fost interesate sd se implice in operatiuni cu
grad mare de risc sau in activititi detailiste. Ulterior, pe masura ce procesul de
privatizare se consolida, iar bancile strdine intrau in posesia unor largi retele
teritoriale locale, activititile detailiste au inceput sa detind o pondere tot mai
importanta. Aceasta, cu atdt mai mult cu cat, in Europa Centrala si de Est, creditul
de consum prezintd un imens potential de crestere, iar in térile de origine, bancile
strdine nu aveau mari posibilititi de dezvoltare a activitatii bancare traditionale. in
plus, concurenta din sistemele bancare occidentale este foarte acerba.

Béncile striaine prezente in Europa Centrald si de Est au contribuit la
extinderea si Tmbundtatirea gamei de produse si servicii bancare, precum si la
cresterea concurentei si eficientei sistemelor bancare din regiune.

Pregatirea procesului de aderare la Uniunea Europeand a avut implicatii
majore asupra cadrului legislativ, care a trebuit sa se alinieze standardelor
comunitare. Aderarea la Uniunea Europeand are consecinte profunde asupra
sistemelor bancare din regiune, care trebuie sa faca fata concurentei sporite. Ca
urmare, un posibil efect va fi cresterea eficientei institutiilor de credit, care se va
concretiza in reducerea costurilor si diversificarea instrumentelor financiare. De
asemenea, cum sucursalele sunt parte integrantd a bancii-mama, limitele legale la
imprumuturile pe care ele le acorda se stabilesc pe baza capitalului acesteia. in
consecintd, pentru reducerea costurilor si eliminarea constringerilor legate de
atingerea acestor limite, se prevede transformarea multor filiale ale bancilor straine
in sucursale.

Totodata, aderarea tarilor din Europa Centrald si de Est la Uniunea
Europeana are consecinte si asupra structurii de ansamblu a sistemului bancar din
Uniunea Europeana largitd. Printre aceste consecinte se numara sporirea gradului
de eterogenitate a structurii si functionarii sistemului bancar, precum si cresterea
ponderii proprietatii striine, ceea ce va necesita intensificarea cooperdrii intre
supraveghetorii din diverse tari.

2. Bancile straine in Europa Centrala si de Est: argumente pro si contra

La fel ca in alte domenii, si in sectorul bancar, investitiile realizate de
bancile straine genereaza o serie de efecte pozitive asupra sistemelor bancare din
tara gazda.

In cazul tarilor din Europa Centrald si de Est, parerea generald este ci
bancile straine care au investit In aceastd regiune au contribuit la cresterea
eficientei si concurentei din cadrul sistemelor bancare nationale. Printre
principalele avantaje care decurg din prezenta bancilor strdine in Europa Centrala
si de Est se numara:

1) aportul de capital si know-how. Pe langa capitalul pe care l-au adus si
care a condus la imbunatétirea capitalizarii In sistemele bancare ale téarilor gazda,
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bancile strdine au avut un rol major in infuzia si propagarea unor metode si tehnici
moderne de lucru, precum si in introducerea de produse si servicii bancare noi.
Acest fapt a fost foarte evident mai ales in primele faze ale tranzitiei cétre
economia de piatd, cand bancile locale nou infiintate nu dispuneau de expertiza si
experienta necesare. Din aceste considerente, bancile strdine si-au adus o
contributie importantad intr-o serie de domenii, cum ar fi: dezvoltarea tehnologica,
introducerea metodelor inovatoare de management i monitorizare a riscurilor,
pregitirea si perfectionarea profesionalda a personalului bancar, aplicarea
principiilor de marketing bancar, modernizarea canalelor de distributie.

Un aspect extrem de important care trebuie evidentiat se refera la rolul pe
care bancile strdine l-au avut in privinta Tmbunatatirii si diversificarii gamei
produselor si serviciilor bancare, in acest sens putidnd fi amintite, doar cu titlu
exemplificativ, cardurile, activitatea bancard de investitii, e-banking, cash-
management.

Legat de aportul de capital se impune a fi subliniat si faptul ca bancile
straine pot indeplini mai usor cerintele minime de capital si indicatorul de adecvare
a capitalului, impuse de Banca Nationald a Romaéniei, ca parte a politicii de
supraveghere prudentiald pe care aceasta o exercita;

2) implicarea bancara strdind are efecte pozitive si asupra cresterii gradului
de integrare a sistemelor bancare din Europa Centrald si de Est cu sistemele
bancare occidentale dezvoltate. De asemenea, prin investitiile efectuate de bancile
straine, sistemelor bancare din Europa Centrala si de Est li se imbunétateste accesul
la pietele financiare internationale, obtinand cu mai multd usurintd si in conditii
mai avantajoase finantarea externd. In mod indirect, obtinerea de citre bancile
straine a creditelor internationale la costuri mai reduse decat bancile locale se
reflectd in acordarea de credite clientilor rezidenti sau nerezidenti cu dobanzi mai
mici. Totodata, bancile strdine pot obtine capitaluri mai ieftine din térile de origine,
cu aceleasi efecte pozitive asupra dezvoltarii economice a tarilor gazda;

3) chiar dacid este binecunoscut faptul cd unul din motivele principale
pentru care bancile investesc 1n strdindtate este acela de a-si urma clientii din tarile
de origine care si-au extins activitatea in exterior, totusi, si reciproca poate fi
valabilad. Astfel, investitiile bancilor strdine in Europa Centrala si de Est pot atrage
si clientii din tarile de origine, care se simt mai in sigurantd sa lucreze cu o
institutie bancard cunoscutd, in care au incredere si care le cunosc istoricul.

Prezenta bancilor straine in regiune si, in general, a investitorilor strdini,
constituie si un indicator al stabilitatii politice, bunului mers al reformelor,
nivelului de dezvoltare economica etc.;

4) in sfarsit, asa cum s-a subliniat, bancile strdine si-au adus o contributie
considerabild la cresterea eficientei sistemelor bancare din Europa Centrala si de
Est si a concurentei din cadrul acestora, ceea ce s-a concretizat in imbunétitirea
gamei produselor si serviciilor bancare, deservirea mai buna si rapida a clientilor,
micsorarea costurilor aferente produselor si serviciilor solicitate de clienti etc.

Pe langa avantaje, implicarea bancara strdina in Europa Centrald si de Est
ridicd si o serie de probleme. De multe ori, in primele faze ale tranzitiei, bancile
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strdine au fost privite ca o amenintare pentru bancile locale nou infiintate, care
aveau mai putind experientd in domeniu.

Alaturi de protectia bancilor locale, un alt motiv des invocat, mai ales
inaintea declansarii procesului de privatizare a bancilor de stat, a fost pierderea
controlului national asupra sistemului bancar.

Legat de acest aspect a fost evidentiat si un alt dezavantaj al detinerii
controlului strdin asupra sistemelor bancare nationale: posibilitatea destabilizarii
acestora, in conditiile in care bancile strdine s-ar retrage rapid si concomitent de pe
piata tarilor Europei Centrale si de Est.

De asemenea, existd temerea ca bancile strdine sa-si transfere o parte din
operatiuni la sediile centrale din térile de origine sau sa deserveasca cei mai buni
clienti locali, lasand bancilor autohtone firmele cu probleme.

Se impune a fi mentionat si faptul ca, la inceputul procesului de
restructurare economicd, bancile strdine, ca urmare a politicii salariale si
stimulentelor practicate, au atras de la bancile locale personalul cel mai calificat.

Nu trebuie omisa nici ingreunarea procesului de supraveghere bancara de cétre
bancile centrale nationale sau autorititile abilitate in acest scop, care, in conditiile
existentei filialelor si sucursalelor bancilor straine, trebuie sa aplice principiul
supravegherii consolidate, respectiv, sd aibd in vedere toate riscurile la care se expun
bancile supravegheate, indiferent de teritoriul in care isi desfasoara activitatea.

3. Capitalul bancar striin in Romania

Inca din cele mai vechi timpuri, activitatea bancara desfasurata pe teritoriul
Roméniei a avut legaturi cu strdindtatea. Astfel, pana spre sfarsitul secolului al
XIX-lea, cand s-au pus bazele sistemului bancar romanesc in adevéaratul sens al
cuvantului, acordarea de Iimprumuturi era o activitate monopolizatd de straini, in
special de evrei si greci. Insdsi prima banc ce a functionat pe teritoriul Roméniei —
Banca Nationala a Moldovei, cu sediul la lasi (1856) — a fost infiintatd cu capital
majoritar strdin, ca urmare a demersurilor unui bancher prusac.

Odata cu venirea pe tron al lui Carol I, bancile germane au monopolizat
imprumuturile contractate de statul roméan si piata bancard roméneasca. Din cauza
sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, in Roméania au
aparut mai multe banci strdine. Dupad unele calcule, in perioada 1881-1903,
capitalul strain reprezenta 41% din totalul capitalului bancar’.

In momentul izbucnirii primului rizboi mondial, in ansamblul capitalului
bancar striin investit in tara noastra, pe primul loc se situa capitalul german, urmat
de cel austro-ungar si, la mare distantd, de capitalul francez, belgian si englez.
Principalele banci strdine care activau in Roménia in acea perioadad erau: Banca
Generala Roména (infiintatda in 1895, cu capital german), Banca Marmorosch
Blank and Co (1904, capital ungar, german, francez), Banca de Credit Roméan

* Lupu, M.A. si altii, Istoria economiei nationale a Romaniei, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1974, p. 286.
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(1904, cu capital austriac) si Banca Comerciala Romana (1906, capital englez,
austriac, francez, belgian).

In Transilvania, primele institutii de credit au fost infiintate de sasi si
maghiari. Ca urmare a pactului dualist din 1867, cadnd Transilvania a fost
incorporata din punct de vedere politic si administrativ Ungariei, piata creditului
din aceastd zond era dominati de sucursalele marilor banci de la Viena si
Budapesta.

Incheierea primului rizboi mondial a produs modificari profunde in
structura etnica a capitalului bancar strdin prezent pe teritoriul Romaniei. Astfel, ca
urmare a prevederilor Tratatului de la Versailles, care stabilea confiscarea
capitalului german si austro-ungar, locul principal in ansamblul capitalului bancar
strdin a revenit capitalului francez. De asemenea, a avut loc diversificarea
capitalului bancar strdin din Romania prin aparitia capitalului italian (Banca
comerciald italiana si romand), cehoslovac (Banca romana de comert si credit din
Praga) si elvetian (Banca elvetiano-romand). Unirea de la 1918 si schimbarile
teritoriale care au urmat acestui eveniment au condus la aparitia pe teritoriul
Roméniei a mai multor institutii de credit mici si mijlocii controlate de marile
banci de la Viena si Budapesta.

Desi numarul bancilor cu capital autohton a crescut, in perioada imediat
urmdtoare primului rdzboi mondial (1918-1924), capitalul bancar strdin s-a
consolidat, un rol important avand increderea de care se bucura in rAndul populatiei
si legaturile pe care le detinea cu bancile din strdinatate.

Perioada 1924-1929 se caracterizeazd prin intdrirea pozitiei burgheziei
autohtone. Ca urmare a promovarii unei politici sub sloganul ,,Prin noi Ingine”,
bancile liberale au cunoscut o mare dezvoltare, astfel incat ponderea capitalului
strain in totalul capitalului bancar a inregistrat o scédere de la 33% in 1923 la 25%
in 1928 *.

Izbucnirea crizei din 1929-1933 a creat mari probleme bancilor romanesti
care aveau legdturi cu strdinatatea, exemplul cel mai concludent fiind falimentul
Bancii Marmorosch Blank and Co. Analizand investitiile striine in domeniul
bancar, se poate observa ca anii crizei economice au constituit o perioada in care
capitalul german a incercat sa patrundd din nou in economia tarii. Desi perioada
1929-1933 s-a caracterizat prin reducerea dramaticd a creditelor acordate de
bancile striine, totusi, in acesti ani, bancile straine au facut noi investitii in sectorul
bancar prin cumpdararea de actiuni. De asemenea, este de subliniat faptul c&, in
ciuda contradictiilor existente intre diferite grupuri bancare, de exemplu, intre
grupul francez si cel german, aproape in orice operatiune, capitalul german a fost
insotit de capitalul englez, francez, belgian si, uneori, american’.

* Lupu M.A. si altii, Istoria economiei nationale a Roméaniei, Editura Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1974, p. 378.

> Constantinescu, N.N., Murgescu, C. si altii, Contributii la istoria capitalului strdin
in Romania de la sfarsitul primului rdzboi mondial pand la iegirea din criza economicd din
1929-1933, Editura Academiei Republicii Populare Roméane, Bucuresti, 1960.
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Sistemul bancar roménesc a continuat sd se dezvolte pana cand, dupa cel
de-al doilea rdazboi mondial, Banca Nationald a Romaniei a fost nationalizata (28
decembrie 1946), iar cea mai mare parte a bancilor comerciale au fost lichidate sau
dizolvate (1948). Masurile administrative luate de autoritdtile din acea epocd au
afectat si capitalul bancar strdin, pana in 1989, pe teritoriul Romaniei operand doar
4 banci cu capital strdin sau mixt: Chemical Bank, Société¢ Générale, Banca
Franco-Romanai si Frankfurt Bukarest Bank.

Dupa 1990, sistemul bancar romanesc a fost supus unui amplu proces de
restructurare, care a inceput cu modificarea cadrului legislativ §i functionarea
sistemului bancar pe doua niveluri. Odata create aceste premise, activitatea bancara
s-a dezvoltat, operatiunile s-au Tmbunatitit si diversificat, numéarul bancilor a
crescut, iar reglementarile in materie au fost adaptate la standardele internationale
si cerintele Uniunii Europene.

Legislatia romaneascd, ca si legislatia din celelalte tiri din regiune, a
permis bancilor strdine sd investeascd in sistemul bancar. Desi reglementarile
privind accesul bancilor strdine au fost unele din cele mai liberale din regiune,
interesul investitorilor strdini fatd de sistemul bancar roménesc a crescut de-abia
din anul 1993.

Ponderea detinutd de capitalul strdin in totalul capitalului bancar roméanesc
a cunoscut cresteri semnificative, o etapa importantd inregistrdndu-se in perioada
1998-1999, cand numairul bancilor controlate de stat a scazut de la 7 la 4. Aceasta
diminuare s-a datorat privatizarii a doua banci - Banca Romana pentru Dezvoltare
si Banc Post — si inchiderii Bancorex. Vanzarea in 2001 a Bancii Agricole unui
consortiu strdin format din Raiffeisen Zentral Bank si Romanian — American
Investment Fund a constituit un alt moment important in privatizarea sectorului
bancar romanesc.

Impulsionarea procesului de privatizare a sistemului bancar romanesc s-a
reflectat si in cresterea cotei de piatd a bancilor cu capital majoritar strain si a
sucursalelor bancilor strdine, care, in intervalul 1998-1999, a cunoscut un salt de la
19,95% la 47,55%, pentru ca la sfargitul anului 2000 sa depaseasca procentul de
50% (50,88%). Tendinta de crestere a cotei de piatd detinute de bancile cu capital
majoritar strdin (inclusiv sucursalele bancilor strdine) a continuat si in anii
urmatori, ajungand la sfarsitul anului 2004 la 62,1%.

In privinta ponderii detinute in volumul agregat al capitalului, la finele
lunii decembrie 2000, bancile si sucursalele bancilor strdine au devansat bancile cu
capital autohton, detindnd o cotd de 53,8%. La sfarsitul anului 2004, acelasi
indicator se situa la 69,3%°.

Din punctul de vedere al naturii capitalului investit n sectorul bancar, de-a
lungul timpului, au avut loc mutatii importante. Astfel, inainte de demararea
procesului de privatizare, la 31 decembrie 1997, situatia investitiilor strdine in
sectorul bancar romanesc pe téri de provenienta se prezenta astfel: Coreea de Sud —
22,7 milioane dolari SUA; Turcia — 17,9 milioane dolari SUA; Grecia —

® BNR, Rapoarte anuale.
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14,0 milioane dolari SUA; Olanda — 13,7 milioane dolari SUA; SUA — 13,2
milioane dolari SUA’.

Procesul de privatizare demarat in 1998-1999 a schimbat radical situatia.
Din totalul tarilor care detin participatii in capitalul institutiilor de credit din
Romania, la finele anului 2004, pe primul loc se situa Austria (cu 24,6% in
capitalul agregat pe sistem), Grecia (cu 10,1%) si Italia (cu 8,4%)".

O schimbare fundamentala in structura sistemului bancar roméanesc are loc
odatd cu privatizarea Béancii Comerciale Romane, cand atat ponderea detinuta de
capitalul strain in totalul capitalului bancar, cat si cota de piatd a bancilor strdine
cunosc cresteri semnificative.

Banca Nationala a Romaniei are un rol important in procesul de pregitire a
aderarii la Uniunea Europeand, fiind direct implicatd in negocierea a trei capitole
ale acquis-ului comunitar: Capitolul 3 — , Libera circulatie a serviciilor”; Capitolul 4
— ,,Libera circulatie a capitalurilor” si Capitolul 11 — ,,Uniunea Economicd si
Monetard”.

In sinteza, bancile striine prezente pe piata romaneascd au contribuit la
extinderea si Tmbundtatirea gamei de produse si servicii bancare, precum si la
cresterea concurentei si eficientei intregului sistem bancar. Cu toate progresele
inregistrate, pentru a fi in masurd sd faca fatd concurentei acerbe din Uniunea
Europeand, institutiile de credit din Romania trebuie sa intreprinda noi actiuni care
sd conducd la cresterea eficientei activitatii si diversificarea instrumentelor
financiare oferite pe piata.

Concluzii

In prezent, participarea striina in sectorul bancar din Europa Centrala si de
Est detine o pondere foarte ridicatd, ceea ce contrasteaza puternic cu zona euro,
unde implicarea straind este mult mai redusd. Aderarea la Uniunea Europeana are
consecinte profunde asupra sistemelor bancare din regiune, care trebuie sa faca fata
concurentei sporite.

Chiar daci atitudinea fata de bancile straine a diferit de la o tara la alta sau
de la o etapa la alta, totusi parerea generald este cd, prin aportul de capital sau
know-how-ul adus, bancile strdine au un rol foarte important in modernizarea
sistemelor bancare din Europa Centrald si de Est, in cresterea concurentei si
eficientei acestora. Pe langd avantajele incontestabile ale implicarii strdine in
domeniul bancar, in tarile gazda exista si unele temeri, concretizate in posibilitatea
pierderii controlului asupra sistemului bancar national, posibilitatea destabilizarii
acestuia, ingreunarea procesului de supraveghere bancard, concurarea bancilor
locale cu mai putind experienta etc.

In prezent, in tara noastra, bancile strdine detin o pondere importanta in
volumul agregat al capitalului bancar si cota de piatd, avand un rol-cheie in
modernizarea sistemului bancar.

"BNR, Raport annual 1997.
¥ BNR, Raport anual 2004, p. 92.
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MANAGEMETUL COMUNICARII iN AFACERI
IN CONTEXTUL INTEGRARII ROMANIEI IN UE

Conf. univ. dr. Delia Silvia OLARU
Universitatea Spiru Haret

Rezumat

Comunicarea a devenit in prezent un factor de importantd majord pentru
societate. Orice persoand emite si receptioneaza in permanentd mesaje. Acest flux
in dublu sens reprezintd in acelasi timp o conditie §i o consecintd a conexiunilor
care se stabilesc in cadrul mediului, fie ca este vorba de indivizi, fie ca este vorba
de organizatii. Pentru individ, comunicarea este evidenta daca se are in vedere
faptul ca succesul fiecdruia, atat in viata personala, cat si in activitatea profesionala
depinde 1n cea mai mare masurd de abilitatea de a comunica. Precum individul, si
organizatia se afld intr-o permanentd comunicare cu componentele mediului in
mijlocul caruia 1si desfasoara activitate. Succesul unei organizatii, atat din punct de
vedere economic si financiar, cat si pe plan social, este conditionat si de modul in
care managerii organizatiei abordeaza problemele legate de initierea si derularea
procesului de comunicare.

Abstract

Business communication management in the context
of Romania’s integration to the EU

Communication has currently become a factor of major importance for the
society. Any person constantly emits and receives messages. This two-way flow is
at the same time a condition and a consequence of the connections which keep
establishing in the environment, either it is about individuals or about
organizations. For the individual the communication is obvious when we take into
account that everyone’s success both ppersonal and professional depends to the
largest extent on the ability to communicate. Just like the individual, the
organization is constantly communicating with the working environment. The
succes of an organization, both from the economic and financial and social point of
view, is subject to the way in which the managers of the organization approach the
issues related to the initiation and performance of the communication process.

Comunicarea este o caracteristicd fundamentald a existentei. Toate functiile
manageriale sunt realizate cu ajutorul comunicérii, ca un proces de intelegere intre
oameni cu ajutorul transferului de informatie.

De aici rezulta cele trei aspecte semnificative ale comunicarii:

* IDEE: adica ideea care trebuie transmisa receptorului.
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* EMITATOR-RECEPTOR: comunicarea implicd prezenta a cel putin doud
persoane fara de care ea nu are sens.

* CUVANT-INTELEGERE: utilizarea cuvintelor astfel incat si fie intelese de
citre participantii la procesul comunicarii.

In ceea ce priveste procesul de comunicare, acesta cuprinde urmitoarele
elemente:

1. Emitatorul;

2. Mesajul;

3. Mijlocul de comunicare;

4. Limbajul comunicarii;

5. Receptorul;

6. Contextul.

1. EMITATORUL este initiatorul comunicarii, cel care elaboreazd mesajul. El
alege mijlocul de comunicare si limbajul astfel incat receptorul sa-i inteleaga
mesajul formulat. Emitatorul are dreptul de a alege receptorul cu care doreste sa
comunice.

2. MESAJUL este forma fizicd in care emitétorul codificd informatia, el poate
fi un ordin, o idee, un gand. Mesajul are ca obiectiv informarea, convingerea,
impresionarea, amuzarea, care in final sa conduca la o actiune.

Mesajul este supus unui proces de codificare si decodificare intre cele doua
persoane: emititorul codifici mesajul trimis, iar receptorul decodifici mesajul
primit. Mesajul este elementul care contine simbolurile verbale si non-verbale, are
un ,,text”, care este vizibil, si are ,,muzicd”, ce poate contine o amenintare nedorita.

3. MIJLOCUL DE COMUNICARE sau canalul de comunicare este drumul
parcurs de mesaj dinspre emitator spre receptor.

Poate fi formal — comunicare ce urmeaza structura ierarhicad a organizatiei
sau informal — cand comunicarea provine din interactiunile sociale si legéturile
informate din cadrul organizatiei. Acesta din urma poate imbraca forme precum:
idei, opinii, zvonuri.

Mijlocul de comunicare cuprinde discutia de la om la om, corespondenta
oficiald, sedinte, telefon, fax, internet.

4. LIMBAJUL DE COMUNICARE poate fi:

# verbal — cu cuvinte;

# non-verbal prin limbajul corpului, timpului, spatiului, lucrurilor, prin
imbracaminte;

# paraverbal - prin folosirea tonalitatii, accentuarii, ritmului de vorbire.

5. RECEPTORUL este persoana care primeste mesajul, dar ascultarea
mesajului este la fel de importanta ca si transmiterea lui.

6. CONTEXTUL este foarte important pentru cd aceleasi cuvinte vor suna
altfel intr-un birou decat pe strada. Orice comunicare are contextul ei.

Un rol important In comunicarea manageriald 1l detine relatia emitator-
receptor. In ceea ce priveste comunicarea manageriala, ea implica doi parteneri:
managerul si subordonatul sau colaboratorul acestuia. Ambii parteneri pot fi
emitdtori sau receptori $i urmdresc In egald masurd ca prin comunicare sd se
faciliteze atingerea obiectivelor stabilite. Personalitatea managerului inhiba in
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multe cazuri comunicarea dintre cei doi parteneri. Este important sd se determine
ce rol joaca fiecare 1n procesul de comunicare, care sunt obligatiile care le revin.

Managerul, prin pozitia pe care o are, exercitdi o putere si o influentd
considerabild asupra interlocutorului. Pentru unii dintre angajati, conducatorul este
primul reprezentant al autoritdtii, o persoand inteleaptd care indruma, protejeaza,
sustine, da sfaturi. Acest ,.transfer de sentimente”, de obicei inconstient, explica de
ce conducatorul constituie un ,,model” céruia i se atribuie imaginea de ,.tatd”, pe
care nu o are intotdeauna cu adevarat. Comunicarea manageriald este puternic
influentatd de relatia manager-subordonat si genereazd adesea la cel din urma o
atitudine ,,ambivalenta” — att pozitiva, cat si negativd. Managerul, in calitate de
emitator, trebuie sa-si dea seama ca influenta pe care o exercitd asupra receptorilor
poate fi foarte puternicd si cd, exersand aceastd influentd, ia asupra sa o
responsabilitate morala considerabila.

Un specific aparte 1l prezintd relatia emitétor-receptor in cadrul comunicérii
dintre conducétori. Dificultatea transmiterii mesajelor si informatiilor este
cunoscutd in practica de catre cadrele de conducere, de nivel mediu si inferior, care
constituie veriga de legaturd dintre cei care raspund de activitatea organizatiei si
executanti. Pozitia managerilor de mijloc ar trebui consideratd ca un fel de brat
prelungit al directorului, nefiind comoda: ei sunt confruntati cu numeroase greutati
care, de multe ori, nu sunt bine cunoscute nici de subordonati, nici de sefii directi.
Dupa conceptia conducerii de varf, cadrul mediu de conducere face parte din
randul subordonatilor, iar dupa opinia executantilor, este detindtorul puterii de
comanda.

Managerii de mijloc ar trebui sd fie in méasurd sd transmitd ascendent,
descendent sau orizontal, datele importante deoarece au sarcina sa consilieze pe
unii si sd conduca pe ceilalti.

Pe aceasta treapta ierarhica, nevoia de informare si comunicare este deosebit
de puternicd. Pentru a satisface aceastd nevoie, conducerea de varf trebuie sa
includa in procesul de comunicare si de informare si managerii de mijloc. O
asemenea comunicare asigurd un sentiment de sigurantd si autoincredere, iar
managerii de mijloc vad 1n aceasta o dovada a recunoasterii realizérilor lor.

Obiectivele comunicarii manageriale sunt:

1. receptarea corectd a mesajului;

2. intelegerea corectd a mesajului;

3. acceptarea masajului;

4. provocarea unei reactii (o schimbare de comportament sau de atitudine).

Indiferent de sistemul social, intr-o organizatie comunicarea indeplineste opt
functii: informarea, socializarea, motivatia, dialogul, educatia, promovarea culturii,
distractia, integrarea.

Functiile comunicérii manageriale sunt:

1. INFORMAREA:

* asigurarea accesului la informatii;

* furnizarea informatiilor necesare desfasurarii unei activitati care sa permita
realizarea obiectivelor;

* furnizarea informatiilor necesare implementarii deciziilor.
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2. TRANSMITEREA DECIZIILOR:
* comunicarea operativa a deciziilor;
* crearea unui climat care sd stimuleze asumarea responsabilitétii pentru
indeplinirea deciziei.
3. INFLUENTAREA RECEPTORULUI:
* organizarea de dialoguri cu angajatii cu asigurarea de feedback;
* stimularea comunicarii dintre angajati;
* impulsionarea initiativei si creativitatii;
4. INSTRUIREA ANGAJATILOR:
* transmiterea cunostintelor necesare perfectiondrii pregatirii profesionale,
dezvoltarii spirituale;
* dobandirea aptitudinilor si competentelor necesare exercitarii profesiei;
* amplificarea capacitétii de a percepe si interpreta fenomenele, de a aborda
si solutiona eficient problemele.
5. CREAREA DE IMAGINE:
* asigurarea informatiilor necesare credrii unei imagini personale si
organizationale;
* formarea unei cunostinte de apartenenta la organizatie.
6. MOTIVAREA ANGAJATILOR:
* furnizarea informatiilor menite sa consolideze interesul si participarea
angajatilor la realizarea sarcinilor;
* recunoasterea realizarilor performante;
* evaluarea corectd a angajatilor;
* Intretinerea unui climat favorabil de munci;
* stimularea increderii in sine;
* cresterea raspunderii personale.
7. PROMOVAREA CULTURII ORGANIZATIONALE:
* transmiterea elementelor culturii organizationale (sloganuri, norme, sisteme
de valori);
* largirea orizontului cultural al angajatilor;
* dezvoltarea imaginatiei si creativitatii;
* stimularea nevoilor etice si estetice.
Functia de bazd a comunicérii manageriale este INFORMAREA.

Conducerea organizatiei primeste si selecteazd informatiile primite de la
surse numeroase, pe care le interpreteaza si le transforma in indrumari sau decizii si
le transmite mai departe.

Managerii trebuie sa controleze calitatea cdilor de comunicare si sa verifice
raspunsurile si reactiile la mesajele trimise.

Functiile comunicarii manageriale trebuie privite i intelese in unitatea si
interconditionarea lor; asa cum se aratd in graficul urmator, mediul, sistemul
managerial si sistemul operational au o legatura stransa intre ele.
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Interconditionarea functiilor comunicérii manageriale

> MEDIU

1 * 7

Sistemul managerial

\ 4

Sistemul operational

1. Informare; 2. Transmiterea deciziilor; 3. Influentarea receptorului;
4. Instruire; 5. Crearea de imagine; 6. Motivare; 7. Promovarea culturii
organizationale

Principiul de baza al eticii in comunicare este acela de a trata subordonatii ca
oameni, deci ca fiinte rationale, libere, constiente, stapane pe viata lor, responsabile
de sarcinile pe care si le-au asumat. Factorii care determind o comunicare
manageriald eticd sunt: reglementdrile guvernamentale, codurile de etica,
regulamentele organizatiei si caracteristicile individului.

Factorii care influenteaza caracterul etic al comunicarii manageriale sunt:

* calitdtile pozitive ale individului ce comunica, cum ar fi: credibilitatea,
integritatea, loialitatea si respectul fatd de om;

* respectarea sarcinilor si promisiunilor asumate;

* exemplul personal al conducerii de varf;

* corectitudinea informatiilor;

* prejudecati;

* tensiuni fizice i psihologice.

Comunicarea verbali este folositd in viatd de zi cu zi dar si in relatiile
interumane din cadrul unei organizatii.

Comunicarea verbald trebuie tratatd ca o parte integratd a responsabilitatii
fiecarei persoane fata de cei din jur.

Principiile pentru a asigura cresterea eficientei comunicarii verbale sunt:

1. Orice individ trebuie sa fie pregatit atat pentru rolul de emitator, cat si
pentru cel de receptor, adicd emitatorul are in vedere:
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* pregétirea atenta a mesajului;

* folosirea unei tonalitdti adecvate a vocii;

* practicarea unui debit adecvat de 5-6 silabe / secunda, cu interval de
separatie de 0,5 secunde ntre cuvintele-cheie;

* verificarea intelegerii mesajului.

Pregatirea receptorului consta in:

* a cunoaste ce doreste emitatorul de la el;

* a identifica partile utile din mesaj pe care sa le retina;

* a cunoaste credibilitatea emitatorului.

2. Orice receptor trebuie si se autoeduce pentru a putea ,,asculta activ”, ceea
ce Inseamna:

* crearea unei stari de spirit favorabile ascultarii;

* participarea la discutie;

* concentrarea atentiei asupra esentialului;

* ascultare inteligentd, in sensul de a acorda atentie pronuntiei, timbrului
vocii, gesturilor.

3. Purtarea prietenoasa

De obicei, cand vin in contact cu altii, oamenii iau o figurd serioasa,
oficiald, care provoaca o impresie rece. Sunt rezervati in discutie, de aceea este
greu sd comunici cu ei.

Cand oamenii zdmbesc de la prima intalnire si se poarta prietenos, discutia se
desfagsoara de la sine. Retetele unei comunicari eficiente pot fi zambet, ton
prietenesc, ascultare atenta, privire in ochii interlocutorului.

»Un surds nu costd nimic, dar inféptuieste mult” — spune un proverb
chinezesc.

Managerii din varful piramidei au, de obicei, o figura serioasa.

COMUNICAREA DE LA OM LA OM

Dialogul este o discutie planificatd si controlatd intre doud sau mai multe
persoane, care are un anumit scop: transmiterea unor informatii, rezolvarea unor
probleme, obtinerea de noi informatii.

Regulile unei comunicari eficiente sunt:

* orientare pozitiva a comunicarii (pe fapte placute, stimulative);

* comunicarea sd fie bilaterald (permite schimbul de mesaje, punerea de
intrebari);

* comunicarea sd fie securizatd (nu un prilej de abuz afectiv, emotional al
unuia asupra celorlalti);

* concordanta comunicarii verbale cu cea mimico-gesturala;

* evitarea ambiguitdtilor (subintelesurilor, incertitudinilor);

* gvitarea suprapunerilor mesajelor (interventia peste cuvantul celuilalt);

* constituirea de mesaje clare, concise (exprimate cu cuvinte si expresii
uzuale).
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COMUNICAREA PRIN TELEFON

Telefonul este un mijloc de comunicare folosit foarte frecvent de foarte multi
oameni.

Folosirea eficienta a telefonului are in vedere:

* pregdtirea mesajului: sd realizam o detasare de problemele care ne
preocupau pana in acel moment si sa definim 1n prealabil subiectul convorbirii,
obiectivul conversatiei. Intr-o conversatie telefonica se includ numai 2-3 idei
principale;

* pregatirea pentru apelul telefonic: sa ne gandim la tonul si atitudinea pe
care o vom adopta, sd avem o pozitie comodd. Vom vorbi mai rar decit in mod
obisnuit, dar nu trebuie sd vorbim tare, ci direct in telefon;

* prezentarea corectd a mesajului: trebuie sa evitdim cuvintele si formularile
negative si sa prezentam clar si la obiect mesajul;

* ascultarea interlocutorului: sa ascultim cu mare atentie ceea ce ne spune
interlocutorul, iar daca acesta se opreste un timp, nu trebuie intrerupt, se va lasa
timp de gandire;

* concluzia convorbirii: la sfarsitul convorbirii se formuleazd concluzia la
care s-a ajuns. Convorbirea trebuie incheiatd intotdeauna intr-un climat amical,
indiferent de rezultatul ei.

COMUNICAREA VERBALA MANAGER - ANGAJAT

Comunicarea este esentiald in stabilirea unor relatii corespunzatoare intre
manager $i angajat.

Comunicarea manageriald verbala este cel mai important mod de a motiva si
dezvolta angajatii.

Nu exista un stil de comunicare valabil pentru toti managerii sau pentru toate
situatiile, dar iata cateva reguli care pot sa creasca sansa de succes in comunicare:

* O comunicare reald a managerului trebuie si aiba in vedere:

— sd rezerve timp dialogului;

— sd asigure un climat de comunicare adecvat;

— s fie obiectiv;

— si evite contrazicerile directe si cearta;

— sé dea raspunsuri clare si la obiect pentru a evita neintelegerile;

— sd comunice angajatilor schimbarile care se fac si sa tind cont si de parerile

acestora,

— sa evite monopolizarea discutiei.

* O ascultare activa din partea managerului este concretizata in:

— disponibilitatea de a lua in considerare punctele de vedere ale
interlocutorului si de a le accepta, daca sunt bune;

— crearea unor ocazii de feedback, oferind interlocutorului posibilitatea sa
explice si sd argumenteze opiniile sale;

— ascultarea mesajului, fara a anticipa ce va fi spus;

— Intelegerea comunicérii nonverbale si folosirea ei pozitiva pentru a ajuta
procesul de ascultare.
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* O informare corectd, concretizata in:
transparenta in comunicare;
— folosirea numai de informatii corecte;
circulatie rapida a informatiilor in sens ascendent si descendent.
* O comunicare transparenta, care:
sd informeze angajatii continuu asupra schimbarilor care i-ar putea afecta;
sd protejeze angajatii de zvoniri si barfe;
sa evite starile tensionate;
sd ofere argumente rationale.
Un manager competent si corect stie sd& comunice cu fiecare angajat
individual, stie sa-si tina promisiunile facute.

COMUNICAREA SCRISA

Comunicarea scrisd, aldturi de cea verbald, reprezintd o componentd a
comunicdrii umane. Caracteristicile mesajului scris sunt:

— are anumite restrictii de utilizare;

— trebuie sa fie conceput explicit;

— implicd un control exigent privind informatiile, faptele si argumentele
folosite;

— poate fi exprimat sub diferite forme;

— este judecat dupa fondul si forma textului.

Un indicator care caracterizeazd comunicarea scrisd este lizibilitatea. Pentru
masurarea lui se recomandd metoda Flesch, care constd in calculul lungimii medii a
propozitiei si al numarului mediu de silabe pentru fiecare 100 de cuvinte. Pentru
textele normale, care trebuie citite si intelese de 83% dintre oameni, media lungimii
propozitiei trebuie sa fie de 15-17 cuvinte, cu 147 silabe la 100 de cuvinte.

Printre documentele oficiale folosite in activitatea manageriald se pot
enumera:

Procesul-verbal — este un document oficial in care se Inregistreazd o anumita
constatare sau se consemneazd pe scurt discutiile si hotérarile unei anumite
adunari.

Minuta — este un document care consemneazd anumite lucruri,
asemanadu-se cu procesul-verbal de constatare. Se deosebeste de acesta prin faptul
cd inregistreaza o propunere sau actiune intreprinsa la un moment dat care urmeaza
a fi completata ulterior.

Scrisoarea de afaceri — In lumea afacerilor, scrisoarea este unul din cele
mai eficiente moduri de transmitere a informatiei.

* O scrisoare de afacere trebuie:

— sacastige ATENTIA cititorului;

— s@-i trezeasca si sa-i capteze INTERESUL;

— sa-i aprindda DORINTA pentru ceea ce-i propune scrisoarea;
— sa-1indemne la ACTIUNE 1in directia sugerata de scrisoare.
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* O scrisoare de afaceri trebuie intocmitd cu multd grija, respectandu-se

anumite reguli:

— redactare 1ngrijita si estetica;

— limbaj simplu, fara a exagera in acest sens;

— stil energic pentru a sugera siguranta si incredere in sine;

— evitarea amanuntelor neimportante;

— evitarea promisiunilor ce nu pot fi respectate;

— evitarea unor critici nefondate.

Referatul — este documentul scris 1n care sunt prezentate aspecte concrete,
date si aprecieri in legdturd cu o anumitd problemd, precum si propuneri de
modificare a situatiei existente.

Structura sa este compusa din:
— prezentarea succintd a problemei abordate;
— concluzii §i propuneri,
— semndtura.

Raportul — cuprinde o relatare a unei activitati (personale sau de grup). Se
face din oficiu sau la cererea unui organ ierarhic. Se bazeaza pe cercetari
amanuntite, schimburi de experientd, documentari.

Memoriul — este o prezentare amanuntita si documentatd a unei probleme,
a unei situatii.

Structura unui memoriu este:

— formula de adresare;

— numele, prenumele, functia si adresa celui care l-a intocmit;
— prezentarea si analiza problemei,

— solutii preconizate;

— semnatura;

— functia adresantului si organizatia.

Darea de seama — este documentul care cuprinde prezentarea si analiza
activitatii unei organizatii, Intr-o anumita etapa, sau justificarea unei gestiuni. Se
prezintd lunar, trimestrial, semestrial sau anual de catre conducere in fata
salariatilor sau a actionarilor. Materialul prezentat este critic, evidentiind
dificultitile si cauzele lor §i propunand solutii de remediere.

DOCUMENTE SPECIFICE FOLOSITE IN ACTIVITATEA MANAGERIALA
Managerul realizeazd comunicarea scrisa si prin intocmirea si transmiterea
unor documente manageriale specifice, cum ar fi:
— misiunea, obiectivele, strategiile organizatiei;
— regulamentul de organizare si functionare, regulamentul de ordine
interioara;
— analize si descrieri de posturi, fisa postului;
— tabloul de bord.
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Caracteristicile comunicarii scrise manageriale:

ACTIVITATEA CARACTERISTICILE
1. Conceperea si e numai de citre manager; continutul este adaptat la
redactarea documentelor specificul organizatiei.

e exprimare concisi si clara.
e modul de redactare asigurd Intelegerea si
respectarea continutului de catre angajati.

2. Comunicarea e numai citre persoanele interesate.

continutului e se apeleaza la diferite modalitati de afisare, citire de

documentelor catre cei interesati si semnare pentru luare la
cunostinta.

e  asigurarea feedback-ului.
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Rezumat

Date fiind transformérile majore intervenite in economia contemporana, literatura
de specialitate si-a redus intensitatea cu care combatea imperfectiunile si insuficienta
pietei bazate pe concurenta imperfectd, fiind nevoita sa constate aparitia unui fenomen
nou, si anume a oligopolului mondial — rezultat nemijlocit al concentrarii capitalurilor.
Trasaturile globalizarii sunt tratate, in studiul de fatd, intr-un context mai larg.

Cuvinte-cheie: globalizare, oligopol mondial, stat — natiune, mondializare,
internationalizare, multilateralism

Abstract
Particularities of the Economic Globalization Process

Taking into account the major changes occurred in contemporary economy, the
specialty literature has reduced the intensity it used to fight against the flaws and
insufficiency of the market that existed on the grounds of faulty competition. It had to
ascertain the emergence of a new phenomenon, which is the worldwide oligopoly — the
immediate result of the concentration of capital. The features of globalization are treated
in a larger context.

In conceptia literaturii economice francofone, mondializarea are o sfera de
cuprindere mult mai largd decat globalizarea. Aceasta din urma este urmarita pe diferite
compartimente, si anume: globalizarea activitatii firmelor, globalizarea schimburilor
comerciale, globalizarea financiara s.a.m.d. Cu alte cuvinte, globalizarea este privitd ca
un moment in cadrul procesului de mondializare, in cadrul céreia actorul principal il
reprezintd firma, de preferintd cea multinationald. Acest punct de vedere este sprijinit
chiar de literatura anglo-saxona. lata, de pilda, cum defineste globalizarea unul din
dictionarele engleze destul de recente: ,,Globalizarea consta in tendinta firmelor de a-gi
stabili unitéti de productie in lumea Intreags, adica oriunde piata este suficient de mare
pentru a permite economii de scard. Aceasta conduce la cresterea numarului si a marimii
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intreprinderilor multinationale. Trasitura de bazd a globalizarii rezidd in faptul ca
marfurile, serviciile, capitalul, munca si ideile sunt transferate pe plan international prin
intermediul firmelor” (Livesey, Frank, 1993, p. 99). Dupa cum se vede, pretutindeni se
vorbeste numai de firme. In plus, globalizarea este privita ca o tendinti de expansiune a
intreprinderilor pe piata internationald a factorilor de productie.

O interpretare oarecum asemandtoare a globalizarii intalnim si 1n alte dictionare.
Dintre ele, fara a face o selectie anume, ne vom referi la unul de curand apéarut in Italia.
,.Globalizarea reprezintd un proces recent care constd 1n realizarea unei piete de
dimensiuni mondiale (s.n.). Acest lucru este posibil datoritd nivelarii trebuintelor
consumatorilor si standardizarii produselor, precum si dezvoltarii fard precedent a
comunicatiilor si mass-mediei. Intreprinderile interesate de fenomenul globalizarii sunt
caracterizate printr-o structura elastica, dinamica i cu un continut tehnologic inalt fie in
ceea ce priveste productia, fie distributia bunurilor. Intre altele ele sunt nevoite sa-si
reexamineze frecvent planurile lor strategice pentru a nu se gasi 1n situatia de a fi excluse
de pe piata puternic concurentiald” (De Luca, Gianni; Minieri, Stefano; Verrilli, Antonio,
1998, p. 315). Deosebirea, in cazul de fatd, constd in accentul mai mare pus pe
posibilitatea infaptuirii acestui proces, in rest, firmele aflandu-se, din nou, in centrul
atentiei. Ele vor trebui — dupa cum rezulta din textul definitiei — sa se adapteze modelelor
de productie si de schimb impuse de aceasta piata uriasa, deja formatd. De asemenea, se
subliniazd mai pregnant rolul jucat de comunicatii in intensificarea acestui proces. Ne
surprinde, nsd, ticerea pastratd fatd de globalizarea financiard si de investitiile
internationale care, in ultimul timp, au dominat schimburile propriu-zise de marfuri.

Elementele de mai sus se regasesc, insd, in alte studii. Incercand si faca o
caracterizare a noii faze a globalizarii, privitd intr-o perspectiva istoricd, un studiu al
Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) dat publicitatii in anul 1994
mentiona: ,,Din punct de vedere istoric, expansiunea internationald s-a facut prin
intermediul schimburilor, iar dupd anii ‘80, printr-o dezvoltare considerabilda a
investitiilor directe si a colabordrii interintreprinderi. Ceea ce este nou in aceasta faza se
referda la faptul cd intreprinderile au recurs la noi combinatii intre investitiile
internationale, schimburi si cooperare interfirme pentru a-si asigura expansiunea si a-si
realiza obiectivele. Strategiile internationale ale trecutului se bazeazd pe exporturi si
plasarea productiei pe piata internd. De data aceasta, noile strategii combina toatd gama
de activitati transfrontaliere: exporturi si aprovizionare in/din exterior, investitii straine si
aliante internationale. Intreprinderile care adopta aceste strategii pot obtine profit de pe
urma unui nivel mai inalt de coordonare, diversificarii operatiunilor si implantarii lor
locale” (OCDE, 1994).

Acest nou punct de vedere, interesant prin sfera sa de cuprindere, a fost receptat de
lumea academicd, dar cu o oarecare prudenti. Majoritatea rezervelor formulate se
refereau la faptul ca definitia de mai sus incearcd sd asimileze globalizarea cu
multilateralismul, dirijand cercetarea spre insusirea opiniei OMC si FMI care, de mai
mult timp, sustinusera cé globalizarea si schimburile externe sunt sinonime. Pornind de la
aceastd constatare, unii cercetitori considera ca globalizarea trebuie inteleasd ca un
proces inainte de toate de ordin industrial ,,..ca un proces centrifug, de naturd
microeconomica” (Oman, C., 1994). Pe plan industrial, deci, asistim la un nou mod de
organizare a muncii si productiei adoptat, in primul rdnd, de intreprinderile
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multinationale care, profitind de masurile de liberalizare si dereglementare, combinate cu
productiv si sa beneficieze de avantajele delocalizdrii.

Fara 1ndoiald, globalizarea nu se referd numai la activitatea firmelor si la fluxurile
comerciale pe care acestea le provoacd. In egald masurd, ea include si globalizarea
financiard, pe care n-o putem exclude de pe lista fortelor ce au provocat marile ajustri
structurale In economia mondiald. Ideea de bazd care se desprinde din unele lucrari
dedicate acestui subiect este urmatoarea: globalizarea trebuie privitd ca o faza specifica

Je e

de internationalizare a capitalului si de punere in evidentd a posibilitdtilor sale de
valorificare la scara ansamblului regiunilor lumii, adicd oriunde se gasesc resurse si
piete de desfacere (Michalet, C. A., 1985, p. 564.).

De data aceasta, trasaturile globalizarii sunt tratate intr-un context mai larg. Astfel,
globalizarea este considerata a fi rezultatul conjugat a doud momente distincte, dar strans
interconectate intre ele.

In primul rdnd, este vorba de o lungi perioadi de acumulare a capitalului,
inceputd dupa terminarea primului razboi mondial, insd intreruptd de crize si razboaie
devastatoare, cum a fost cel de-al doilea conflict mondial.

Al doilea moment este marcat de adoptarea unor misuri de liberalizare a vietii
economice internationale, de privatizare si sincronizare legislativa, aplicate la
inceputul anilor ’80. Toate acestea au condus la pierderea partiala a capacititii de a
promova o dezvoltare economica autocentratd si independentd, concomitent cu disparitia
unor trasaturi specifice ale pietelor nationale. De aici nu trebuie desprinsa concluzia ca
efectele de mai sus au fost o consecintd mecanici a globalizarii, mai exact a unor forte
exterioare care au impus statelor o anumita linie de conduita. Dimpotriva, fara interventia
politicd a guvernelor indreptatd spre privatizare si liberalizarea schimburilor, capitalul
financiar international, reprezentat de marile grupuri multinationale, n-ar fi putut sa se
extinda la scard planetara, acaparand resursele economice, naturale si umane, disponibile.
Schimburile intrasectoriale si intrafirme au devenit forma dominantd a comertului
exterior. Integrarea orizontald si verticald a activitatii industriale s-a adaugat si ea
avantajelor oferite de liberalizarea schimburilor, de adoptarea noilor tehnologii si
recurgerea la noile forme de gestiune a productiei. Tabloul general a fost completat de
organizarea marilor grupuri industriale in ,.firme-retea”, care a dat un nou impuls
procesului de acumulare a capitalului, de descentralizare a operatiunilor si de exploatare a
oportunitatilor oferite de telematicd §i automatizare. S-au creat, astfel, conditiile
interpenetrdrii capitalurilor de diferite nationalitati, pentru ca, mai apoi, prin intermediul
investitiilor internationale, sd se intensifice actiunea de fuziune — achizitie
transfrontalierd, accentuind si mai mult procesul de concentrare si centralizare a acestora.

Date fiind aceste transformdri majore intervenite in economia contemporana,
literatura de specialitate si-a redus intensitatea cu care combitea imperfectiunile si
insuficienta pietei bazate pe concurenta imperfecta, fiind nevoita sa constate aparitia unui
fenomen nou, si anume a oligopolului mondial — rezultat nemijlocit al concentrarii
capitalurilor de care aminteam mai sus.

Desigur, conceptul de oligopol mondial a atras atentia specialistilor, nu numai 1n
domeniul economic. Cei mai multi dintre acestia, prin oligopol mondial au inteles
concentrarea capitalurilor la nivelul binecunoscutei Triade, adici SUA, Uniunea
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Europeana si Japonia. O datd cu aceasta, in multe lucréri de profil a fost abandonata
problema repartitiei mondiale a investitiillor strdine directe de capital i structura
schimburilor comerciale, fiind absolut clar pentru oricine cé ierarhia regiunilor dupa
gradul de interes este datd de tarile si firmele constitutive oligopolului. Cu toate acestea,
conceptul de oligopol mondial se refera, in egala masura, si la modul actual de organizare
a relatiilor dintre firmele ce fac parte din el. De aceea, oligopolul mondial este privit ca o
formd de piatd”, sau ca o ,,structurd a ofertei” incadratd intr-un ,,spatiu de rivalitate”
industriald. Acest spatiu s-a format pe baza expansiunii mondiale a marilor firme si a
interactiunii investitiilor promovate de ele in special in cadrul Triadei, fiind un rezultat
firesc al procesului de globalizare a economiei. Raporturile de interdependents, de un tip
particular, au legat intre ele marile grupuri industrial-financiare, fiecare pastrandu-si
statutul de concurent efectiv, dar folosind o tehnologie aproximativ comuna. In cadrul
acestui spatiu asistam, totusi, la o concurenta feroce, insa si la o colaborare intre grupuri,
indeosebi atunci cand se pune problema credrii unor obstacole artificiale in calea
patrunderii altor potentiali concurenti.

Problematica mentionatd mai sus pune intr-o lumind noud si termenul global.
Astfel, una din caracteristicile esentiale ale globalizarii este infegrarea ca o componenta
centrald a unei duble miscari de polarizare. Una pe plan intern si alta pe plan
international. Somajul, de pilda, reflecta perfect tendinta de polarizare a veniturilor. Dar,
nu acesta este aspectul cel mai important care ne intereseazd acum. Latura cealalta,
respectiv polarizarea internationald, materializatd in crearea brutald a unui ecart
considerabil intre tarile situate in inima oligopolului mondial si restul statelor asezate la
periferie, ridica probleme care nu mai suferd améanare. Nu este vorba neaparat de tari
subordonate din punct de vedere economic, in sensul de a servi ca rezervoare de materii
prime si de parteneri ai schimbului neechivalent, ca in perioada clasica de dezvoltare a
capitalismului, ci de state care nu mai prezinta interes, nici economic §i nici strategic,
pentru firmele si statele ce alcatuiesc oligopolul mondial. Avem de-a face de data aceasta
cu un proces de marginalizare, de demarcatie intre tarile democratice bogate si zonele
saraciei, incapabile de a se mai inscrie in ritmurile productivititii mondiale si de a mai
demara actiuni competitive. Demarcatia s-a resimtit cu putere mai ales in anii ‘80 cand
s-au inregistrat un recul al investitiilor strdine directe dinspre statele aflate in curs de
dezvoltare si redirijarea acestora spre tarile superindustrializate. Acelasi lucru s-a petrecut
si in domeniul transferului de tehnologie, ceea ce i-a determinat pe unii autori si
foloseascd expresia de ,,deconectare fortatd” de la industriile intensive in cercetare
stiintifica (Mouhoud, E. M., 1993, p. 278).

Desi, in multe state aflate in curs de dezvoltare forta de munca este deosebit de ieftina,
firmele apartinand oligopolului mondial (Triadei) nu au opus oferta de munca din aceste
tari una alteia, ci s-au raportat tot la piata muncii din tarile superdezvoltate. In felul acesta,
globalizarea a insemnat incercarea de integrare simultand a celor trei piete specifice
oligopolului mondial, adica: piata marfurilor si serviciilor, piata capitalului si tehnologiei
si piata muncii. Ea s-a desfasurat in etape. Mai intdi, globalizarea a cuprins piata
bunurilor si serviciilor, pentru ca, mai apoi, in circuit s intre tehnologiile si piata
financiard. Pe ultimul loc s-a situat piata muncii, unde, se pare, restantele sunt cele mai
pronuntate. Nici integrarea primelor doud piete nu este perfectdi. Dupd cum am
demonstrat in paginile anterioare, pe aceste piete se mentin elemente de divergentd
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notabile. Ele sunt totusi mai putin acute decdt in cazul pietei muncii. Prezenta
divergentelor, alaturi de aspecte convergente clare, ne determind sa afirmam ca procesul
de globalizare nu este nici pe departe incheiat, el aflandu-se in plina desfasurare. Marturie
ne std tot piata muncii, neintegratd deplin, care permite firmelor multinationale sa
foloseasca in favoarea lor diferentele de salarizare existente intr-o tard sau alta. Oricum,
incercarea de integrare simultand a celor trei piete din statele marginalizate nu a fost nici
maécar schitatd pand acum, cu exceptia catorva cazuri care se inscriu in randul miracolelor
economice postbelice. Ne referim, desigur, la unele state nou industrializate, care au fost
serios ajutate pe multiple planuri, din motivele aratate mai inainte.

De-a lungul anilor, 1n literatura economica si-a facut loc si un alt punct de vedere
cu privire la globalizare. Acest proces a inceput sa fie privit ca ,,...modalitate sau sistem
de receptare si abordare pe termen lung a marilor probleme contemporane, determinate
de interactiunea multiplelor procese si fenomene economice, tehnice, politice, sociale,
culturale, ecologice etc.” (Dobrota, Nitd, 1999, p. 228-229). Desigur, definirea
globalizarii ca modalitate sau sistem de receptare si abordare reprezintd o0 noud viziune
asupra acestui proces atdt de complex. Dar ea deplaseazd analiza pe terenul unor
probleme globale ale omenirii cunoscute, de altfel, cu mai multe decenii in urma. Printre
primii care le-au semnalat au fost membrii Clubului de la Roma (fondat in anul 1968),
concluziile lor fiind expuse 1n numeroase lucrari de referinta. Din lecturarea lor reiese cu
claritate ideea potrivit céreia, in conditiile In care comunicatiile au devenit universale,
informatiile instantanee si transporturile supersonice, omenirea s-a transformat treptat
intr-o entitate ,,cu trasaturi globale, tinzand spre o piatd globald si un sistem social
global”. In aceasta perspectiva, ,,ansamblul dobandeste proprietati si insusiri pe care
componentele nu le poseda”. Suntem pe deplin de acord cu o asemenea abordare, numai
ca ea ne ajutd sa Intelegem mai bine doar problemele globale si necesitatea adoptarii
masurilor corespunzitoare de citre comunitatea internationala in vederea rezolvarii lor.
Ne lipsesc, in cazul de fatd, elementele si criteriile in baza cérora sa putem defini si apoi
caracteriza globalizarea 1n calitate de megatendinta a lumii contemporane.

Semnificatiile globalizarii sunt tratate uneori si prin prisma altor coordonate, cum
ar fi distantele. ,,Globalizarea este un proces in care distantele geografice au incetat de a
mai fi un factor determinant in stabilirea relatiilor economice, politice si social-culturale”
(Lubbers, Ruud; Koorevaar, Jolanda, 1998, p. 1). In aceastd succintd definitie gisim
reunite aspectele atat obiective, cat si subiective ale globalizirii. Pe de o parte, geografia a
devenit mai putin relevanta gratie noilor tehnologii ale comunicérii si strategiilor actorilor
economici. Pe de altd parte, globalizarea a castigat putere, fortd, datoritd faptului ca
strategii. Atunci cand actioneaza in concordantd cu aceastd megatendintd, ei reusesc sa
obtind rezultate mai bune. Fireste, aici sunt luati in considerare marii agenti economici,
adic@ marile firme cu activitati transnationale.

Prin urmare, definitia accentueaza posibilitatea ca mérfurile si ,,simbolurile” sa fie
eliberate de contextul lor geografic. Se intelege, Terra n-a devenit mai mica, nu s-a
contractat, dar distantele relative, da. Ceea ce ne surprinde in cazul de fatd nu este
hotérarea cu care autorii citati pledeaza in favoarea acestui argument, acceptat, de altfel,
si de noi, ci conceptia lor despre o asa-zisa ,,globalizare completd”, sau ,,sistem pe deplin
globalizat”. Ei considera ca, intr-un asemenea sistem, marfurile si simbolurile (probabil
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se referd la bani) vor circula liber, iar ,,0amenii si societétile nu vor mai fi protejate de
frontiere”. Cu un asemenea punct de vedere nu putem fi de acord. Fara a opta nici pe
departe pentru izolationism, fara a admira o ordine interrationald fragmentatd, sau o
regionalizare exagerat de defensiva, suntem de pérere ca, pe fondul accentuérii procesului
de globalizare, omenirea va pastra o serie de elemente de originalitate, de specific local,
care vor imprima acestui proces o semnificatie aparte.

Un punct de vedere mai realist, sau, cel putin, mai apropiat de identificarea unor
criterii cu ajutorul cérora sa reusim o definire cat mai exactd a globalizarii, 1l intalnim la
alti autori (Meyer, R., 1996, p. 26). Acestia pornesc de la o intrebare aparent simpla, si
anume: ce a adus nou acest proces al globalizirii economiei? Incercand sa raspunda la
aceastd Intrebare autorii in cauza pun pe primul plan cresterea interdependentei:
,,evenimentele dintr-o tard au devenit strans legate de ceea ce se intdmpla in alte state din
lume”. Dacd, in trecutul nu prea indepértat, natiunile se bucurau de o independenta
relativa, ele au cunoscut o crestere a interdependentei, indeosebi in ultimele decenii.
Omenirea nu a progresat prea mult in ,,agregarea” pietelor individuale, dar a devenit, in
schimb, un sistem al pietelor interdependente. Acest lucru se poate observa cu usurinta
urmarind viteza dispersiei internationale a ideilor si conceptiilor privind produsele
asimilate in fabricatie. Inovatiile tehnologice introduse intr-o anumita tara se raspandesc
cu rapiditate n alte piete nationale.

Fireste, interdependenta pietelor nu se margineste numai la atdt. De pilda,
reducerea costurilor realizatd intr-o regiune geograficA va avea efecte asupra
creste prea mult peste pretul acelorasi produse din alte tari, fira a atrage dupa sine reactia
consumatorilor care pot recurge la importuri. Pe o piatd liberd, deschisa, comerciantii
cumpara la cel mai mic pret si incearcd sa vanda la cel mai ridicat pret. Succesul unui
competitor dintr-o anumita tard va avea un impact direct asupra pozitiei sale pe piata unei
alte téri. Pe scurt, potrivit opiniei acestor autori, globalizarea pietelor se refera la procesul
de integrare a pietelor. Intr-o piatd globala, firmele nu mai pot lua decizii in mod
fragmentar, adicd tard cu tard, asa cum, in mod traditional, procedau companiile
multinationale n trecutul nu prea indepartat. Sistemul pietelor interdependente le obliga
sa adopte o strategie globald, mai concret o strategie integratd valabild pentru intreaga
planetd. Toata activitatea companiilor de pe pietele nationale este parte integrantd a
acestui plan global. Ele trebuie sa adopte o structurd globala, cu o autoritate centrala si
responsabilitate pentru intregul sistem de implementare.

In mod logic, globalizarea pietelor si companiilor duce la globalizarea
concurentei. Astfel, pe masura ce pietele devin interdependente si companiile isi
coordoneaza activititile strategice peste hotare, jocurile competitive incep sé aiba un rol
tot mai mare, fiind puternic interconditionate. Datoritd acestui fapt, consecintele
succesului sau insuccesului competitiv pe o piatd nationald nu vor fi mult timp limitate la
fiind resimtite pretutindeni in lume.

Asadar, radacinile globalizarii unei industrii anume pot fi cautate in insusi mediul
sau in strategia unuia sau mai multor participanti la industria respectiva. In unele cazuri,
globalizarea a fost initiatd de schimbari fundamentale intervenite in caracteristicile pietei,
precum cererea consumatorilor sau tehnologiile de fabricatie. In astfel de industrii,
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companiile au reactionat pe larg la presiunile externe ale globalizarii. In alte industrii,
globalizarea a fost declansata de specificul companiei care a reusit si obtind un avantaj
competitiv urmand o strategie globala. Independent de cauzele care au generat-o,
intotdeauna au existat o serie de circumstante specifice pietei care au condus spre
adoptarea unei strategii globale.

Acestea sunt catalogate de literatura de specialitate in calitate de ,.forte de
presiune” (Prahalad, C. K.; Doz, Y., 1987, p. 31), fiind grupate in doud mari categorii:
forte de presiune pentru o integrare globald a activitdtii; forte de presiune pentru o
coordonare strategica globala

In cadrul primei grupe sunt inserate urmitoarele forte: necesitatea utilizarii de
tehnologii avansate, care, la randul sdu, presupune o cooperare operationald stransa intre
centrald si filialele de productie raspandite in toatd lumea; acces la resursele rare de
materii prime si energie, sau spre resursele umane si infrastructurile de cercetare;
presiunea din partea costurilor de productie care solicité realizarea de economii de scara,
in stare s serveasca unor piete nationale multiple.

Cat priveste cea de-a doua grupd, fortele de presiune incluse se refera la:
comportamentul consumatorilor, care urmaresc sd cumpere intotdeauna mai ieftin (de
aceea, firmele trebuie sa-si coordoneze politica de preturi peste hotare); prezenta pe piata
a unor competitori globali; intensitatea investitiilor, stiindu-se ca unele industrii necesita
un nivel Tnalt de acumulare si cercetare-dezvoltare. De asemenea, pietele nationale pot
prezenta caracteristici specifice, astfel incat companiile multinationale trebuie sa
aprecieze fiecare tard ca o entitate de sine stitatoare. Aici pot fi intalnite trebuinte diferite,
determinate de traditiile culturale si obiceiurile locale, comportamente diferite care pot sa
influenteze, in cele din urma, deciziile de cumpérare, canale de distributie mai mult sau
mai putin sofisticate, statii de radio si televiziune mai mult sau mai putin dezvoltate,
competitori locali mai mult sau mai putin puternici, inlocuitori de marfuri care pot
influenta oferta, infrastructuri tehnice mai mult sau mai putin eficiente, in sfarsit, o
legislatie mai mult sau mai putin favorabila actelor de comert. Toate acestea luate izolat,
sau Tmpreunad, pot sa se transforme in tot atatea forte antiglobalizare. Cert este faptul ca,
datorita lor, nici o piatd nu poate fi caracterizatd ca fiind realmente globala. De altfel,
dupa opinia noastr, ar fi o greseala sa clasificim pietele in globale si non-globale. Corect
este sd vorbim de procesul de extindere a globalizarii. Acolo unde o industrie este
caracterizatd printr-un nivel inalt al presiunii pentru globalizare si o presiune relativ
redusa a fortelor locale, trebuie sd se adopte si sd se urmareasca o strategie globala. O
datd cu adoptarea unei strategii globale, trebuie sa se foloseascd si o structurd
organizationald globala, cu departamente functionabile in orice conditii conjuncturale.
Dimpotriva, acolo unde fortele locale se fac mai puternic resimtite, va trebui sa se adopte
o strategie multinationald, multifocald, adeseori numita si strategie transnationala.

Prin urmare, pornind de la acest tablou general al strategiilor posibile de urmat,
globale sau multidomestice, rezultd ca procesul globalizarii acoperd, in mod obisnuit, o
realitate extrem de complexd, care necesita o analizd dinamica, si nu statica. Ea trebuie s
dezviluie abilitatea marilor firme de a-si coordona actiunile de-a lungul meridianelor, in
conditii de eficientd maxima.

Rezulta, asadar, ca globalizarea economiei reprezinta ultimul stadiu al procesului
de largire a dimensiunilor spatiului activitatii economice, proces inceput inca in perioada
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preindustriald. Viteza de desfagurare, precum si directia In care a evoluat au fost
conditionate, de-a lungul timpului, de progresele inregistrate in domeniul transporturilor
si al tehnologiilor de comunicatie, iar in unele imprejurdri, chiar de actiunile
guvernamentale privind crearea mediului economic favorabil afacerilor si oferirea
mijloacelor materiale si umane necesare. in ultima parte a acestei lungi perioade istorice,
un rol din ce in ce mai important I-au avut comertul, investitiile straine directe si aliantele
strategice intre marile companii multinationale. Datorita acestui fapt, economia mondiala
a devenit structural interdependentd, astfel incat i se poate atribui calificativul de
globald, pentru a o distinge de cea internationala, care semnificd, dupad parerea noastra,
un nivel inferior de integrare. Data fiind literatura extrem de vastd dedicatd acestui
subiect, definirea globalizirii s-a transformat Intr-un demers curajos si riscant. Totusi, din
multimea definitiilor intalnite pana acum, una ne-a retinut in mod deosebit atentia. De
altfel, pe aceasta o prefera si cunoscutul om de stiintd englez John H. Dunning, care s-a
ocupat indeaproape de fenomenul globalizarii i corporatiile multinationale (Dunning,
John H., 1997, p. 12). Definitia in cauzd este urmatoarea: ,,Globalizarea se referda la
multiplicarea legaturilor si interconexiunilor dintre statele si societdtile care fac parte n
prezent din sistemul mondial. Ea descrie procesul prin care evenimentele, deciziile si
activitatile desfasurate intr-o parte a lumii au consecinte semnificative pentru indivizi si
comunitati situate la mari distante una de alta. Globalizarea are doua trasaturi distincte:
sfera de actiune (intinderea) si intensitatea (sau adancimea). Pe de o parte, ea defineste un
set de procese care cuprind aproape tot globul, sau opereaza pretutindeni in lume, fapt ce
imprumutd acestui concept o conotatie spatiald. Pe de altd parte, ea presupune
intensificarea nivelurilor de interactiune, interconectare sau interdependenta intre statele
si societdtile care alcdtuiesc comunitatea mondiala. Prin urmare, aldturi de extindere a
legaturilor, are loc si o adancire a proceselor globale” (McGrew, Anthony; Lewis, P. G.,
1993, p. 23).

John H. Dunning caruia, repetam, i-a placut iIn mod deosebit aceastd definitie,
adaugd in lucrarea sa citeva comentarii pe care si noi le apreciem foarte mult. El
subliniazd ca avem de-a face cu doud forme ale globalizarii: una superficiald si alta
profunda. Prima, daci nu este vorba de o interpretare gresitd a termenului, are in vedere
angajarea unei tari, ca entitate economica de sine stititoare, in schimburi comerciale, cu
un singur produs, cu o alta tara, privita si ea ca o entitate distinctd. Cea de-a doua forma a
globalizarii, care o distinge usor de alte forme ale internationalizrii, vizeaza tranzactiile
pe care un stat le efectueaza cu un mare numar de state, din toatd lumea. Aici nu ne mai
confruntdm cu schimburi izolate, ci suntem in fata unei adevérate retele a valorilor
adaugate, 1n cadrul céreia tranzactiile sunt coordonate de asa maniera incat sa serveasca
interesele comune ale unei comunitéti mondiale globalizate (Dunning, John H., 1997, p.
13). Astfel, o firma globald poseda sau controleaza un numéar mare de filiale amplasate in
diferite puncte ale Terrei si este angajata in aliante sau retele de afaceri pe aproape toate
continentele. Ea 1si procurd factorii de productie de care are nevoie (materii prime,
capital, munca si alte produse intermediare) de oriunde este mai avantajos, vanzandu-si,
in acelasi timp, produsele si serviciile pe fiecare piatdi mai important a lumii. in mod
similar, o tara care este deschisa fortelor globalizarii are relatii comerciale, financiare si
investitionale foarte diversificate din punct de vedere geografic, iar valoarea adaugata
asociatd acestor relatii reprezintd o parte semnificativa a produsului ei intern brut. S-a

84



format, in felul acesta, un adevarat trend universal in cadrul céruia firmele si tarile sunt
mai integrate economic. Drept urmare, structura economiei mondiale actuale este foarte
diferitd de cea pe care au cunoscut-o generatiile anterioare.

Pornind de la aceste constatari, John H. Dunning mentioneaza, in particular, alte
trei trasaturi ale procesului de globalizare economica. In primul rind, el atrage atentia
asupra semnificatiei acestui gen de tranzactii aflate in plina ascensiune. in al doilea rand,
se distinge cresterea valorii productiei firmelor obtinuté peste hotare, productie finantata,
in principal, prin intermediul investitiilor directe de capital si avantajatd de diverse aliante
strategice, considerate ca fiind o formd de internationalizare superioard comertului
propriu-zis cu marfuri. In sfarsit, in al treilea rand, in economia mondiald au aparut
semne clare cd agentii economici majori si-au schimbat modul lor de a gandi si opera,
adoptand un comportament mai sistematic, in conformitate cu noile exigente ale pietei
(Dunning, John H., 1997, p. 14).

Fireste, urmérind toate aceste transformari, nu putem s nu observam ca trasaturile
mentionate mai sus nu sunt uniforme pentru toate firmele, sectoarele si tarile. Unele piete,
cum este cea financiard, beneficiazd de un grad de globalizare mai inalt, altele, cum ar fi
cea tehnologicd, rdman la nivel national sau regional. John H. Dunning considera, de
pilda, ca trasaturile amintite mai inainte sunt pe deplin aplicabile membrilor care alca-
tuiesc Triada economica si mai putin, sau chiar deloc, altor zone geografice caracterizate
prin subdezvoltare. Din aceasta cauza, el inclind sa creada ca termenul de regionalizare
ar oglindi mai bine stadiul actual de dezvoltare a unor tiri, sau grupuri de tari.
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CONSIDERATII PRIVIND RISCUL SCHIMBURILOR VALUTARE
IN CONDITIILE INTEGRARII IN UNIUNEA EUROPEANA

Conf. univ. dr. Elena DOVAL
Universitatea Spiru Haret

Rezumat

Procesul integrarii Roméniei iIn UE implica provocari pentru toate organizatiile
si pentru managementul acestora. Acest studiu se axeazd pe problematica cu care se
confruntd organizatiile relativ la riscurile generate de schimburile valutare pana cand va fi
utilizatd moneda unica euro. Consideratii teoretice si practice pe care managerii le pot
utiliza s le faciliteze deciziile sunt de asemenea Infitigate.

Abstract

Remarks on the Risk of the Currency Exchange under the Circumstances of the
Integration in the European Union

The Romanian process of integration within EU implies challenges for all the
organizations and their management. This paper is focused on the problems the
organizations have to face concerning the risks generated by the currency exchange until
the single currency euro will be used. Theoretical and practical considerations that
managers could use to make easier their decisions are emphasized as well.

Introducere

Integrarea in Uniunea Europeand a Roméniei aduce mai aproape in timp
perspectiva trecerii la valuta unica europeand euro. Comunitatea de afaceri va beneficia
de eliminarea riscurilor schimburilor valutare si va imbunétati functionarea pietei interne.
Schimbarea valutei nationale in euro va afecta insa fiecare organizatie, care va fi pusa in
fata unor noi provocari strategice, printre care:

— stimularea comertului si investitiilor, dar si a presiunilor competitiei;

— dificultati in a mentine nivelul preturilor si a reactiona eficient la presiunile

consumatorilor, care vor beneficia de cresterea transparentei preturilor si a
ofertei de produse si servicii intre térile UE;
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— schimbdri in piata financiard si in cadrul compartimentelor financiare,
provocate de eliminarea costurilor si riscurilor de translatie a conversiei
valutare;

— absorbtia pietei nationale financiare si de capital, cu consecinte privind
lichiditatea pietei, riscul imprumuturilor, diferentele fiscale;

— schimbdri ale software utilizate 1n contabilitate, necesitatea trainingului
personalului etc.

O mare parte din avantajele si provocarile induse de trecerea la moneda unica se
vor regasi din ce in ce mai pregnant in cadrul procesului de integrare in UE, cu exceptia
acelora care se referd la conversia monedei nationale (ROL) in euro sau in alte valute. In
continuare, studiul abordeaza succint problematica principala, referitoare la riscurile induse
de schimburile valutare cu care se confrunta organizatiile si managementul acestora.

1. Despre piata schimburilor valutare

Riscul in schimburile valutare, ca orice risc financiar, ar putea fi definit ca fiind
un produs asimetric si probabilistic al schimbarii. Daca nu existd schimbare, nu existd
risc. Dacd existd risc, rezultatul schimbarii poate fi pozitiv sau negativ (asimetrie), iar
incertitudinea schimbarii este Ingraditd probabilistic, de unde si ideea de volatilitate ca
masura a riscului.

Intr-o piata libers, preturile cresc sau scad continuu. Rata de schimb valutar este
un pret la care se armonizeaza cererea si oferta de valutd. Schimbarile sau miscarile ratei
de schimb valutar au impact asupra pietei fondurilor financiare si, ca urmare, asupra
afacerilor. Organizatiile care actioneazd international sunt cele mai afectate de aceste
schimbari, daca activitatile lor se reduc la import-export, sau daca strategiile lor au
prevazut deschiderea de filiale, fabrici, lanturi de distributie sau alte forme de intrare pe
piete strdine.

La nivel macroeconomic, piata internationald a valutei ar trebui sa se ajusteze
singurd, fiind dependentd de competitivitatea unei tari, de inflatie, de rata dobanzii si de
ritmul cresterii economice. Mecanismul de ajustare ar trebui sd urmeze un scenariu, care
ar putea fi descris succint astfel: daca o tara isi pierde din competitivitate (pierde piete de
vanzare, oferind produse sau servicii care nu incorporeaza un nivel tehnologic si de
calitate asteptat de potentiali beneficiari), atunci si nivelul valutei autohtone pierde din
valoare; daca inflatia creste intr-o tard si, ca urmare, creste rata dobanzii, valuta autohtona
se apreciaza Intrucat investitorii sunt atrasi de cresterea ratei dobanzii; valuta apreciatd va
reduce costul importurilor si va conduce la diminuarea cererii pentru export, avand un
efect deflationist. In realitate piata valutara nu se ajusteaza singura, cel putin nu intr-o
perioada de timp scurtd, deoarece valuta este foarte volatila. Volatilitatea pietei valutare
este determinata de [2]:

— lipsa accesului la informatii privind tranzactiile in domeniul valutar, ceea ce
conduce la aparitia punctelor slabe In management si luarea de decizii
suboptime si, ca urmare, la crearea oportunitatilor pentru speculatii;

— interventia statului in reglarea ratei dobanzii (prin Banca Nationald a unei
tari sau prin decizii politice) si in influentarea ratei de schimb valutar prin
diferite norme legale si prin achizitii publice; aceastd interventie a statului
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nu a dat de-a lungul timpului rezultate pozitive, astfel ca a urmat decizia de
a se elimina rata de schimb valutar intre tarile puternic dezvoltate din
Europa prin crearea valutei unice — EURO;

— dezvoltarea pietei speculatiilor valutare.

Cand sunt implicate mai multe valute in comertul international al unei tari,
atunci ratele de schimb sunt stabilite de piatd; de aici rezultd volatilitatea ridicatd care
caracterizeaza valuta. Economiile puternice produc valute puternice intrucat stimuleaza
exporturile din tarile cu valutd slaba. Cu cét o tara este mai deschisd, mai democraticd cu
atat fortele pietei care conduc la stabilitatea economica internationald a tarii sunt mai
puternice.

Piata fondurilor financiare este afectatd de schimbarile valutare 1n trei directii:

 Schimbdrile in contul curent. Acestea sunt determinate de tranzactiile
comerciale curente si se datoreaza nevoii crescande a importatorilor si exportatorilor de
fonduri financiare curente in corelatie cu cresterea nivelului de activitate comerciala. De
exemplu, daca un distribuitor din Roménia cumpéra produse de la un furnizor din tarile
UE, acesta trebuie sa cumpere euro pentru a plati furnizorul.

o Schimbérile in contul de capital. Acestea sunt determinate de imprumuturile
bancare pentru achizitia activelor financiare pe termen lung, adica pentru investitii directe
sau de portofoliu.

« Tranzactiile speculative. Acestea sunt schimbari pe termen scurt si includ
speculatiile privind miscarile valutare viitoare, fiind in crestere datoritd eficientei
tehnologiilor in telecomunicatii, care permit transferul fondurilor speculative oriunde in
lume 1n mai putin de 24 de ore. Schimbdrile in rata de schimb valutar apar in diferente de
flux de numerar si 1n valoarea contabila a organizatiei, dar nu rezultd miscari de fonduri
financiare.

2. Riscul tranzactiilor valutare

Riscul schimburilor valutare poate fi de trei feluri: expunerea la riscul
tranzactiilor, expunerea la riscul translatiilor sau riscul contabil si expunerea la riscul
economic sau riscul operational si strategic [3].

Expunerea la risc in cadrul tranzactiilor comerciale
Aceastd expunere la risc apare in cadrul realizarii obligatiilor contractuale, si poate
provoca pierderi sau profit, daca valuta trebuie sa fie convertitd pentru:
— a face pliti sau a incasa creante pentru schimburile comerciale de produse si
servicii;
— aachita rate la imprumuturi bancare si dobénzile aferente;
— plata dividendelor;
— plata unor pachete de actiuni cand iIntreprinderea este cotatd si pretul nu a fost
inca confirmat.
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Expunerea la riscul tranzactiilor poate fi potentiald sau actuala (fig. 1).

A 4 ]
Negocierea Primirea Procesul Livrarea la Incasarea
preturilor | comenzii si de | exporta |yl facturilor
Contractare decizia de productie produselor emise
a* lansare
Riscul potential Riscul curent

Fig. 1. Expunerea la riscul tranzactiilor

De exemplu, o firmd din Romania decide exportul produselor nou create.
Managementul firmei stabileste preturile in euro si le negociaza, primeste comenzile din
UE, achizitioneaza materii prime si materiale, fabrica produsele, le exporta si transmite
facturile, asteptdnd incasarea banilor. In perioada de timp trecutd de la stabilirea preturilor
si pand la incasarea banilor si convertirea lor in ROL firma este expusa la riscul
tranzactiilor; la Inceput este expusa la un risc ,,potential”, iar dupa primirea comenzii, la
un risc ,,actual”.

Expunerea la riscul tranzactiilor are efecte directe asupra trendului afacerii,
asupra fluxului de numerar, asupra profitului sau pierderii si asupra bazei de impozitare a
profitului/venitului.

Expunerea la riscul tranzactiilor se poate masura si se bazeaza pe decizia asupra
perioadei de vanzari si cumpérari expuse riscului; aceasta depinde de flexibilitatea preturilor
pentru a contracara efectul miscérilor ratei de schimb valutar. Buckley (1996) [1]
propune un tablou de previziune a vanzarilor si cumpararilor de tipul fluxului de numerar
pe termen scurt, utilizand o ratd de schimb valutar anticipatd pe orizontul de timp
previzionat si determinénd astfel expunerea neta la risc.

Expunerea la risc in cadrul translatiilor

Aceastd expunere poate aparea in situatiile de translare a situatiilor financiare din
tari unde o corporatie multinationald are amplasate filiale sau sectii productive pentru
pregétirea situatiilor financiare consolidate 1n tara de origine (fig.2). Expunerea la riscul
translatiilor nu afecteaza direct fluxul de numerar si nu implica miscari de fonduri decat
in cazul vanzarii afacerii sau al repatrierii patrimoniului.

Corporatie Tara 1 Tara 2 Tara 3
multinationala . , ,
Consolidare v L 2 L Z
situatii.  [@
financiare Riscul translatiei

Fig. 2. Expunerea la riscul translatiilor
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De exemplu, o corporatie multinationald cu sediul in UE are o reprezentantd de
vanzari sau o fabricd in Romania. Situatiile financiare din Romaénia pregatite in ROL vor
fi translatate (transpuse) in euro utilizand fie o ratd de schimb Euro/ROL medie pe
perioads, fie cea de la sfarsitul anului sau uneori se practica o ratd de schimb fixa.

Expunerea la riscul translatiilor este un concept contabil care afecteaza valoarea
contabild a organizatiei in tara de origine ca rezultat al ajustarilor ce intervin in translarea
castigurilor sau pierderilor nerealizate in tara unde este localizata filiala si care poate avea
si implicatii asupra fluxului de numerar viitor dacé filiala este vanduta.

Expunerea la riscul economic

Aceasta expunere la risc poate fi privitd ca o expunere la riscul tranzactiilor pe
termen lung si masoard miscarile in fluxul de numerar viitor datorate ratei de schimb
valutar i, ca urmare, valoarea prezenta netd a firmei. Modificarea valorii firmei depinde
de efectul viitor al ratei de schimb valutar asupra volumului véanzarilor, preturilor si
costurilor, dupa cum afirma Eiteman (1995) [2]. Dacad expunerea la riscul tranzactiilor
implica fluxul de numerar curent asociat veniturilor din vanzari realizate, expunerea la
riscul economic se referd la fluxul de numerar realizat si cel viitor legat de intreaga
afacere (fig.3).

De exemplu: o firma din Romania care fabrica produse pentru a le vinde pe piata
UE este expusa riscului tranzactiilor asupra tuturor vanzarilor sale catre UE exprimate in
Euro, dar si riscului economic, deoarece, in timp, firma va fi expusa riscului indus de rata
de schimb intre ROL si Euro. Daca toti concurentii sai sunt localizati pe piata UE, atunci
orice crestere a raportului ROL/euro va conduce la cresterea preturilor de vanzare pe
piata UE si deci la pierderea segmentului de piaté creat.

Mediul Concurentii
. .. ORGANIZATIA ..
Furnizorii ’ Beneficiarii
Planul
strategica 1

Flux de numerar actualizat
previzioant

v
----------------------------------------------

[ Rata de schimb valutar curenti ]

Fig. 3. Expunerea la riscul economic

Expunerea la riscul economic este dificil de méasurat, dar managementul poate
implementa un sistem de previziune a datelor cuantificabile si a celor calitative pe baza
scenariilor si a modelelor de analiza a mediului pentru a putea investiga interactiunea
miscérilor valutare cu concurenta, furnizorii, clientii sau alte grupe de stakeholderi si
poate utiliza un tablou al fluxului de numerar previzionat discontat/actualizat ,,strategic”.
Acest ,flux de numerar actualizat strategic” se poate previziona pe perioade scurte de
timp (luni), pe perioade medii de timp (1-2 ani) sau pe perioade lungi de timp (peste
2 ani), utilizindu-se metode calitative si analiza de senzitivitate. Previziunile sunt un
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instrument util, dar insuficient in deciziile manageriale, datorité volatilitatii ridicate a ratei
de schimb valutar.

3. Abordarea volatilitatii

Volatilitatea ridicata a ratei de schimb valutar face ca previziunile sa fie de cele

mai multe ori inutile. Aceasta are un impact negativ in pozitionarea produselor in lantul
de distributie international, asupra politicii de preturi si in general asupra planificarii
strategice a firmelor. In scopul atenudrii impactului negativ al volatilititii asupra
planificarii strategice a organizatiilor, pot fi adoptate o serie de decizii manageriale
privind actiunile curente, printre care:

scanarea continud a mediului extern national, international si in mod deosebit a
mediului UE, prin care managementul poate intelege schimbarile si poate
anticipa evolutia viitoare a principalelor elemente ale ciclului economic
european;

axarea managementului organizatiei pe activititile importante care sunt
reproductibile 1n viitor, dezvoltd competente strategice si asigurd avantajul
competitiv, conducand la stabilitate in activitatea viitoare;

combinarea expunerii la risc datorata valutei relativ la costuri cu cea relativ la
venituri; de exemplu, dacd 10% din veniturile unei firme multinationale care are
deschisa o filiala in Romania sunt in ROL expunerea la risc poate fi minimizata
dacd 10% din costuri sunt exprimate in ROL;

armonizarea imobilizarilor corporale straine cu datoriile straine;

investitiile straine directe si politica de achizitii de portofoliu pot conduce la
reducerea expunerii la risc;

intelegerea impactului miscérilor valutare asupra situatiilor financiare, a
veniturilor, costurilor si profitului;

considerarea impactului miscérilor cursului valutar asupra investitiilor si
utilizarea analizei de senzitivitate in proiectele de investitii prin abordarea si a
premiselor privind alternative ale evolutiei cursului valutar [4].

Reducerea expunerii la riscul schimburilor valutare se poate realiza cel mai

frecvent prin actiunile de ,,hedging”. Aceste actiuni pot raspunde constrangerilor interne
si externe ale organizatiilor, managementul avand la dispozitie o serie de tehnici, astfel:
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Compensarea bilaterala sau multilaterald. In situatia in care firmele din acelasi
grup fac schimburi comerciale unele cu celelalte; de exemplu: o corporatie
multinationald cu sediul in Germania detine o firma in Italia si o firma in
Roménia. Firma italiand vinde materii prime firmei din Romania, care le
prelucreaza si vinde apoi produsele finite firmei din Italia, astfel ca pentru
corporatie expunerea la risc este numai diferenta dintre vanzarile bilaterale.
Ajustarea preturilor. Cand ROL devine mai puternic fatd de euro, exporturile din
tarile UE spre Romania sunt mult mai ieftine, iar exporturile din Romania spre
tarile UE devin mai scumpe. Managementul decide cresterea preturilor
produselor sau ale materiilor prime, dar acestea pot deveni necompetitive, sau
poate stabili preturile in euro sau in ROL in functie de trendul raportului
ROL/Euro.



—  Imprumuturi bancare pe termen lung in euro sau in ROL in functie de tendinta
de apreciere sau depreciere a valutei pentru a reduce expunerea la riscul
economic.

— Constituirea garantiei pentru riscul schimburilor valutare. Proiectele sociale sau
economice care sunt finantate prin credite UE pot fi garantate de stat prin
asumarea raspunderii pentru expunerea la riscul valutar.

Concluzii

Identificarea si cuantificarea riscurilor cauzate de schimburile valutare,
cunoasterea tipurilor de risc si a tehnicilor de reducere sau contracarare a riscurilor sunt
aspecte importante in activitatea curenta a managerilor si pentru proiectarea planurilor
strategice pe termen mediu si lung. In fond, orice manager este un mic bancher care cere
bani pentru produsele si serviciile vandute, oferind facilitati de tipul Imprumuturilor pe
termen scurt sau utilizdnd fondurile financiare ale furnizorilor; desigur ca un manager nu-
si va pierde timpul, ca un adevarat bancher, cu analize detaliate, dar intelegerea modului
in care el trebuie sa priveasca efectele riscurilor schimburilor valutare si a modalitatilor
de control asupra acestor riscuri constituie competente valoroase.
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Rezumat

Evolutia activitatii bancare internationale a at,ras dupa sine si dezvoltarea centrelor
financiare internationale in care 1si desfisoard activitatea multe din sucursalele si filialele
bancilor striine. Intre acestea, un loc important il detine centrul londonez, care se remarci
din punctul de vedere atat al traditiei financiare, cat si al volumului si diversitatii
operatiunilor sau numarului de sedii bancare straine pe care le gazduieste.

Cuvinte-cheie: activitatea bancard internationald, banci multinationale, centre
financiare internationale, centrul financiar londonez.

Abstract
Multinational banks and London’s financial centre

The evolution of international banking has also determined the growth of
international financial centres in which operate many of branches and subsidiaries of
foreign banks. Among international financial centres London plays a key role due to its
financial tradition, volume and variety of operations or number of foreign banks
located here.

Key-words: international banking, multinational banks, international financial
centres, London’s financial centre.

1. Introducere

Ca raspuns la accelerarea schimburilor comerciale internationale si investitiilor
straine directe, dupd anii "60, activitatea bancara a fost supusd unui amplu proces de
internationalizare. Ulterior, acest fenomen a fost amplificat de alti factori, intre care
foarte importanti sunt liberalizarea fluxurilor de capital si dezvoltarea tehnologica.

Una din formele de manifestare a activitatii bancare internationale este stabilirea de
sedii in strdinatate, prin implantarea de sucursale si filiale externe. Transnationalizarea
activitdtii bancare a atras dupa sine si multiplicarea si diversificarea centrelor financiare
internationale. Intre acestea, un rol important il are Londra, unde se concentreaza cel mai
mare numar de sucursale si filiale ale bancilor striine. Pe langd motive istorice,
geografice, legislative, lingvistice sau de infrastructurd, un factor-cheie care a contribuit
la ascensiunea centrului londonez a fost dezvoltarea operatiunilor cu eurovalute. Acestea
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au imprimat dimensiuni noi activititii desfasurate la Londra, care s-a afirmat ca centrul
international al operatiunilor cu eurovalute.
2. Transnationalizarea bancara: cauze si efecte

Principalele modalitati prin care activitatea unei banci capatd dimensiuni
internationale sunt efectuarea de tranzactii in valute strdine, operarea cu nerezidentii si
transnationalizarea activitatii, prin implantarea de sedii in strainitate. Primele doud
modalitdti de internationalizare, respectiv efectuarea de tranzactii in valute strdine si
operarea cu nerezidentii, nu presupun neapdrat, localizarea de filiale si sucursale
externe, aceste activitati putdndu-se realiza si de la sediile din tara-mama. in schimb,
transnationalizarea bancard este un vector de internationalizare specific unei etape
superioare din evolutia activitatii internationale a unei béanci, care presupune o serie de
modificari in structura organizatorica, gestionarea activitatii, riscurile asociate, natura
clientelei etc.

Spre deosebire de transnationalizarea economiei reale, transnationalizarea
bancard este un fenomen de datid relativ recentd (anii ’60-’70). Tonul a fost dat de
bancile din SUA, care, profitand de conjunctura economica de dupa cel de-al doilea
razboi mondial, si-au urmat firmele din tara de origine ce au investit in straindtate. Mai
tarziu, bancilor din SUA li s-au alaturat si banci din Europa sau alte continente,
procesul de transnationalizarea bancara generalizandu-se si capatand amploare. Dupa
1990, fenomenul s-a extins si 1n térile din Europa Central si de Est, inclusiv Romania.
In prezent, de pe pozitia de tari-mama, tard-gazda sau din ambele ipostaze, majoritatea
tarilor lumii sunt implicate in acest proces global.

Factorii care stau la baza transnationalizarii bancare sunt numerosi si variati, intre
acestia un rol important avand: mentinerea clientelei din tara de origine care a investit
in strainatate; diferentele dintre tari in materie de reglementare a activitatii bancare;
dispersia riscului; economia de scard; procesul de dereglementare; exportul si importul
de capital; obtinerea de profituri suplimentare ca urmare a saturatiei liniilor de
activitate traditionale din tarile de origine; dorinta bancilor de dimensiuni mari de a
avea o prezenta directa si activa pe piata eurovalutelor.

Initial, motivul care a determinat bancile sa-si stabileasca sedii in strainatate a
fost insotirea clientilor din tara de origine care au investit pe piete externe. Odata
ajunsi 1n strainatate, acestia aveau nevoie de o banca pentru a-i deservi si, nu de putine
ori, sistemul bancar si financiar din tara gazdd nu era suficient de dezvoltat. In acest
context, bancile din térile de origine si-au urmat clientii care au investit In exterior,
potentdndu-le activitatea si dezvoltdnd relatiile incepute in tara de origine. Este
important de subliniat faptul ca si clientii sunt interesati sd continue raportul inceput cu
banca din tara de origine, pentru ca aceasta, cunoscandu-le istoricul, le poate acorda
credite sau alte facilitati mai rapid si in conditii mai avantajoase decat o banca locala.

Diferentele dintre tiri in materie de reglementare a activititii bancare
constituie o altd cauza care a condus la transnationalizarea activitatii bancare. Existenta
acestor diferente a determinat bancile din multe tari si se orienteze spre acele piete
straine 1n care reglementarile si controlul activitatilor financiar-bancare erau mai putin
severe decat in tarile de origine. Aceasta le permitea sa obtind resursele de care aveau
nevoie la costuri mai mici, ceea ce se rasfrangea pozitiv asupra profiturilor obtinute.
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Este cazul, de exemplu, al bancilor din SUA, care, dupa cel de-al doilea rdzboi
mondial, au fost nevoite sa-si extinda activitatea in exterior pentru a eluda restrictiile
impuse de autoritatile monetare americane. In prezent, in conditiile globalizarii pietelor
financiare, respectiv, ale uniformizirii controalelor si armonizérii reglementarilor
bancare pe plan international, importanta acestui factor pentru justificarea
transnationalizarii bancare este in scadere.

Dispersia riscului si fructificarea avantajelor economiei de scara reprezinta
alti factori care explicd procesul de transnationalizare bancard. Pentru a-si diversifica
portofoliul si diminua riscul de credit, bancile mari, care detin cote importante din piata
internd a creditului, pot sa-si stabileasca sedii in strdinitate si sd deserveasca piete noi.
De asemenea, prin deservirea mai multor clienti, implantarea in striindtate permite
bancilor sa obtina economii de scara la o serie de activitti.

Dereglementarea activititii bancare a permis bancilor strdine sd opereze pe
teritoriul national al multor tari care, anterior, interziceau sau restrictionau activitatea
desfasurata de bancile strdine. De asemenea, institutiile bancare au primit permisiunea
de a efectua operatiuni si in alte sfere ale financiarului, astfel incat ,,granitele” care
separau diferitele tipuri de activitati financiare au devenit tot mai subtiri. Nu in ultimul
rand, odatd cu dereglementarea activitatii bancare, bancile strdine au inceput sd se
bucure de acelasi tratament la care erau supuse bancile nationale.

Exportul, respectiv importul de capital sunt alte cauze care pot determina
bancile sd-si localizeze sedii in strdinatate. Pe langd motive legate de pastrarea
clientelei din tarile de origine care au investit in strainatate, bancile din tarile dezvoltate
decid sa-si implanteze filiale in tarile mai putin dezvoltate si pentru a-si valorifica
fondurile disponibile. Situatia inversa, desi mai putin frecventa, se refera la bancile din
tarile emergente care isi stabilesc sedii In exterior pentru a atrage fonduri pe care,
ulterior, le investesc in tarile de origine.

Strans legat de exportul de capital existd un alt factor care std la baza
transnationalizarii bancare, respectiv, obtinerea de profituri suplimentare ca urmare
a saturatiei liniilor de activitate traditionale din tarile de origine. Studiile efectuate au
demonstrat faptul cé@ bancile din tarile dezvoltate preferd sa investeasca in tarile mai
putin dezvoltate si din cauza faptului ca 1n tarile de origine concurenta este acerba, iar
posibilitatile de extindere sunt limitate. In aceste conditii, operarea in tarile in care
activitatea bancard traditionald este 1n plind expansiune reprezinta o modalitate
eficientd de a obtine profituri suplimentare. Acest model a fost urmat de multe banci
straine occidentale care au investit dupa 1990 in Europa Centrala si de Est, considerata
o regiune in care creditul bancar si, in special, creditul de consum prezintd un mare
potential de crestere.

In sfarsit, operarea in principalele centre ale europietei, cum ar fi centrul
financiar londonez, este o altd cauza care poate impulsiona bancile de dimensiuni mari
sa-si dezvolte sedii 1n afara granitelor nationale. Prin intermediul retelelor externe care
opereaza in aceste centre, bancile pot sd obtind fondurile necesare finantarii multor
activitati, cum ar fi participarea la creditele sindicalizate.

Transnationalizarea bancard prezintd o serie de efecte asupra sistemelor bancare
din térile-gazda. La fel ca in alte domenii, si In sectorul bancar investitiile realizate de
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bancile strdine contribuie la cresterea concurentei din cadrul sistemului bancar, al tarii-
gazda, cu efecte pozitive asupra calitatii si costurilor produselor si serviciilor bancare.
Aceste aspecte sunt cu atat mai evidente, cu cat sistemul bancar din tara-gazda este mai
putin dezvoltat, iar aportul de capital si infuzia de know-how al investitorilor stréini
contribuie la modernizarea si cresterea eficientei sistemului bancar din tara-gazda.
Dintre consecintele benefice asociate prezentei bancilor striine in tirile mai putin
dezvoltate pot fi enumerate: imbunétitirea gamei produselor si serviciilor bancare,
dezvoltarea tehnologica, introducerea metodelor inovatoare de management, pregatirea
profesionald a personalului bancar, aplicarea principiilor de marketing bancar,
modernizarea canalelor de distributie etc. Implicarea bancara strdind conduce si la
cresterea gradului de integrare a sistemelor bancare din tarile gazdd mai putin
dezvoltate cu sistemele bancare din tarile occidentale dezvoltate. De asemenea,
investitiile efectuate de bancile straine contribuie si la facilitarea accesului sistemelor
bancare mai putin dezvoltate la pietele financiare internationale, prin obtinerea
finantarii externe n conditii mai avantajoase.

Pe langd avantaje, transnationalizarea bancard ridica si o serie de probleme,
legate, in principal, de pierderea controlului asupra sistemului bancar national si
posibilitatea destabilizarii acestuia in situatia in care bancile strdine s-ar retrage rapid de
pe piata respectiva. Totodatd, o alta temere manifestatd de tarile-gazda se referd la
ingreunarea procesului de supraveghere bancara. Alaturi de aceste aspecte, in térile mai
putin dezvoltate, restrictionarea investitiilor efectuate de bancile strdine este motivata si
de necesitatea protectiei bancilor locale mici, cu putind experienta in domeniu.

In concluzie, se poate aprecia ca transnationalizarea bancara este un fenomen de
data relativ recenta care insd, de pe pozitia de tard-gazda, tard de origine sau din ambele
ipostaze, a cuprins majoritatea tarilor lumii. Cauzele care determind implantarea de
sedii 1n strdindtate sunt numeroase, variind de la mentinerea clientelei din tara de
origine pana la operarea in principalele centre ale europietei. Prezenta bancilor strdine
pe teritoriul unei tari produce o serie de efecte pozitive, cum ar fi accentuarea
concurentei in cadrul sistemelor bancare nationale, dar ridica si unele probleme legate,
in principal, de cresterea vulnerabilitétii sistemelor bancare nationale, in conditiile n
care bancile strdine s-ar retrage rapid si concomitent. Multe din sucursalele si filialele
bancilor strdine sunt localizate Tn principalele centre financiare internationale, intre
acestea Londra remarcandu-se prin numarul mare de sedii bancare strdine pe care le
gazduieste.

3. Centrul financiar londonez: origini si perspective

Asa cum s-a subliniat, transnationalizarea bancara, ca forma de manifestare a
activitdtii bancare internationale, este strans legatd de dezvoltarea centrelor financiare
internationale, in care isi desfasoara activitatea multe din sucursalele si filialele bancilor
straine. Centrele financiare internationale, suprastructurate pe pietele financiare ale
tarilor unde sunt localizate, concentreaza, la nivel international, cererea si oferta de
valute si fonduri pe diferite termene, fiind adevérate ,puncte vii” ale sistemului
financiar international. Londra, New-York, Tokyo, Frankfurt, Paris, Singapore sau
Hong Kong sunt centre financiare internationale situate in zone orare diferite, care
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asigura efectuarea tranzactiilor financiare pe plan international in mod continuu, 24 de
ore din 24.

Intre centrele financiare internationale se detaseaza centrul londonez din punctul
de vedere atat al traditiei, cat si al volumului operatiunilor sau numarului de sedii
bancare straine pe care le gazduieste.

Importanta Londrei ca centru financiar international s-a manifestat inca din cele
mai vechi timpuri. Incepand cu a doua jumitate a secolului al XIX-lea si pani la
izbucnirea celui de-al doilea rdzboi mondial, Marea Britanie a detinut hegemonia
financiard internationald, iar Londra, suprematia intre centrele financiare internationale.
Aceasta se explicd printr-o serie de conditii favorabile care au caracterizat centrul
londonez. Initial (secolul al XIX-lea), un factor-cheie l-a reprezentat prezenta fizica la
Londra a diverselor piete internationale de marfuri, care implicit, atrageau dupa sine si
tranzactii financiare. La inceputul anilor *90, un factor de succes au fost gradul de
reglementare si nivelul de impozitare relativ relaxat, care au atras in centrul londonez
multe din tranzactiile financiare internationale. Experienta acumulata si existenta unei
infrastructuri adecvate s-au constituit in factori de succes ulteriori care au permis
ascensiunea centrului londonez si situarea sa, pana la cel de-al doilea razboi mondial,
pe primul palier al finantelor internationale.

Pierderea importantei lirei sterline si cresterea rolului dolarului american pe plan
international dupa incheierea razboiului au condus la eroziunea puternica a suprematiei
Londrei ca centru financiar international in favoarea centrului new-york-ez. Insa
aparitia si dezvoltarea pietei eurovalutelor si, in special, a eurodolarilor au dat un nou
imbold tranzactiilor financiare derulate la Londra, care s-a afirmat ca centrul
international al operatiunilor derulate pe aceastd piatd, aici concentrandu-se cel mai
mare numar de sucursale si filiale ale bancilor strdine.

Situarea Bancii Centrale Europene la Frankfurt, si nu la Londra, si refuzul Marii
Britanii de a adopta moneda unica euro au determinat unii analisti s& considere ca rolul
dominant al Londrei in Europa va fi amenintat de ascensiunea rapidd a centrului
financiar german. Evolutiile ulterioare introducerii monedei unice euro au infirmat
aceste temeri, demonstrand faptul ca traditia financiara a centrului londonez, experienta
acumulata si ceilalti factori de succes sunt atuuri importante pentru Londra.

In sintezd, importanta Londrei ca centru financiar international se datoreazi
actiunii conjugate a mai multor factori: istorici, geografici, legati de infrastructura,
legislativi sau culturali.

Din punct de vedere istoric, incd din secolul al Xll-lea, bancherii italieni
,lombarzi” (de la provincia Lombardia, o regiune din nordul Italiei) au inceput sa-si
amplaseze sedii la Londra. Dovezi in acest sens sunt denumirile unor strazi (Lombard
street), care amintesc ca bancile italiene de odinioara au fost prezente acolo'.

Mai tarziu, 1n secolul al XIX-lea, Londra a devenit ,,bancherul” lumii, aici fiind
locul ideal de unde isi procurau fondurile de care aveau nevoie multe firme din
straindtate, inclusiv guverne ale diferitelor tari. Tot in secolul al XIX-lea, politica

' Jones, Geoffrey, Banks as multinationals, in Geoffrey Jones (ed.), Banks as
multinationals, Routledge, London, 1990, p. 2-11.
113



comerciald liberald si dezvoltarea unui imperiu colonial vast au determinat bancile
britanice si-si localizeze primele sedii in striinatate, in special in colonii. In acest
context, Londra ramanea punctul de referinta, in care bancile britanice isi stabileau
sediile centrale, de unde se coordona activitatea tuturor sucursalelor.

In perioada contemporana, importanta Londrei ca centru financiar international
este redatd de o serie de indicatori sintetici, care reflectd gradul de internationalizare
financiar — bancara a unui centru:

— valoarea medie zilnicad a schimburilor valutare este de 500 bn USD (502 bn
EUR, 322 bn GBP), ceea ce reprezinta o treime din piata mondiala;

— Londra detine primul loc in lume in ceea ce priveste numarul bancilor strdine —
480, mai multe decat 1n orice alt centru financiar;

— jumatate din cifra de afaceri globald a tranzactiilor in actiuni strdine se
realizeazi la Londra. In acelasi timp, in comparatie cu alte centre financiare
internationale, la Londra sunt listate cele mai mari companii straine;

— managerii de fonduri gestioneaza active in valoare de 2700 bn GBP (4216 bn
EUR), din care 600 bn GBP sunt gestionate in numele investitorilor straini.

Totodata, Londra detine 39% din piata internationald a asigurarilor aviatice si
19% din cea a asiguririlor maritime °.

De subliniat ca pozitia superioara ocupatd de Londra fatdi de New-York in
privinta numarului bancilor strdine pe care le gazduieste se datoreaza, in principal,
numarului important de filiale si sucursale detinute de bancile din SUA in Londra (in
special, banci de investitii). De asemenea, se impune a fi mentionat si faptul ca
numarul mare de banci straine localizate 1n centrul londonez se justifica si prin rolul pe
care Londra il are in derularea operatiunilor cu eurovalute. Dacéd o bancéd doreste sa
aiba un rol important pe piata eurovalutelor, isi implanteaza cel putin un sediu la
Londra.

Din punct de vedere geografic, Londra se situeaza in apropierea multor
intermediari financiari europeni, parerea generald a oamenilor de afaceri fiind ca
Londra reprezinta centrul financiar international de unde se poate ajunge cel mai bine
atat in Europa, cat si in Orientul Mijlociu si Africa.

In conditiile actuale ale dezvoltirii tehnologiei informationale si dematerializarii
pietelor, avantajele geografice isi pot pierde din importanta, insa atractivitatea Londrei
ca centru financiar international constd in continuare in infrastructura dezvoltata,
care sustine derularea tranzactiilor financiare, personalul cu pregitire financiara
superioard, ,,suflul international” care caracterizeaza locurile de tranzactionare.

Si din punctul de vedere al reglementarii operatiunilor, Londra s-a bucurat,
dintotdeauna, de un regim flexibil, putin restrictiv, care a permis operatorilor financiari
sd aiba o mare autonomie. Cu toate acestea, e adevirat cd, in prezent, ca urmare a
generalizarii procesului de dereglementare, avantajul Londrei din acest punct de vedere
s-a diminuat, si alte centre financiare internationale aplicand reguli mai putin severe.

2 Coggan, Philip, Emergence of the euro fails to dent London’s flourishing
financial sector, ,,Financial times”, 6 noiembrie 2002, p. 7.
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Foarte relevante 1n evidentierea atuurilor centrului londonez sunt si aspectele
culturale si lingvistice, respectiv, recunoasterea limbii engleze ca limba oficiald a
finantelor internationale.

Concluzii

Una din principalele forme de manifestare a activitatii bancare internationale este
transnationalizarea bancard, fenomen de data relativ recenta, care insd s-a generalizat,
cuprinzand majoritatea tarilor lumii. Cauzele care determind implantarea de sedii
bancare in strdindtate sunt numeroase, variind de la mentinerea clientelei din tara de
origine si dispersia riscului pand la operarea in principalele centre ale europietei.
Transnationalizarea bancard produce o serie de efecte asupra sistemelor bancare din
tara-gazda, contribuind la cresterea concurentei si eficientei acestora, mai ales in
conditiile in care tara-gazda este putin dezvoltata. Pe de altd parte, pentru autoritatile
din tara-gazda, transnationalizarea bancard ridicd o serie de probleme legate, in
principal, de posibilitatea cresterii vulnerabilititii sistemului bancar national si
ingreunarea procesului de supraveghere bancara.

Evolutia activitdtii bancare internationale a atras dupd sine si dezvoltarea
centrelor financiare internationale in care 1isi desfasoard activitatea multe din
sucursalele si filialele bancilor straine. Intre centrele financiare internationale un loc
aparte 1l ocupd Londra, a cérei atractivitate se datoreaza actiunii conjugate a mai multor
factori de naturd istorica, geografica, legislativa, de infrastructura, culturald si, nu in
ultimul rand, lingvistica. Centrul londonez se inscrie intre primele trei centre financiare
internationale ale lumii, in multe domenii situandu-se chiar pe primul loc. Un indicator
sintetic care reflectd gradul de internationalizare financiar-bancard a unui centru
financiar este numarul de banci strdine pe care il gazduieste, din acest punct de vedere,
in Londra concentrandu-se cel mai mare numar de banci straine.
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POLITICI ECONOMICE SI STATISTICA MEDIULUI

Conf. univ. dr. Mariana Elena BALU
Universitatea Spiru Haret

Rezumat

In procesul de aderare a Romaniei la UE, o problemd importantd este
procesul de concepere si fundamentare a deciziilor politice din domeniul mediului.
Astfel, intre statistica de mediu si politica economicd se stabileste un ansamblu
complex de relatii, in care statistica de mediu nu este doar un proces statistic, ci si
un proces politic.

Procesul statistic furnizeazd informatii necesare deciziilor de politica
economicd $i poate ajuta la aplicarea politicilor de mediu. Statisticienii de mediu
trebuie sa fie constienti de spatiul politic in care evolueaza si sa asigure fiabilitatea
datelor produse.

Analiza economico-statisticd a mediului poate fi aplicatd atit in procesul
decizional de mediu, cat si la controlul politicilor de mediu in stransa legéaturd cu
politica economica si cu performantele acesteia.

Abstract
Economic policies and environment statistics

In the process of Romania’s adhesion to the EU, a very important problem is
the process of conceiving and grounding the political decisions in the
environment field. Between the environment statistics and the economical politics
there appears a multitude of relationships, in which the environment statistics is not
just a statistical process, but also a political one.

The statistical process gives the necessary information for the economical
politics decisions and can also help at carrying out the environment politics. The
environment statisticians must be aware of the political space in which they
perform and must assure the quality of the produced data.

The economical-statistical analysis of the environment can be used as much
in the decisional environment process, as for the control of the environment politics
in tight connection with the economical politics and its performances.

Procesul de realizare a obiectivelor de dezvoltare durabild presupune ca
politicile economice sa tind seama de mediul inconjurator si de functiile economice
ale resurselor naturale. Astfel, dezvoltarea economicd trebuie sd se facd prin
pastrarea sanatatii mediului pentru generatiile viitoare.
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Pe fondul ,,marii tranzitii” de la societatea industriala la cea postindustriala,
vizibila in multe tari avansate economic — cunoscuta ca ,,al treilea val”, cum este
numitd de A.Tofller — se pune din ce in ce mai des problema mediului inconjurétor,
a protectiei mediului. Astfel, apare notiunea de ecologie, introdusd de E. Haeckel
incd din 1866, in sensul de economie a naturii care evolueaza pana la notiunea de
economie ecologicd, care a devenit disciplind academicd incd din anii ’30 ai
secolului XX. Scopul fundamental al acestei stiinte riméane acela de a descoperi
ordinea in naturd si de a o respecta, nu de a o distruge. Pornind de la rolul
resurselor in economia contemporand se constituie economia mediului. Ea contine
tehnici derivate din domeniul teoriei economice pure §i aplicate, dar a incorporat si
elemente din domeniul stiintelor naturii, din analiza sistemicad si din domeniul
eticii.

Privite in evolutie istoricd, o parte din fundamentele economiei mediului
pot fi regdsite in scrierile economistilor clasici, dar majoritatea sunt atribuite
economiei neoclasice.

Sa analizam raportul dezvoltare economicd — mediu in cateva lucrari:

1) Lucrarea Limitele cresterii (1972), studiu al sistemului mondial elaborat
sub coordonarea prof. Dennis Meadows.

Studiul examineaza 5 factori care limiteaza cresterea economica: populatia,
productia agricola, resursele naturale, productia industriala si poluarea.

Analizand evolutia acestor factori in deceniile precedente se extrapoleaza o
tendinta exponentiald, ajungandu-se la concluzia ca in viitor economia mondiald ar
suporta consecinte catastrofale. De aceea, se sugereazi o interventie in stoparea
cresterii, realizarea asa-numitei ,,cresteri zero.”

Grafic, cregtefa exponentiald se prezinta astfel:
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Din analiza celor 5 factori s-a constatat ca in sistemul mondial:

* cresterea populatiei si a productiei industriale prezintad bucle pozitive si de
conexiune inversa;

* poluarea, epuizarea resurselor naturale si foametea prezintd bucle
negative.

Studiul a considerat ca, daca cresterile populatiei si ale productiei
industriale sunt corectate, atunci este posibil sa se creeze o stabilitate ecologica si
economica pentru o perioada viitoare indelungata.
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2) Lucrarea Omenirea la rdspantie (1974) este al 2-lea Raport al Clubului
de la Roma elaborat de un colectiv condus de M. Mesarovic si E. Pestel.

Elementul calitativ nou introdus in model este conceptul de crestere
organicd (concept utilizat si de alte modele). Autorii acestui raport considera
societatea ca un organism viu, care in prima perioadd (copildrie, adolescentd)
cunoaste o crestere exponentiald pentru ca spre maturitate sd urmeze o incetinire,
apoi o plafonare, féara a se opri functionalitatea organismului.

Grafic, cresterea organica s-ar prezenta astfel:
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Modelul cuprinde urmatoarele elemente: ambiental, tehnologic, demo-
economic, social-politic, individual.

Autorii pledeaza pentru o nuantare a definitiei cresterii economice, pentru
o tratare a ei pe regiuni. Ei aratd ca in regiunile industrializate consumul a atins
proportii de risipd absurdd pe cand, in alte regiuni, lipsa cresterii economice
pericliteaza chiar existenta omului. Toate acestea se intampld din cauza ca in
sistemul economic (mondial) lipseste un plan de dezvoltare.

3) Lucrarea Urmaditorii 200 de ani (1976) a grupului H. Kahn. Grupul se
situeazd pe pozitii optimiste si respinge toate pericolele actualelor procese de
crestere economica: epuizarea resurselor, energia, alimentatia, poluarea etc.,
considerand ca se vor rezolva in urmétorii 200 de ani, odaté cu extinderea societatii
superindustriale si postindustriale pe intreg globul; autorii presupun chiar
dezvoltarea activitatii de servicii cuaternare i de expansiune a civilizatiei umane in
Cosmos. Momentele invocate au fost:

* pand in 1776 — toate societdtile de tip postindustrial;

* 1776 — declansarea revolutiei industriale;

* 1976 — tranzitia spre societiti de tip super si postindustriale;

* 2176 — expansiunea civilizatiei postindustriale pe intreaga planeta.
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Grafic, ,,Marea tranzitie” prezentatd de grupul Iui H. Kahn se prezinta
astfel:

Productie
As

! >

1776 1976 2176 timp

4) In 1983 la Adunarea Generald a O.N.U. s-a elaborat Raportul Comisiei
Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare, intitulat Viitorul nostru al tuturor, care
contine 0 multime de recomandari. O concluzie privind mediul, in aceasta lucrare,
este aceea prin care noi imprumutdm de la generatiile viitoare un capital ecologic,
stiind precis ca nu-1 vom putea niciodata restitui. Actionam astfel pentru ca nu dam
socoteald nimanui: generatiile viitoare nu voteazd, nu au putere politicd sau
financiard, nu se pot ridica impotriva deciziilor noastre.

Masurile luate i1n domeniul mediului inca din 1980, cand s-a constientizat
aceastd problema, au dus la concluzia: ,,Daca nu luam rapid si hotarat masuri, ne
indreptam catre un dezastru ecologic”; aceste masuri au culminat la sfarsitul anului
1984 prin adoptarea primului ,,program multianual” de protectie a mediului.

In 1986, in Olanda, guvernul a creat un grup interministerial care a redactat
un ,.plan strategic de protejare a mediului”. Mult timp s-a considerat cé evolutia
economicd, in care poluarea §i degradarea mediului sunt ,,un rdu necesar”, nu a
tinut seama de mediu. Astazi, principiul dezvoltarii durabile considerd ca mediul
este o conditie principald a dezvoltarii economice. Astfel, Olanda tine seama de
aceste principii in planul elaborat pe un orizont de 20 ani.

Planul cuprinde 3 puncte:

a) inchiderea ciclurilor ,materiale”; ciclul de viatd al produsului (materie
prima — productie — utilizare finald) s& aiba cat mai putine pierderi, s@ optimizeze
utilizarea deseurilor;

b) reducerea consumului de energie, economisind resurse financiare,
ecologice, micsorand consumul de gaze care produce ,,efectul de serd”;

c) promovarea unor procedee de fabricatie si a unor produse de calitate.

Observam ci trecerea de la teorie la practica in cazul unei dezvoltari durabile
cere o vointa politica ferma.

Una dintre masurile propuse in acest plan este aceea ca ,,.cheltuielile de
protectie a mediului sd ajunga la 3,5% din produsul national brut (PNB) in 2010.

Sistemele de calcul al performantei economice nationale (PNB) si al venitului
national (VN — care este produsul national net in preturile factorilor) nu tin cont de
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deprecierea activelor naturale. Desi cifrele PNB-ului si PNN-ului apar ca fiind
excelente intr-un bilant de sandtate economicd, tara respectivd poate merge spre
faliment prin epuizarea rezervelor naturale (zdciminte minerale, ape, paduri, aer
etc.). Reducerea rezervelor minerale si petroliere, despadurirea si pierderea de sol
fertil pot antrena o marire a costurilor de productie si, astfel, o scadere a
randamentului. lar cheltuielile antrenate pentru compensarea pagubelor ecologice
vor contribui la crearea unei iluzii de ,,sdnédtate economica”.

Pagubele ecologice pot reduce productia, iar sistemele contabile tin cont de
acestea dacd are loc si o scadere a venitului, deci o reducere a productiei curente.

PNB-ul nu ia in considerare alte pagube ecologice, care nu sunt reflectate in
scaderea veniturilor. Astfel, distorsionarea realitdtii intdreste doctrina eronatd a
contradictiei intre ,,economie” si ,,mediul Inconjurator”.

Deducem cé este nevoie de un sistem mai realist de evaluare a rezultatelor
economiei nationale. De asemenea, un sistem de impozitare asupra resurselor ar
diminua cererea si ar incuraja o utilizare durabila a resurselor.

Exista o teorie conform careia degradarea mediului inconjurdtor este intr-o
relatie invers proportionald cu dezvoltarea economica — teoria apartine lui Simon
Kugnets, fiind cunoscutad sub denumirea de curba Kugnets sau curba EK.

O curbi EK pentru mediu este o realitate empirica si o inevitabila rezultanta a
schimbarilor structurate — cresterea economica nu este in mod necesar optima din
cauza intrérilor 1n grafic, care pot fi reversibil incrucisate.

Aceasta relatie invers proportionald este datoratd si distorsiunilor politice
(subventiile de energie, produse agrochimice, subevaluarea resurselor naturale),
care sunt distructive din punct de vedere al mediului, dar si economic.

S. Kugnets a sustinut ipoteza potrivit careia, in cursul dezvoltarii economice,
diferentele cresc la inceput pentru ca apoi sd scadd. Astfel, relatia invers
proportionala intre inegalitatea venitului si nivelurile venitului pe locuitor a fost
dovedita statistic si este cunoscuta sub denumirea de ,,curba EK”.

Negarea sau acceptarea acestei curbe are implicatii politice importante:

* implici o anumitd inevitabilitate in degradarea mediului, odatd cu
dezvoltarea unei tari in special in procesul de industrializare initiala;

* in timpul procesului de dezvoltare, atunci cand un anumit nivel al venitului
pe cap de locuitor este atins — se pune problema reabilitarii mediului.

Astfel, mediul are nevoie de o atentie deosebitd, fie prin masuri de politica
interna, fie prin ajutor sau impunere internationala.

In acest context, s-a considerat ca avem nevoie de o dezvoltare economica
rapida, pentru a depdsi stadiul neprietenos al relatiei cu mediul. Dar aceasta politica
ar putea sa nu fie optima, deoarece:

* partea curbei in care cresterea economicd mai mult dauneaza decat ajuta
mediul ar putea sa fie de zeci de ani si atunci nivelul viitoarei cresteri economice,
poate fi depasit de striciciunile actuale; eforturile depuse pentru intretinerea
mediului pot fi justificate prin principii economice.

* poate fi mai ieftin sd previi anumite forme de degradare a mediului astizi,
decét in viitor.

121



Degradarea mediului ar putea fi prevenita prin politici ecologiste, de natura
sd Inlature obstacolele n dezvoltarea economici a unei tari.

Tipurile de modele folosite mai frecvent pentru examinarea interactiunii
economie-mediu sunt cele sistemice de tip ,,macro” in dauna celor de echilibru
partial. In modelele macro sunt incluse:

— modele bazate pe balante materiale;

— balanta input-output (1/0);

— echilibrul general calculabil (C.G.E.);

—modele de programare lineara si nelineara (optimizare).

Experienta tarilor bogate si cu mecanisme de piatd cu lungé traditie arata ca,
indiferent de orientarea doctrinei si de practica social-economica, rolul statului in
armonizarea aspectelor economice si sociale se manifestd prin instrumente
specifice: buget, credite, dobanzi, impozite, preturi, planificare etc.

In Romania, clasificarea sub aspect teoretic a tipului actual de economie si
alegerea unui tip care sa caracterizeze viitorul economiei noastre sunt necesare
pentru a pune sub control involutia acesteia.

Trebuie sd avem In vedere forma si cauzele fluctuatiilor intr-un sistem
economic 1n care informatia nu este perfectd, variabila de stare nu se ajusteaza
automat, iar inovatiile institutionale sunt generate de criza si de haos.

Toate acestea necesitd o conducere strategica, activa, operativa, macro si
microeconomica, o ierarhie a wvalorilor profesionale, cultivarea unei elite
profesionale pentru iesirea din criza. ,,Ecartul intre ceea ce ar trebui sa fie la nivelul
conducerii, structurii, comportamentului sistemelor economice si ceea ce este
(aleatoriu, confuzie, mediocritate) poate ardta drumul lung si complicat ce trebuie
strabatut pani la stapanirea fenomenului economic™'.

Astfel, putem observa cd in procesul de fundamentare a deciziilor politice in
domeniul mediului se realizeazd un ansamblu complex de relatii intre politica si
statistica.

Statistica genereazd multe informatii ce pot fi utilizate pentru facilitarea
formularii politicilor economice si de mediu. Sistemul statistic de mediu poate fi
analizat ca un proces statistic, dar ca si un proces politic.

Informatia statistica poate imbundtidti decizia de politicd economica, prin
evaluarea performantelor economice ale politicilor de reforma economicd, si
determina efectul reformelor politice.

Politicile guvernamentale se bazeaza pe elementele si indicatorii statistici ai
mediului, care sunt solicitati in anumite etape ale ciclului de politicd economica:

* definirea problemelor;

» stabilirea obiectivelor si prioritatilor;

« formularea unor masuri politice specifice;

» analiza performantelor si stabilirea comunicérii.

Legdtura dintre politica economici, statisticd si preocuparile pentru mediu
pot fi prezentate schematic astfel:

' Gh. Manea, Economia de piatd reald: fundamente teoretice §i tipuri concrete,
,,Economistul” nr. 302/1993.
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Modelul evidentiaza 3 aspecte:

* legaturile dintre politica, statistica si preocuparile de mediu sunt de tipul cauza-
efect;

* existenta unei relatii Intre statistica si preocuparile de mediu, cat si a unei relatii
intre statistica si politica economica;

* socurile externe (semnale ale politicii concretizate in cercetari stiintifice, evolutii
economice etc.) au influentd asupra politicii de mediu, inclusiv asupra statisticii. Din grafic
rezulti o legaturd dinamica ntre politica economica si statistica de mediu. La nivel strategic,
statistica ajutd la definirea unor probleme noi de actiune politica. Statistica mediului va fi
utilizata 1n legatura cu analizele si dezbaterile politice pentru a putea fixa priorititi generale de
evolutie a mediului. Statistica poate ajuta la aplicarea politicilor de mediu prin:

—  stabilirea problemelor si prioritatilor de mediu;

— evidentierea punctelor de presiune asupra mediului;

—  proiectarea politicilor de mediu;

— determinarea Intelegerilor internationale pentru controlul poluarii etc.

Statistica de mediu poate furniza informatii ce contribuie la Imbunatitirea
procesului de elaborare a politicii economice si de promovare a cresterii economice.

Sistemul indicatorilor sintetici economici completat cu informatii de mediu sta la
baza evaludrii performantelor economice, in contextul dezvoltarii durabile.

Analiza economica cuprinde si evaluarea epuizarii si degradarii resurselor naturale.

BIBLIOGRAFIE

o L. Gradinaru, Protectia mediului, Editura Economica, Bucuresti, 2000.

e V. Rojanschi, F.Bran, S.Diaconu, F.Grigore, Aborddri economice in protectia
mediului, Editura ASE, Bucuresti, 2003.

o C. Mandricelu, Sistemul statistic de mediu in procesul de aderare a Romaniei
la UE, in ,,Revista Romana de Statisticid” nr.2/2004.

e C.Negrei, Economia si politica mediului, Editura ASE, Bucuresti, 2004.

123






II. PERFECTIONAREA SISTEMULUI
CONTABIL






AMORTIZAREA IMOBILIZARILOR CONFORM
STANDARDELOR INTERNATIONALE DE CONTABILITATE

Asist.univ. Mihaela Odi ZARNESCU
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Rezumat

Activele imobilizate sunt supuse unui proces de depreciere prin care isi pierd
valoarea de utilitate si potentialul economic. Tipurile de depreciere cunoscute sunt
deprecierea reversibila si deprecierea ireversibila.

In ce priveste deprecierea ireversibild, existd posibilitatea de a determina masura
valorii care se depreciazd prin procedee si sisteme de amortizare. Cu ocazia
inventarului, deprecierea reversibila este estimata la sfarsitul exercitiului, dacé in bilant
sunt introduse valori reale ale activelor imobilizate. Tipurile de amortizare cunoscute in
literatura de specialitate sunt: amortizarea lineard, degresiva si accelerata

Abstrait
L’amortissement des imobilisations conformément
aux Standards Internationals de Comptabilité

Les actifs imobilisés sont soumis a un processus de dépréciation par lequel ils
perdent leur valeur d’utilité et leur potentiel économique.Les types de dépréciation
connus sont la dépréciation réversible et la dépréciation irréversible.

Quant a la dépréciation irréversible, il existe la possibilité de déterminer la
mesure de la valeur qui se déprécie par des procédés et des systemes d’amortissement.
A T’occasion de I’inventaire, la dépréciation réversible est estimée a la fin de I’exercice
financier, lorsque dans le bilan sont insaites des valeurs réalees des actifs imobilises.
Les types d’amortisment connus dans la litterature de specialité sont:I’amortisment
linéaire, dégressif et accéléré.

Activele imobilizate sunt supuse unui proces de depreciere prin care isi pierd
treptat valoarea de utilitate. Tipurile de deprecierie care se cunosc sunt:

o deprecieri reversibile;

o deprecieri ireversibile.

Deprecierile reversibile constau in posibilitatea ca in perioada urmétoare activele
imobilizate sd cunoascé o scadere a valorii lor de utilitate i, prin aceasta, pretul lor de
piata sa fie inferior valorii de intrare. O astfel de depreciere se estimeaza la sfarsitul
exercitiului financiar cu ocazia inventarierii, astfel incat prin calcul s&@ se facd o
evaluare reald in bilant a activelor imobilizate. Aceste deprecieri sunt probabile, efectul
lor este reglat in calculele de gestiune, prin sistemul provizioanelor.
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Deprecierile ireversibile sunt datorate uzurii fizice si morale a activelor
imobilizate. Pentru aceste deprecieri exista posibilitatea determindrii marimii valorii
care se depreciaza, prin sisteme de amortizare.

Conform literaturii de specialitate franceze, prin amortizare se Iintelege
,,constatarea contabild a scdderii valorii unui element de activ, rezultat al trecerii
timpului, progresului tehnic si din orice altd cauza” si ea constd in ,,corectarea valorii
imobilizdrilor cu suma deprecierilor pe care le-au suferit pe durata exercitiului si
imputarea sumei acestor deprecieri rezultatului exercitiului in cauza”.

In literatura de specialitate din Roméania, amortizarea este definitd ca anuitate din
valoarea de intrare a imobilizarilor corespunzatoare deprecierii ireversibile ca urmare a
utilizarii, a factorilor naturali, progresului tehnic sau a altor cauze si care se recupereaza
prin includerea sau trecerea pe cheltuielile fiecarui exercitiu financiar si apoi deducerea
acestor cheltuieli din veniturile obtinute.

Putem afirma c@ amortizarea reprezintd o recuperare din cheltuielile fiecarui
exercitiu a deprecierii ireversibile a activelor imobilizate. in functie de durata de
utilizare a activelor imobilizate, amortizarea constituie procesul de repartitie a costului
de achizitie a imobilizérilor pe mai multe exercitii financiare. Ea se refera la:

— reducerea valorii mijloacelor fixe ca urmare a uzurii lor;

— trecerea esalonata pe cheltuieli a imobilizarilor necorporale.

Amortizarea are si un statut juridic, fiscal. Ea este o obligatic ce decurge din
principiile contabilitétii, din principiul continuitatii, cat si din principiul prudentei,
intrucat agentul economic care nu amortizeaza imobilizarile 1si supraestimeaza activul
si rezultatul. In bilantul contabil, la inchiderea exercitiului financiar, activele
imobilizate sunt reflectate la valoarea netd contabila, care rezultd prin scdderea din
valoarea de intrare a amortizarii i provizioanelor.

Amortizarea imobilizérilor depinde de trei factori: valoarea de amortizat, durata
de amortizare si metoda de amortizare.

Valoarea de amortizat reprezinta valoarea de intrare a activelor imobilizate, care
poate fi costul de achizitie, costul de productie etc.

Durata de amortizare depinde de timpul de folosintd a imobilizarilor, care
difera in functie de tara, categorie si natura lor. De exemplu, in Franta, organismele
publice propun durate cu titlu indicativ, iar unititile patrimoniale, in functie de
conditiile concrete, stabilesc durata de viati. in SUA, duratele legale de amortizare
sunt inferioare duratei de utilizare a bunului. In tara noastra, duratele de amortizare
se stabilesc de citre Guvern si se revizuiesc la cinci ani.

Durata normald de amortizare este diferitd de durata fizica de utilizare a
imobilizarilor si este echivalentd duratei economice in cadrul céareia folosirea activului
produce profit, respectiv veniturile obtinute din exploatarea sa acopera cel putin
cheltuielile cu functionarea, reparatia si intretinerea lui.

Durata utild de viata este definitd de /4S 16 astfel: ea reprezinta:

— perioada pe parcursul céreia se estimeaza ca intreprinderea va utiliza activul
supus amortizarii;

— numarul unitatilor produse ce se estimeaza ca vor fi obtinute de intreprindere
prin folosirea activului respectiv.
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Agentii economici care imobilizeazd capital in active corporale si necorporale
supuse deprecierii prin utilizare sau in timp vor calcula, Inregistra in contabilitate si
recupera uzura fizicad si morald a acestora pentru refacerea capitalului imobilizat. Se
supun amortizérii bunurile si valorile destinate sa serveasca activitatea pe o perioada
mai mare de un an si care se consuma treptat.

Terenurile au o duratd de utilizare nelimitati si de aceea ele nu se amortizeaza.
Daca agentul economic are in patrimoniu terenuri care au o duratd de utilizare limitata,
atunci ele se includ in categoria imobilizarilor amortizabile.

Deprecierea imobilizarilor necorporale opereazd sub actiunea unor factori
specifici. Amortizarea imobilizérilor necorporale depinde de natura lor; astfel,
cheltuielile de constituire se amortizeaza in cel mult 5 ani. in cazul activelor de natura
brevetelor, licentelor, marcilor de fabrica etc., amortizarea acestora se face pe durata de
utilizare a acelor active. Imobilizérile necorporale de natura concesiunii se amortizeaza
pe durata contractului de concesionare.

Conform surselor de drept contabil din Roménia, constituie obiect al amortizarii
toate imobilizarile corporale, cu exceptiile urmatoare: mijloacele fixe apartindnd
proprietatii publice, lacurile, béltile, iazurile care nu sunt rezultatul unor investitii,
precum si terenurile, inclusiv cele impadurite.

Amortizarea mijloacelor fixe se stabileste prin aplicarea cotei de amortizare
asupra valorii de intrare a mijloacelor fixe si se include in cheltuielile de exploatare.

Cota de amortizare se calculeaza cu relatia:

CA = 100/ Durata normala de utilizare

Aceastd amortizare a mijloacelor fixe se calculeaza incepand cu luna urmétoare
punerii in functiune, pand la recuperarea integrald a valorii de intrare, conform
duratelor normale de functionare.

Valoarea amortizabild a unui element de imobilizari necorporale si corporale
trebuie alocatd in mod sistematic pe parcursul duratei de viatd utild a activului. Aceasta
alocare este reflectata prin metoda de amortizare, care trebuie sa reflecte modul in care
sunt consumate de citre intreprindere beneficiile economice generate de activ.

Metoda de amortizare trebuie sa fie utilizata cu consecventd, indiferent de nivelul
de rentabilitate sau de consideratiunile de ordin fiscal, pentru a asigura comparabilitatea
rezultatelor de la un exercitiu financiar la altul.

In tara noastrd, potrivit Legii nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului
imobilizat in active corporale §i necorporale, modificata si completata ulterior, agentii
economici care desfdgoard activititi cu caracter economic amortizeazd mijloacele fixe
utilizand unele din regimurile de amortizare: amortizarea lineara, amortizarea degresiva
si amortizarea accelerata.

Amortizarea lineara consta in calcularea si alocarea uniforma a valorii contabile
de intrare a activelor amortizabile pe toatd durata normald de functionare exprimata in
ani. Relatiile de calcul al amortizarii conform acestei metode sunt:

Ra=100/DNU
in care: Ra - Rata anuala a amortizarii ;
DNU - Durata normala de utilizare.
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A=RaX VCI

in care: A - amortizarea anuala;

VCI -valoarea contabila de intrare.

O problema care apare la calculul amortizarii este aceea in care, in cursul anului,

se produc intrari si iesiri de active. In acest caz, trebuie recalculati, in functie de durata
efectiva de folosire durata anuald a amortizarii. In literatura de specialitate, aceasta
problema este cunoscutd sub numele de prorata temporis a amortizarii, care se
calculeaza n raport de luna urmatoare celei in care s-a produs intrarea sau iesirea.

Pentru a intelege mai bine acest lucru, vom considera urméatorul exemplu:

Exemplul 1:
Daca un mijloc fix in valoare de 18.000.000 lei a intrat pe data de 15 martie,

durata de folosinta fiind de 5 ani, atunci:

Prorata temporis = 100/5 X9/12= 15 %

Anuitatea amortizarii =18.000.000%15% = 2.700.000 lei
Pentru a demonstra sistemul de amortizare lineard, se ia urmatorul exemplu:

Exemplul 2:
Se cunosc urmatoarele date pentru o intreprindere:
— valoarea de intrare a bunului: 100.000.000 lei;

— durata normala de utilizare: 10 ani;
— punerea 1n functiune: 1 iulie, an N.
Se cere sa se Intocmeasca tabloul de amortizare a mijlocului fix in sistem liniar.
Ra=100/10=10 %
Amortizarea anuala = 100.000.000 * 10%= 10.000.000 lei
Tabloul de amortizare se prezinta astfel:

An Valoarea contabili | Amortizarea Amortizarea Valoarea neti
de intrare anuala cumulata contabili
1 2 3 4 5=2-4

N 100.000.000 10.000.000 10.000.000 90.000.000
N+1 100.000.000 10.000.000 20.000.000 80.000.000
N+2 100.000.000 10.000.000 30.000.000 70.000.000
N+3 100.000.000 10.000.000 40.000.000 60.000.000
N+4 100.000.000 10.000.000 50.000.000 50.000.000
N+5 100.000.000 10.000.000 60.000.000 40.000.000
N+6 100.000.000 10.000.000 70.000.000 30.000.000
N+7 100.000.000 10.000.000 80.000.000 20.000.000
N+8 100.000.000 10.000.000 90.000.000 10.000.000
N+9 100.000.000 10.000.000 100.000.000 -
Total 100.000.000
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Sistemul de amortizare degresiv propune accelerarea procesului de amortizare in
primii ani de la punerea in functiune. Amortizarea se poate calcula :

— prin aplicarea unei cote constante la o valoare descrescatoare;

— prin aplicarea unei rate degresive la o valoare constant.

Amortizarea degresiva cu cota constanta aplicatd la o valoare descrescétoare se
utilizeazd in mai multe tari ca: Franta, Germania, Austria, Romania etc., fiind
consideratd o amortizare fiscala legald. Cotele de amortizare degresiva constante se
obtin prin multiplicarea cotelor de amortizare lineara cu un coeficient prevazut de lege,
care variaza astfel:

- 1,5 pentru durata de viata intre 1 si 5 ani;

- 2 pentru durata de viata intre 5 si 10 ani;

- 2,5 pentru durata de viatd mai mare de 10 ani.

Acesti coeficienti pot fi modificati numai prin hotérare
propunerea Ministerului Finantelor Publice.

Tabloul de amortizare in sistemul degresiv cu cota constanta pentru mijlocul fix
exemplificat va fi:

a Guvernului, la

Anul Valoarea Amortizarea Amortizarea Valoarea
financiar imobilizirii la cumulata neta
inceputul contabili
exercitiului
N 100.000.000 20.000.000 20.000.000 80.000.000
N+1 80.000.000 16.000.000 36.000.000 64.000.000
N+2 64.000.000 12.800.000 48.800.000 51.200.000
N+3 51.200.000 10.240.000 59.040.000 40.960.000
N+4 40.960.000 8.180.000 67.220.000 32.780.000
N+5 32.780.000 6.556.000 73.776.000 26.224.000
N+6 26.224.000 6.556.000 80.332.000 19.668.000
N+7 19.668.000 6.556.000 86.888.000 13.112.000
N+8 13.112.000 6.556.000 93.440.000 6.556.000
N+9 6.556.000 6.556.000 100.000.000 -
Rad =Ral *2

Ral - rata amortizarii lineare

Rad-rata amortizarii degresive

Rad=10%%*2 =20 %

Amortizarea 1n primul an va fi dat de formula:

A 1= 100.000.000%20%=20.000.000 lei

In anul al doilea, formula de calcul al amortizarii va fi:

All= 80.000.000%20%=16.000.000 lei.

Utilizarea metodei degresive de amortizare permite agentilor economice sa
realizeze economii la impozitul pe profit la inceputul perioadei de viatd a
imobilizarilor, ca urmare a cresterii cheltuielilor de exploatare, care determina
reducerea profitului impozabil.

Sistemul de amortizare accelerat reprezinta o forma de recuperare in ritm rapid a
valorii activelor imobilizate pentru evitarea uzurii morale. El afecteazd profitul in
sensul reducerii si, pe aceastd baza, micsoreaza impozitul datorat statului. Amortizarea
accelerata consta 1n calcularea, in primul an de functionare, in cheltuielile de exploatare
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a unei amortizdri de pand la limita prevazutd de lege (5%) din valoarea de intrare a
mijlocului fix respectiv. Amortizarile anuale pentru exercitiile urmatoare sunt calculate
la valoarea rdamasa de amortizat, dupa regimul linear, prin raportarea la numarul de ani
de utilizare ramasi.

Situatia In cazul amortizarii accelerate pentru exemplul dat, este datd de tabelul

urmator:

Anul Valoarea Amortizarea Amortizarea Valoarea
financiar imobilizirii la cumulata neta
inceputul contabila
exercitiului

N 100.000.000 50.000.000 50.000.000 50.000.000
N+1 50.000.000 5.555.555 55.555.555 44.444 445
N+2 44.444.445 5.555.555 61.111.110 38.888.890
N+3 38.888.890 5.555.555 66.666.665 33.333.335
N+4 33.333.335 5.555.555 72.222.220 27.777.780
N+5 27.777.780 5.555.555 77.777.775 22.222.225
N+6 22.222.225 5.555.555 83.333.330 16.666.670
N+7 16.666.670 5.555.555 88.888.885 11.111.115
N+8 11.111.115 5.555.555 94.444.440 5.555.560
N+9 5.555.560 5.555.560 100.000.000 -

Agentii economici, indiferent de forma de organizare si tipul de proprietate, au
obligatia evidentierii in contabilitate a mijloacelor fixe si a amortizarii acestora. Deci,
in baza exemplului de mai sus, in cazul utilizarii amortizarii lineare in contabilitate,
nota contabild va fi:

6811 = 281 10.000.000
,,cheltuieli cu amortizarile” ,,amortizarea imobilizarilor
corporale”

La inchiderea exercitiului financiar, pe baza listelor de inventar, se stabileste valoarea
de inventar a imobilizarilor. Dacd valoarea de inventar este mai micd decdt valoarea
contabilda mai putin amortizarea cumulatd si provizioanele pentru depreciere cumulate,
diferenta capétd urmétorul tratament contabil:

—daca diferenta este semnificativa si ireversibila, se Inregistreazd un surplus de
amortizare;

— dacd diferenta este nesemnificativa sau semnificativa si reversibild, se recunoaste
ca un provizion pentru deprecierea imobilizarilor.
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Rezumat

Un management modern inseamni realizarea obiectivelor cu maximum de
eficientd 1n conditiile asumarii responsabilitatii pentru rezultatele obtinute.

Reforma managementului vizeaza, printre altele, domenii-cheie cum ar fi:
bugetul de programe; contabilitatea pe bazd de angajamente; auditul public intern;
auditul public extern.

Contabilitatea de angajamente reprezinta sistemul in care tranzactiile si alte
evenimente sunt recunoscute in momentul cand apar si cand numerarul sau
echivalentul acestuia este Tncasat sau platit.

Beneficiile contabilitdtii de angajamente constau in faptul cd situatiile
financiare intocmite in acest sistem furnizeaza utilizatorilor interni si externi
informatii care: permit guvernului sid-si asume responsabilitatea pentru utilizarea
tuturor resurselor; dau posibilitatea guvernului si-si asume responsabilitatea pentru
managementul activelor si datoriilor prezentate in situatiile financiare; releva
modul in care a finantat guvernul activitatile si a obtinut numerarul necesar; permit
utilizatorilor sd evalueze capacitatea guvernului de a achita datoriile si de a
cunoaste nivelul angajamentelor; indicd pozitia financiard a guvernului si a
schimbarilor care au avut loc; folosesc la evaluarea performantei in termeni de
costuri ale serviciilor, eficienta si eficacitate.

Reforma administrativd nu poate fi realizatd fara schimbari majore de
conceptiec in ceea ce priveste managementul public, valorile si principiile
fundamentale ale acestuia in vederea satisfacerii pe deplin a intereselor cetitenilor,
a asteptarilor si nevoilor acestora.

Cuvinte-cheie: Reformd; Management financiar public; Contabilitate
publicd; Contabilitate de angajamente
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Abstract
Modern management implies reaching objectives with a maximum
of efficiency together with assuming the responsibilities
for the achieved outcomes

The management reform targets, among others, key areas like: Program
budgeting; Accrual accounting; Internal public audit; External public audit.

The accrual accounting represents the system where transactions and other
events are acknowledged at the time of occurrence and when the amount or its
equivalent is collected or paid.

The benefits of the accrual accounting are that the financial reports made
according to this system provide the internal and external users information which:
Allow to the government to take its responsibility for the use of all the resources;
Give the government the possibility to take its responsibility for the management of
the assets and liabilities shown in the financial reports; Shows the way the
government financed the activities and obtained the needed amounts; Allows the
users to assess the capacity of the government to pay back debts and to know
clearly the level of commitments; Shows the financial position of the government
and of the changes occurred; Are used in assessing the performance in terms of
service costs, efficiency and effectiveness.

The administration reform may not be fulfilled without major vision changes
in which regards the public management, its main values and principles, aiming to
fully satisfy the interests of the citizens, their expectancies and needs.

Key-words: Reform; Public financial management; Public accounting;
Engagement accounting.

Managementul public cunoaste o noud abordare, orientatd catre rezultate si
structuri de responsabilitate financiara, ceea ce implica ajustari in logica generala a
previziondrii bugetare si a contabilitatii publice. Ca atare, devine imperios necesara
trecerea de la o contabilitate de casa, bazata pe intrari, la o contabilitate care sa
urmaéreasca rezultatele si performanta.

Nu exista nici un dubiu asupra faptului ca eficienta si eficacitatea in sectorul
public trebuie imbunatatite, managementul public in institutiile publice trebuie si
se bazeze pe metode moderne, iar managerii trebuie sa fie apreciati in functie de
capacitatea acestora de a rezolva atit problemele generale, cat si aspectele
specifice.

Un management modern inseamna realizarea obiectivelor cu maximum de
eficientd 1n conditiile asumarii responsabilitatii pentru rezultatele obtinute.

Reforma administrativi nu poate fi realizatd fard schimbari majore de
conceptiec in ceea ce priveste managementul public, valorile si principiile
fundamentale ale acestuia n vederea satisfacerii depline a intereselor cetitenilor, a
asteptarilor si nevoilor acestora.
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De asemenea, reforma managementului public reclama pregétirea resurselor
umane din institutiile publice pentru a intelege necesitatea, continutul schimbarilor
introduse de reforma, rolul si responsabilitatea fiecarui functionar public.

Reforma managementului vizeaza, printre altele, domenii-cheie cum ar fi:
bugetul de programe; contabilitatea pe bazd de angajamente; auditul public intern;
auditul public extern.

Tarile care au implementat o reformd a managementului public au introdus
conceptul de contabilitate de angajamente. Aceastd notiune reprezinta sistemul in
care tranzactiile si alte evenimente sunt recunoscute in momentul cand apar si cand
numerarul sau echivalentul acestuia este Incasat sau platit.

Contabilitatea de angajamente se concentreazd asupra resurselor si
rezultatelor, iar consumarea resurselor este inregistrata pe intreaga durata de viatd a
acestora. Aspectele principale ale acestui sistem de contabilitate se fac resimtite si
in sectorul public prin utilizarea principiilor de contabilitate general acceptate
(GAAP).

Comunitatea internationald este in curs de a pune de acord principiile
contabile comune care urmeaza sa se aplice in sectorul public.

Comitetul pentru sectorul public (PSC) al Federatiei Internationale a
Contabilitdtii (IFAC) a elaborat un set de 21 standarde internationale de
contabilitate pentru sectorul public (IPSAS).

Comitetul recunoaste beneficiile semnificative ale unor informatii financiare
consistente si comparabile si apreciaza ca adoptarea IPSAS va imbunétati calitatea
si va asigura comparabilitatea informatiei financiare raportate de entititile din
sectorul public din intreaga lume.

Rapoartele financiare descriu efectele tranzactiilor si ale altor evenimente
dupa gruparea acestora in functie de caracteristicile economice.

Elementele recunoscute de contabilitatea de angajamente sunt activele,
datoriile activului net de capitaluri, veniturile si cheltuielile.

Desi se concentreaza pe toate activele, nu numai pe numerar, raportarile
financiare contin informatii complete despre fluxurile de lichiditéti, situatia
fluxurilor de trezorerie si contul de executie bugetard facand parte integrantd din
situatiile financiare.

Sistemul contabil furnizeaza utilizatorilor informatii despre modul de
utilizare a resurselor publice, costul operatiunilor sau al serviciilor prestate si alte
informatii utile in evaluarea pozitiei financiare si a rezultatelor pe criteriul
economicitatii si eficientei.

Beneficiile contabilitdtii de angajamente constau in faptul cd situatiile
financiare intocmite in acest sistem furnizeazad utilizatorilor interni si externi
informatii care:

e permit guvernului sd-si asume responsabilitatea pentru utilizarea tuturor
resurselor;
e dau posibilitatea guvernului sa-si asume responsabilitatea pentru
managementul activelor si datoriilor prezentate in situatiile financiare;
e relevd modul in care a finantat guvernul activititile si a obtinut
numerarul necesar;
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e permit utilizatorilor sd evalueze capacitatea guvernului de a achita
datoriilor si de a cunoaste nivelul angajamentelor;

e indicd pozitia financiard a guvernului si a schimbarilor care au avut loc;

e folosesc la evaluarea performantei in termeni de costuri ale serviciilor,
eficientd si eficacitate.

Informatiile despre venituri si cheltuieli sunt esentiale pentru luarea deciziilor
la nivel guvernamental cu privire la evaluarea impactului impozitelor si a altor
venituri ce determind politica fiscala a guvernului. De asemenea, dau posibilitatea
sd se evalueze nevoile de imprumuturi pe termen lung.

Informatiile despre cheltuieli sunt importante pentru fundamentarea deciziilor
cu privire la finantarea serviciilor viitoare.

Contabilitatea de angajamente furnizeaza informatii care permit mésurarea
costurilor serviciilor furnizate. De asemenea, sistemul pune la dispozitie
informatiile necesare analizdrii costurilor programelor initiate si a activititilor
desfasurate.

Actualmente, numai cateva guverne din lume au adoptat principiile
contabilitatii de angajamente in sectorul public, dar se poate aprecia ca existd un
trend crescdtor al orientdrii spre contabilitatea de angajamente, ca parte a
reformelor care vizeaza managementul financiar.

Se poate aprecia cd, in Romania, contabilitatea institutiilor publice se apropie
mai mult de cerintele contabilititii de angajamente, deoarece tranzactiile si
evenimentele se contabilizeaza in momentul in care se produc.

Cheltuielile reflectd suma bunurilor si serviciilor consumate in timpul unui
an, chiar daca sunt platite sau nu in acel an.

Se poate afirma ca principalele slabiciuni ale sistemului contabil romanesc la
inceputul reformei se refereau la:

e recunoasterea veniturilor numai in momentul incasarii;

e recunoagterea cheltuielilor in momentul efectudrii fard insa a se respecta
principiul independentei exercitiului;

e recunoasterea tuturor activelor cu exceptia unor tipuri specifice de active,
precum infrastructura, activele din patrimoniul cultural national, inregistrate pe
cheltuieli In momentul achizitiei sau constructiei;

e inregistrarea pe cheltuieli a valorii activelor fixe, concomitent cu
recunoasterea activelor fixe respective;

e inregistrarea la venituri a unor Tmprumuturi, concomitent cu recunoasterea
ca datorii a imprumuturilor respective.

De mentionat cd nu existd o directivd a Uniunii Europene care sa oblige
guvernele statelor membre sd adopte contabilitatea de angajamente in sectorul
public.

Cu toate acestea, incepand de la 1 ianuarie 2005, principiile contabilitatii de
angajamente sunt aplicate n executia bugetului Uniunii Europene, ca urmare a
cuprinderii in textul Regulamentului financiar aplicabil bugetului general nr.1605
din 25 iunie 2002 si al Regulamentului Comisiei Europene privind regulile
detaliate de implementare a Regulamentului financiar nr.2342 din 23 decembrie
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2002 a unor prevederi ce decurg din Standardele internationale contabile pentru
sectorul public.

Deoarece in finalul Regulamentului financiar existd o prevedere care
stipuleaza ca ,,acest regulament trebuie si fie obligatoriu in totalitatea sa si direct
aplicabil statelor membre”, tarile membre ale Uniunii Europene sunt preocupate de
stabilirea unor calendare privind adaptarea reglementarilor nationale din domeniul
bugetar, contabil si audit la cerintele specificate in documentul mentionat.

Aceastd problemad trebuie sd stea si in atentia Romaniei, n calitatea sa de
viitoare membra a UE.

In realizarea acestor cerinte, pentru sistemul contabil public din Romania pot
fi stabilite cateva directii de actiune ale reformei:

e identificarea si evaluarea activelor existente;

e dezvoltarea politicilor contabile: principii specifice, baze, conventii, reguli
si proceduri pentru prezentarea situatiilor financiare;

e stabilirea noului sistem de contabilitate pe baza de angajamente;

e achizitionarea de sisteme informatice corespunzatoare cerintelor conta-
bilitatii de angajamente;

e testarea pe un esantion reprezentativ de institutii publice;

e pregitirca profesionald atat pentru specialistii din compartimentele
financiar-contabile, cat si pentru utilizatorii informatiei financiare, aferente
exercitiului, indiferent daca veniturile au fost incasate, iar cheltuielile platite pentru
determinarea rezultatului patrimonial — excedent sau deficit patrimonial.

In trecerea la contabilitatea de angajamente, Romania trebuie s aiba in
vedere cerintele Regulamentului financiar aplicabil Uniunii Europene, deja
mentionat, si anume a prevederilor privind ,Prezentarea conturilor si a
contabilitatii”, care cuprind:

e metodele de evaluare a activelor si pasivelor;

e principiile de contabilitate general-acceptate;

e structura planului de conturi;

e structura situatiilor financiare.
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PIATA ASIGURARILOR SUB SEMNUL CUTREMURULUI

Lector univ. dr. TITEL NEGRU
Universitatea Spiru Haret

Rezumat

Prin natura lor, asigurdrile, reprezintd un domeniu interdisciplinar, in care, pe
langa economisti, specialisti in finante, respectiv, in asigurdri, este necesard prezenta
inginerilor din constructii, specializati in inginerie seismicd, intrucit existd o
interdependentd intre vulnerabilitatea cladirilor, riscul seismic, marimea primelor de
asigurare si cuantumul despagubirilor.

Societatile de asigurdri solicitd si angajeazd experti in risc seismic, pentru a
efectua evaluari de riscuri si pierderi, in caz de cutremur.

Si in Romania, trebuie si existe o legislatie specifica asigurarilor riscurilor de
cutremur 1n concordanta cu criteriile de aderare la Uniunea Europeana.

Abstrait
Le marché des assurances sous le signe du tremblement de terre

Par leur nature, les assurances représentent un domaine interdisciplinaire, dans
lequel, sauf les économistes, spécialistes en finances et respectivement en assurance, est
nécessaire la présence des ingénieurs en constructions, spécialis€s en génie séismique, a
cause de I’interdépendance entre la vulnérabilité des batiments, le risqué séismique, la
valeur des primes des assurances et le quantum des dédommagement.

Les sociétés d’assurance sollicitent et emploient des experts en risque séismique, pour
effectuer des évaluations des risques et des pertes, dans le cas des tremblements de terre.
En Roumanie, il doit exister aussi une législation spécifique pour les assurances des
risques des tremblements de terre en concordance avec les critéres pour adhérer a I’Union
Européenne.

Cadrul motivational

Pentru inginerii din constructii §i inginerie seismica, asigurdrile reprezintd, in
principal, posibilitatea de a putea recupera pagubele si/sau finanta reabilitarea
constructiilor. Dincolo de aceasta, inginerii par sa fie implicati in asigurari in doud
domenii de baza: in privinta asigurarii profesionale pentru riscuri legate de exercitarea
profesiei; in evaludrile de avarii si pagube aferente la cladiri, dupa cutremur.

Este de competenta economistilor, specialistilor din asigurari, finante si administratie sa
se ocupe de aspectele specifice, dacd ne gandim la faptul ca existd o dependenta intre
marimea primelor de asigurari, vulnerabilitatea cladirilor si riscul seismic.
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In tarile avansate, societitile de asiguriri sunt cele care solicitd si angajeaza pe
posturi foarte bine platite pe cei mai buni specialisti in risc seismic, ofera fonduri pentru
evaluari de pierderi si riscuri, stimuleaza noile metode de protectie antiseismica, precum
si preocuparile populatiei de a reabilita cladirile existente, deoarece astfel isi protejeaza
portofoliile asigurate. Inginerii colaboreaza cu economisti de prestigiu, in elaborarea unor
studii de impact la nivel macro-economic, iar companiile private si autorititile preiau
concluziile 1n propriile politici de reducere a riscurilor.

Realititi constatate

Putem aprecia c&, in Romania, nivelul cunoasterii reciproce intre reprezentantii
diferitelor segmente socio-profesionale implicate este incéd insuficient, ceea ce explica
atdt lipsa unor evaludri mai apropiate de cerintele asigurdtorilor, cit si reticenta
asigurarilor la o implementare rapida a unui nou sistem de asigurari obligatorii, dedicat
riscurilor de catastrofa.

Autoritdtile publice au responsabilitati legale privind apdrarea Impotriva
dezastrelor, pentru interventie si reabilitare, practica ultimilor 12 ani s-a bazat pe
utilizarea Fondului de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului. In cadrul unor sedinte
de Guvern, s-a analizat proiectul unui act normativ privind asigurarile obligatorii pentru
locuinte, pentru cutremur si alte tipuri de dezastre. Consiliul Comisiei de Supraveghere a
Asigurarilor a prezentat cu diferite ocazii modul de organizare a sistemului propus si
intre in functiune. De asemenea, pe marginea acestui subiect, In mass-media s-au
exprimat opinii pro sau contra, unele violente, inclusiv ale asigurdtorilor, In privinta
organizarii si coordonarii unui astfel de sistem, a capacitatii financiare pe care acesta ar
trebui s-o detina.

in perioada 20-23 mai 2002, a avut loc, la Sinaia, Forumul International de
Asigurari-Reasigurari 2002, la care a fost abordatd si tema asigurdrii riscurilor de
catastrofd. Analiza pertinenta privind situatia pietei asigurarilor din Romaénia prezentata
in acest cadru s-a referit si la asigurarea locuintelor Tmpotriva riscurilor catastrofale,
problema fiind consideratd acutd, deoarece s-a apreciat cd pagubele vor putea fi cu
greutate acoperite din bugetul de stat, in caz de seism major, fapt care ar afecta in final pe
detinatorii de locuinte.

Se impune elaborarea unui cadru legislativ specific reasigurarii riscurilor de
catastrofd, in concordanta cu criteriile de aderare la Uniunea Europeana.

La Forumul International de Asigurari-Reasigurari 2002, din partea Bancii
Mondiale, s-a prezentat o comunicare despre managementul riscurilor de catastrofd in
caz de dezastre naturale in Romdnia, in viziunea Bancii Mondiale, privit ca o parte
integranta a politicii fiscale si economice a Guvernului Roméan. Au fost avute in vedere,
in primul rand, riscurile de cutremur si cele de inundatii, in conditiile slabei penetrari a
asigurdrilor la locuinte (3-5%), datoritd mai ales veniturilor reduse ale populatiei,
dimensiunilor reduse ale sectorului asigurarilor si capitalizarii insuficiente.

Dupa ce reprezentanti ai Béncii Mondiale au vizitat Romania, in luna decembrie
2001 si luna mai 2002, a fost elaborat un proiect al Bancii Mondiale pentru Roménia,
avand ca model recenta instituire a unui sistem de acest tip in Turcia, dupa dezastrele
seismice din 1999.
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In acelasi timp, Guvernul Roméniei a luat in dezbatere posibilitatea crearii unei
societati de asigurari obligatorii a locuintelor, care sd gestioneze situatia de criza care ar
aparea ca urmare a unui dezastru seismic.

Cei care acceptd ideea obligativitatii asigurdrilor sunt favorabili unei solutii de
tip pool, care ar duce la evitarea pierderilor la cladiri.

Legea nr. 136/1995 privind asigurarile si reasigurdrile a desfiintat caracterul
obligatoriu al asigurdrii cladirilor n cazul persoanelor fizice, dar, in anii care au trecut de
la aparitia legii, s-a constatat ca asigurdrile facultative nu reprezintd o solutie cu pondere
semnificativa de recuperare a pierderilor produse de avarii la locuinte. Aceasta situatie
are implicatii majore asupra capacitatii persoanelor fizice de a recupera cel putin o parte
din pierderile produse de avarii la locuinte si, in consecintd, privind procesul de
reabilitare postseismica, sprijinim ideea asigurarii obligatorii.

Asigurarea pentru pagube rezultate ca urmare a producerii cutremurelor este
dificild si, In consecintd, cutremurele ca, de altfel, si alte catastrofe naturale, pot ridica
probleme serioase pentru companiile de asigurari.

Exista zone in care seismele sunt aproape o certitudine si in care aceste riscuri
se asigurd prin sisteme de asigurari obligatorii, de exemplu: S.U.A. (California), Noua
Zeelanda, Japonia, Turcia etc.

Expunerea seismicd a Romaéniei se datoreazd unor miscari telurice din zona
Vrancei, care, la magnitudini ridicate, in mod direct, afecteaza puternic, pana la 50% din
aria de influenta si, indirect, restul tarii. In alte zone, care sunt expuse unor cutremure
crustale, se pot produce local avarii si pierderi concentrate pe o anumita arie.

Pierderile globale estimate indicé posibilitatea ca la un viitor eveniment seismic
major din Vrancea, efectele sa fie considerabil mai mari decét la cele precedente si cu un
mare potential de concentrare in Bucuresti. Daca ne referim la ceea ce ne-ar putea astepta
ca seisme de referintd, evaluarile LN.C.E.R.C. conduc la urmaétoarele scenarii de
cutremure:

—seisme superficiale si crustale, avand de exemplu magnitudini de 6,0 grade pe
scara Richter si cu perioade de revenire de peste 100 ani, sau seisme superficiale si
crustale, cu magnitudini de 5,6-5,8 grade pe scara Richter, cu perioade similare de
revenire, in cazul cutremurelor din Banat;

—seisme de Vrancea, cu o magnitudine de 6,8 — 7,0 grade pe scara Richter si
avand perioade de revenire la intervale de timp de 25-30 ani;

—seisme de Vrancea, cu potential de dezastru major, avand magnitudini de
ordinul a 7,2-7,4 grade pe scara Richter si cu perioade de revenire la intervale de timp de
46-81 ani (similare celor din anul 1940 sau din anul 1977); pentru o magnitudine a unui
cutremur de 7,5 grade pe scara Richter, se considerd perioada de revenire ca fiind de
ordinul a 125 ani;

—seism considerat ca fiind ,jmaxim posibil/credibil”, cu o magnitudine de
7,6 grade pe scara Richter (similar cu cel din 1802 si cu perioade de revenire de peste
200 de ani), avand un potential de catastrofd care ar depasi capacitatea nationala de
interventie.

Localitatile se pot diferentia in functie de caracteristicile de vulnerabilitate de
ansamblu si in corelatie cu caracteristicile urbanistice conferite de specificul evolutiei
istorice si a fondului locativ.
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In zonele cu seismicitate ridicata se afla peste 40 de orase dens populate. In zona
predispusa la cutremure de Vrancea sunt expuse circa 35% din totalul populatiei tarii,
respectiv, peste 66% din populatia urband, in timp ce in zonele expuse la cutremure
crustale si superficiale se afld peste 10% din populatia urbana a tarii.

Asiguratorii  roméani sunt preocupati in mod deosebit de cladirile
,neasigurabile”, categorie in care ar intra structurile urbane inalte executate inainte de
anii 1940-1950, cu materiale moderne, dar fard norme antiseismice, cat si cladirile
,,artizanale”, construite cu practici si materiale locale (de exemplu, in suburbii), sau cu
sisteme constructive traditionale specifice teritoriului roménesc (in mediul rural), unele
categorii fiind, de multe ori, Intr-o stare de degradare ingrijoratoare.

Pentru o asigurare obligatorie, criteriile de eligibilitate pentru acceptare sau
excludere din sistem, sau a altor masuri de protectie a asiguratorului, implicd analize
tehnico-economice si juridice atente.

O variantd cu o anumitd logica ar putea fi includerea cladirilor inalte, urbane,
intr-un program public cu ritm fortat de reabilitare seismicd, potrivit Ordonantei
Guvernului nr. 20/1994, statul asigurand un program de asistentd la cutremur numai
pentru acesta.

Cu privire la cladirile rural-traditionale, valorile limita de despagubire ar putea fi
mai reduse, dar trebuie retinut ci, in pofida unor opinii des intdlnite, vulnerabilitatea
acestora nu atinge in toate cazurile valori mari, astfel incat, in medie, pagubele se pot
compensa intre diferitele tipuri structurale si zone.

Ar putea fi eventual excluse cladirile care nu respectd conditiile impuse, cum ar
fi locuintele neinregistrate la fisc, construite ilegal, aflate in afara localitatilor etc.

Schema generald a scenariului de cutremur, pentru conditiile din tara noastra,
cuprinde trei paliere de analiza, respectiv, trei categorii de scenarii (in functie de datele
utilizate si de nivelul de detaliere a acestora):

- scenarii de cutremur la nivel de localitati;

- scenarii de cutremur la nivel de sector social-economic sau retea/sistem;

- scenarii de cutremur la nivel regional (judetean), national, macrosocial si
Macro-economic.

Studiile de caz preliminare aratd cd anumite tendinte privind efectele sunt
semnificative si utile.

In localititile urbane din tara noastrd, multi dintre proprietarii de imobile
impiedica atat asigurarile facultative, cat si punerea in siguranta a intregii cladiri.

Presupunand ca nivelul primei va fi acceptabil pentru populatie, obligativitatea
asigurarii locuintei va genera efecte deosebite. Spre deosebire de anul 1977 (sau chiar de
anul 1986, cand s-ar fi putut Incasa despagubiri, dar putini au cunoscut acest lucru),
actualmente, cetitenii doresc sa stie clar ce anume este asigurat si ce anume nu este, cine
si cat de corect va evalua paguba, in ce mod si 1n cat timp vor ajunge si refaca siguranta
cladirii, ce pot sé facd in regie proprie i ce nu, cine controleaza acest proces etc.

Datorita introducerii fransizei, o parte din pierderi nu este acoperitd de asigurari.
Realizarea nivelului de sigurantd conform normativelor actuale, precum si costul
finisajelor sau al instalatiilor afectate de interventie necesita costuri suplimentare. in astfel
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de conditii, locatarul, fatd de suma pe care ar primi-o de la asigurétor, va trebui sa apeleze
si la credite.

In contextul primirii despagubirilor, trebuie mentionat sistemul de utilizare,
imediatd dupa seism, a cadrului legal conferit prin Ordonanta Guvernului nr. 20/1994
privind méasuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor existente (republicata in
anul 2001), deoarece exista riscul ca unii locatari sé cheltuiasca sumele pana la inceperea
lucrérilor propriu-zise, ori sd nu contracteze creditele din lipsd de resurse pentru
rambursare, iar cladirea risca sd rimana avariatd, ceea ce, In cazul blocurilor de locuinte,
ar mari potentialul de pierderi viitoare. De aceea, ar fi necesara elaborarea unui cadru
legislativ care sa prevada o evidenta publica a fondurilor, care si mentioneze utilizarea
lor pana la consolidarea cladirii, precum si modul de efectuare a tranzactiilor cu cladirile
aflate in aceasta situatie.

Ca un exemplu orientativ pentru dirijarea efortului impus de evaluarea
post-seismica, este de mentionat cd, la recensamantul din anul 1992, in Romania existau
un numar de 4.478.655 de cladiri care includeau 7.659.003 locuinte/apartamente.

Trebuie cunoscut faptul ca se vor efectua cel putin doua tipuri de investigatii si
evaluari.

Pentru asiguriri, investigarea si evaluarea pagubelor se vor efectua imediat dupa
cutremur, potrivit reglementarilor proprii, existand tari in care se considera ca dupa 72 de
ore pot interveni avarii de la un alt seism (post-soc), care ar schimba situatia.

Fiind vorba de asigurdri obligatorii, un seism puternic de Vrancea va genera
cereri de despdgubire in aproape 50% din teritoriu, trebuind sd se intre in fiecare
apartament sau casa din circa 22 de judete (peste 2.500.000 de cladiri).

Efortul asiguratorilor de a face fatd acestui val de cereri va fi deosebit,
comparabil cu cel de la recensamantul locuintelor; personalul societatilor va fi, probabil,
insuficient, iar situatia va forta autorititile (implicate oficial in crearea sistemului) sa
accepte angajarea de agenti auxiliari (ingineri pensionari, studenti, someri etc.),
nepregdtiti pentru astfel de operatiuni.

Independent, autoritatile vor efectua investigarea de urgenta post-seism, precum
si stabilirea solutiilor-cadru de interventie imediata pentru punerea in sigurantd provizorie
a constructiilor avariate, reglementatd prin Manualul aprobat de M.L.P.A.T., indicativ
M.E.-03-99, publicat in ,,Buletinul Constructiilor” nr.2/1999. De aceea, trebuie sa se stie
ca, In acea perioada, inginerii constructori aflati in activitate, verificatorii si expertii
atestati vor fi foarte solicitati de prefecturi si primarii.

Investigarea tehnicd prevazutd in manualul respectiv (care nu este cel al
asiguratorilor) nu implica neapérat intrarea in fiecare apartament sau casa, dar necesita
aplicarea simultana a procedurilor din manual in cel putin 22 de judete, va genera o criza
de inspectori si de timp, indiferent de calificarea care le-ar fi ceruta.

Va urma a o treia etapa de evaluari, structurd cu structurd, potrivit Ordonantei
Guvernului nr. 20/1994, cu intocmirea de expertize si proiecte de consolidare, care
include si devize privind costul lucrarilor de consolidare-reparatii.

Pentru a evita discrepantele exagerate dintre costurile reale si despagubiri,
trebuie asiguratd o corelatie tehnico-economicad intre evaluarile imediate de stabilire a
despagubirilor si cele din etapele ulterioare.
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Evaluatorii din asigurari ar trebui sd lucreze cu un catalog de evaluare a
pierderilor care sa tind seama de vulnerabilitatea/fragilitatea specificd a unor constructii
afectate cumulativ de seismele din anii: 1940, 1977, 1986 si 1990, sub impactul
cutremurelor de Vrancea (aspecte studiate de LN.C.E.R.C. si U.T.C.B.), respectiv al celor
de Banat, sau din alte zone.

Elaborarea acestui catalog implicd un efort ingineresc de mare amploare, o
metodologie conceputi si validata prin colaborarea specialistilor din ingineria seismica si
economia constructiilor din LN.C.E.R.C. si din asigurari, sub controlul autoritatilor
abilitate.

Cei care 1si amintesc de Instructiunile nr.19/20.04.1972 si de Normele de
evaluare a pagubelor, precum si platd despagubirilor, utilizate de ADAS, pot intelege ce
inseamna detalierea birocratica si tehnicd necesara, chiar daca, in prezent, acele norme nu
mai pot fi luate ca reper valid, ca urmare a evolutiei in domeniu i datoritd acumularii de
date de la cutremurele care au survenit intre timp.

Instituirea unui nou sistem de asigurdri pentru pagube produse de dezastrele
naturale, 1n care efectele seismelor vor avea un rol important, implica responsabilitate
publica, profesionalism si analize speciale Intr-un domeniu insuficient acoperit cu date
nationale.

Indiferent cum va functiona preconizata societate centrala de asigurari,
consideram ca semnarea politelor de asigurare a unei locuinte nu se va putea face pe
strada (cum se procedeazi deseori la R.C.A.) sau la un ghiseu oarecare. Ca modele de
organizare, sistemul ar putea fi corelat cu cele mai bune si recente sisteme din S.U.A.,
Noua Zeelanda, Japonia, Turcia, precum si din tari din Europa de Vest: Franta, Italia,
Belgia, Marea Britanie, Norvegia.

Avand 1n vedere temerile legate de faptul ca, in anumite circumstante, seismele
de Vrancea pot produce pierderi excesive, considerdm necesard Intocmirea unui studiu
privind pierderile economice maxime, precum si politicile publice integrate de asigurari.
In acest context, LN.C.E.R.C. apreciaza ca, in principiu, un astfel de studiu ar trebui sa
includa:

- analiza unor sisteme, principii §i practici validate, internationale si regionale,
privind asigurérile, cu referire la hazard, vulnerabilitate, risc seismic, riscuri asigurabile
si neasigurabile, in tarile avansate;

- analiza situatiei din Romania, cu referire la hazardul seismic, pierderile
seismice precedente si pierderile compensate prin asigurdri, cadrul legal al asigurérilor si
problemele specifice;

- evaluarea expunerii maxime/pierderii seismice maxime probabile la locuinte
(PML — Probable Maximum Loss), cu referire la specificul din Romania si recurenta
intensitatilor, pentru estimarea si calibrarea realistd a primei, a deductibilului si a
despagubirilor;

- propuneri privind functionarea unui sistem integrat de asigurare pentru pagube
seismice §i aparare impotriva dezastrelor.

Ar fi necesard, in acest context, colaborarea cercetétorilor din ingineria seismica
cu reprezentantii Uniunii Nationale a Societdtilor de Asigurare din Romania
(U.N.S.AR.), urmatd apoi de dezbaterea transparentd a implicatiilor institutionale la
nivelul inaltilor functionari abilitati din: Guvernul Romaniei, Ministerul Lucrarilor
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Publice si Amenajarii Teritoriului, Ministerul Transporturilor si Locuintei, Ministerul
Finantelor Publice, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, Ministerul Administratiei si
Internelor, Ministerul Industriei si Resurselor etc.

Nu ar trebui sd ne limitim numai la asigurarea locuintelor; ar trebui sd putem
proteja sau asigura impotriva pagubelor toate institutiile si cladirile publice (spitale, scoli,
sedii ale autoritatilor precum si industria, comertul, retelele vitale de transporturi, lucrari
de arta si poduri, care pot fi vulnerabile, baraje si centrale cu echipamente sensibile etc.).

Seismele distructive de Vrancea nu sunt o necunoscutd. Nici inundatiile, tot mai
frecvente, in contextul schimbarilor climatice globale.

Pentru a fi functional, acest nou sistem de asigurari pentru pagube seismice ar
trebui atent analizat, in corelatie cu opiniile oamenilor de stiintd din tarile cu expunere
seismica, cici este evident ca atat Uniunea Europeand, cat si Banca Mondiala, si chiar
reasiguratorii nu vor sd aiba ca parteneri decat tari care isi pot asigura supravietuirea la
dezastrele previzibile, in cadrul dezvoltarii durabile. De aceea, solutiile trebuie sa fie de
natura strategicd, aplicate prin politici sectoriale coerente.
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FRAUDA FISCALA PRIN ORGANIZAREA INSOLVABILITATII UNEI
PERSOANE FIZICE SAU JURIDICE
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Rezumat

Legislatia actuald sanctioneaza abaterile in materie de stabilire a impunerii
corecte, dar organizarea insolvabilititii in scopul neachitarii sumelor datorate atat a celor
declarate, cét si a celor rezultate In urma controalelor nu este sanctionata prin prevederi
exprese. Deci, nu existd o cale de actiune eficace Impotriva administratorului care a
pregatit si a organizat propria insolvabilitate, in paralel cu organizarea insolvabilitatii
persoanei juridice. Ca urmare, se simte nevoia unei reglementéri care ar trebui sa prevada
inceperea unei actiuni penale contra oricarei persoane care se sustrage in mod fraudulos
de la plata integrald sau partiald a creantelor bugetare, organizandu-si insolvabilitatea sau
impiedicand colectarea creantelor bugetare, actiune prin care sa fie pasibild de amenda si
de privare de libertate.

O condamnare pentru organizarea insolvabilitatii ar putea fi insotitd de interdic-
tia de a conduce sau administra societiti comerciale pentru a preveni pe viitor comiterea
de infractiuni similare. Reglementarea trebuie sa dea posibilitatea de a cere 1n justitie ca
actele de instrainare a patrimoniului persoanei implicate realizate inainte de depunerea
unei plangeri sa fie declarate neopozabile pentru creditorii bugetari, daca se stabileste ca
aceste acte au fost efectuate cu scopul sustragerii de la urmérire a sumelor datorate.

In studiul de fata, sunt abordate probleme privind unele tipuri de organizare a
insolvabilitatii si persoanele susceptibile de a fi urmdrite pentru recuperarea creantelor
bugetare in cazurile de organizare a insolvabilitatii.

Cuvinte-cheie: Administrare fiscald; Executare silita; Frauda fiscala;
Insolvabilitate

Abstract
Fiscal fraud by means of setting up the insolvency of a physical or legal person

The current legislation sanctions the violations in the field of accurate
assessment of taxes, but there are not specific provisions regarding sanctions for setting
up the insolvency with the purpose of not paying the amounts due (the amounts declared
or the amounts established as a result of a tax audit).

Therefore, there is not an effective way to act against the manager that prepared
and set up his own insolvency, in parallel with setting up the insolvency of the legal
person.
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Consequently, a regulation is needed to provide the initiation of a criminal
procedure against any person that avoids, in a fraudulent manner, the full or partial
payment of the budgetary debts, by setting up the insolvency or by preventing the
collection of budgetary debts, such an action being subject to a fine and to imprisonment.

A conviction for setting up the insolvency could be accompanied by the
interdiction to run or to manage commercial companies as a measure to prevent similar
violations in the future.

The regulation should provide the possibility to claim in a court of justice that all
acts of transferring the assets of the person involved, conducted before the filing of a
complaint, to be declared un-opposable for the budgetary creditors, if it has been
established that such acts have been concluded with the purpose of non-paying the debts.

The paper presents several types of setting up the insolvency and the persons that
could be prosecuted for recovery of budgetary claims in such cases.

Key words: Fiscal administration; Enforcement; Fiscal fraud; Insolvency

Deoarece o importantd parte din veniturile bugetare provine de la persoanele
juridice, comportamentul acestora influenteaza gradul de colectare a creantelor bugetare.

Legislatia actuala denumeste frauda fiscald drept ,.evaziune fiscald” si
sanctioneazd abaterile in materic de stabilire a impunerii corecte reprezentate de
omisiunea voluntara a declardrii materiei impozabile in termenele legale, disimularea
voitd a sumelor supuse impozitirii, neefectuarea inregistrarilor contabile sau efectuarea
de inregistrari fictive.

In schimb, organizarea insolvabilitatii in scopul neachitarii sumelor datorate atat
a celor declarate, cét si celor rezultate in urma controalelor nu este sanctionatd prin
prevederi exprese. Aceasta inseamna ca, in prezent, nu existd o cale de actiune eficace
impotriva administratorului care a pregatit si a organizat propria insolvabilitate, in paralel
cu organizarea insolvabilitatii persoanei juridice.

Ca urmare, se simte nevoia unei reglementdri care sd marcheze vointa
administratiei fiscale de a sanctiona persoanele raspunzitoare de orice act sau montaj
comis in mod voluntar, cu scopul de sustragere de la plata datoriilor fiscale si care
limiteaza posibilitatea de colectare a creantelor bugetare de catre serviciile de executare
silita.

O astfel de reglementare ar trebui si prevada inceperea unei actiuni penale
contra oricarei persoane care se sustrage In mod fraudulos de la plata integrald sau
partiald a impozitelor, taxelor, contributiilor si drepturilor de orice naturd, organizandu-si
insolvabilitatea sau impiedicand colectarea creantelor bugetare, actiune prin care sa fie
pasibild de amenda si de privare de libertate.

Apreciem ca necesard o agravare a pedepsei in cazul recidivei in termen de cinci
ani de la prima condamnare.

In acelasi timp, o condamnare pentru organizarea insolvabilititii ar putea fi
insotitd de interdictia de a conduce sau administra societdti comerciale pentru a preveni
pe viitor comiterea de infractiuni similare.
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Situatiile in care se pronunta in justitie astfel de sanctiuni ar trebui ficute publice
pentru a se aduce la cunostinta tuturor celor interesati, public, banci sau autoritati,
masurile aplicate.

De asemenea, reglementarea trebuie sa ofere posibilitatea de a cere in justitie ca
actele de instrainare a patrimoniului persoanei implicate realizate inainte de depunerea
unei plangeri sa fie declarate neopozabile pentru creditorii bugetari, daca se stabileste ca
aceste acte au fost efectuate cu scopul sustragerii de la urmaérire a sumelor datorate.

Avand in vedere efectele juridice importante ale unei astfel de reglementari se
poate aprecia ca aceasta ar contribui in mod decisiv la reducerea arieratelor, cu conditia
de a fi aplicatd in mod strict.

De asemenea, se poate considera cé, fiind vorba de o dispozitie de natura penala,
o astfel de reglementare ar conduce la descurajarea, pe viitor, a persoanelor cu tendinte de
fraudare prin metoda organizarii insolvabilitatii.

Ca orice infractiune penald, organizarea insolvabilitétii trebuie sd intruneasca
doua conditii:

e cxistenta unei situatii obiective care plaseaza serviciul de executare silitd in
fata imposibilitatii de a colecta creantele In urma organizarii insolvabilititii sau daca
insolvabilitatea nu a fost stabilitd, existenta unui montaj sau manevre care ingreuneaza
sau chiar fac imposibila colectarea impozitelor;

e vointa efectivd de a nu efectua plata datoriilor rezultatd din constatarea ca
debitorul si-a diminuat sau si-a ficut inexistent patrimoniul sau din comportamentul sau
fiscal marcat de incidente ca absenta declaratiilor fiscale sau declaratii nereale.

Sintetizand, conditiile cumulative ale acestui tip de infractiune sunt: constatarea
insolvabilitatii ca ,.element material” conform dreptului penal si vointa de a se sustrage
platii impozitului ca ,,element intentional” .

,.Elementul intentional” nu se poate aplica atunci cand diminuarea sau disparitia
patrimoniului contribuabilului s-a produs printr-o actiune independenta de vointa sa, ca,
de exemplu, aplicarea unor méasuri de executare silita de catre alti creditori.

De asemenea, trebuie aratat ca nu exista delict de frauda fiscala daca nu se poate

aduce proba ca autorul stia ca intreprinde o fapta ilicita.

Tipurile de organizare a insolvabilititii intilnite n practicd sunt numeroase,
inventivitatea contribuabililor putand fi considerata ca fiind deosebit de variata.

Dintre cele mai frecvente situatii se pot enumera:

e modificari frecvente ale domiciliului sau sediului social fird a se informa
organul fiscal;

e vanzarea sau cesiunea unui fond de comert in mod ocult, fara a le fi permis
creditorilor exercitarea drepturilor lor asupra pretului de vanzare a fondului;

e dispersarea patrimoniului prin cesiune cu titlu gratuit in folosul rudelor, copii,
parinti sau al persoanelor a céror calitate nu le putea permite ignorarea situatiei in care se
afla debitorul, ca, de exemplu, asociatii persoanei juridice;

e dispersarea patrimoniului cu complicitatea cumpdrdtorului, aceastd
complicitate rezultdnd din elemente cum ar fi: rapiditatea tranzactiei, pret nejustificat de
mic, interese comune ale pértilor contractante;

e utilizarea bunurilor profesionale detinute exclusiv in leasing;
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e infiintarea unei noi persoane juridice cu aceiasi asociati cu scopul de a acapara
clientii persoanei debitoare, care devine o persoand fantoma pentru care executarea silita
devine inoperabil;

e cesiunea creantelor de catre persoana juridicd debitoare la un pret mult sub
valoarea reala;

o disparitia fara lichidare legala a persoanei juridice;

e deturnarea obiectelor de valoare sechestrate;

e disimularea activelor pentru a Ingreuna operatiunile serviciului de executare
silitd;

e vanzari fictive;

e donatii sau aporturi cétre persoane juridice create doar pentru aceste
circumstante;

e utilizarea pentru incasarea de venituri a unor conturi bancare nedeclarate
organelor fiscale;

e incasarea veniturilor sau a altor fonduri prin conturile bancare ale altor
persoane;

o declaratii false privind patrimoniul exact al persoanei juridice;

e cxercitarea de catre persoane fizice a activitatii in locatii nedeclarate organelor
fiscale.

Dupad cum am mentionat, aceastd enumerare nu este limitativa si, din aceasta
cauzd, considerdm ca necesard intocmirea de citre administratia fiscala a unui caiet
documentar, in care sa fie catalogate toate actele sau procedurile de frauda detectate,
intreprinse de cétre debitori pentru a se sustrage de la plata datoriilor fiscale.

Apreciem cd un astfel de inventar al modalitétilor de fraudd depistate ar fi util
tuturor serviciilor de executare silitd din teritoriu in incadrarea unor situatii similare
intalnite Tn activitatea curenta.

O remarca trebuie ficuta asupra persoanelor susceptibile de a fi urmdrite pentru
recuperarea creantelor bugetare in cazurile de organizare a insolvabilitatii.

In primul rdnd, urmirirea vizeazi autorul sau coautorii organizirii
insolvabilitatii.

Pentru persoanele juridice sunt urmariti administratorii legali, precum si cei de
fapt, dacad acestia sunt diferiti, deoarece o persoand juridicd nu are vointd decat prin
persoanele fizice care o reprezinta.

De asemenea, ca in situatia oricdrui delict, complicii sunt expusi urmarilor
penale, respectiv, sunt susceptibili de a fi urmariti.

Complicele este in mod necesar o persoana fizica, indiferent daca faptele au fost
comise sub acoperirea unei persoane juridice.

Complicitatea presupune existenta unei fapte sanctionabile comise printr-o
actiune de incitare, furnizare de mijloace, ajutor, sfaturi si altele, care a materializat o
intentie delictuala.

In practica, pot constitui complici categorii diverse de persoane, cum ar fi:

e dobanditorul de active care cunostea bine situatia persoanei juridice implicate;

e donatarul care primeste o donatie cunoscand situatia de debitor cétre buget a
donatorului;
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e consilierul fiscal, juristul sau contabilul care a dat sfaturi sau solutii pentru
schemele incriminate;

e asociatii, atunci cand participd la infiintarea unei noi persoane juridice
insdrcinate de a recupera drepturile persoanei juridice debitoare;

® persoana care detine in cunostintd de cauza bunurile sechestrate care au fost
deturnate.

Consideram ca sanctiunile penale trebuie sa fie insotite si de sanctiuni fiscale
pentru a produce un efect juridic foarte eficient, Tn masura sa convinga administratorii de
societati Inclinati sd nu respecte obligatiile fiscale ale societatilor pe care le conduc sa
renunte la astfel de practici.

Sanctiunile fiscale se refera la condamnarea autorului, coautorilor si, dupa caz, a
complicilor, la plata solidard a impozitelor datorate in calitate de principal obligat al
persoanei juridice.

Solidaritatea trebuie sd se aplice atit debitului principal, cét si accesoriilor,
respectiv, dobanzi de intarziere, majorari etc.

Referitor la propunerea de neopozabilitate la administratia fiscald a actelor de
instrainare a patrimoniului n cazul organizérii insolvabilititii, consideram necesare unele
comentarii.

In baza unor constatiri practice, se poate afirma ci o condamnare la plata
solidard ar putea fi pur simbolica, in cazul in care autorul organizarii insolvabilitatii
societatii, anticipadnd condamnarea, ar realiza nainte propria insolvabilitate.

Din acest motiv, o reglementare care ar da posibilitatea judecatorului de a
declara neopozabile administratiei fiscale actele de instrdinare a patrimoniului personal
al conducatorului societdtii, atunci cand acestea au survenit inaintea plangerii de
organizare a insolvabilitétii, ar limita fenomenul mentionat.

In cazul donatiilor, bunurile sunt considerate ca nefiind iesite din patrimoniul
persoanei sanctionate; astfel, administratia fiscala reprezentatd prin organele sale de
executare silitd este indreptatitd sa-si exercite drepturile pe care le detine asupra acestor
bunuri.

Prin actul de donatie, donatarul s-a Imbogatit in mod fraudulos in defavoarea
creditorilor bugetari si este deci logic ca aceastd faptd sd fie declaratd de drept
neopozabila statului.

Daca, in continuare, donatarul a cedat la rAndul sdu bunul cu titlu oneros unei
terte persoane, de buna credinta, acest bun nu mai poate fi considerat ca ficand inca parte
din patrimoniul persoanei condamnate. Bunul in cauzd a intrat in patrimoniul
dobanditorului in mod legal si nu va mai fi juridic posibil ca drepturile sale sa fie afectate
de citre o faptd pe care nu o cunostea. Intr-un asemenea caz, donatarul va trebui sa fie
condamnat sa verse administratiei fiscale valoarea bunului vandut de el, iar prin aceasta
condamnare se restabileste dreptul statului asupra bunului in cauza.

In cazul vanzarii, actul de instriinare a bunului persoanei condamnate nu trebuie
sa fie opozabil serviciului de executare silitd, deoarece dobandirea bunului s-a facut in
mod fraudulos.

Frauda dobanditorului se poate stabili plecand de la elementele obiective ce reies
din circumstantele spetei, cum ar fi: vanzatorul si dobanditorul sunt rude sau au legaturi
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de interes, dobanditorul cunostea situatia fiscala a vanzatorului, tranzactia a fost ficuté in
graba, pretul de vanzare este mai mic decat valoarea reala a bunului etc.

Ca si in cazul donatiei, dacd bunul este revandut unui tert de buna credints,
dobanditorul initial ar trebui sa fie condamnat sa verse administratiei fiscale valoarea
bunului vandut de el.

Atunci cand frauda dobanditorului nu poate fi demonstrata, vanzarea este
opozabila organelor fiscale si drepturile dobanditorului nu pot fi afectate.

Pentru punerea in practicd a reglementarii propuse privind organizarea
insolvabilitatii, este necesar si se elaboreze o procedurd de aplicare, avand, 1n linii mari,
urmatoarea desfasurare:

— pe baza raportului serviciului de executare silitd fundamentat cu probe, se depune la
parchet o plangere de catre directorul organului fiscal prin care se constituie parte civila;
— instituirea de masuri asiguratorii asupra bunurilor personale ale persoanei care face
obiectul plangerii, conform Codului de procedura penala;

— plangerea trebuie facutd in cadrul termenului de prescriere penald prevazut in cazul
fraudei, care este diferit de termenul de prescriere la executarea silita.

In concluzie, apreciem ci adoptarea si punerea in practici a unei reglementiri
privind organizarea insolvabilitdtii ar contribui In mare masura la descurajarea producerii
de fraude fiscale de acest tip, imbunatatind colectarea intr-un grad mai mare a veniturilor
cuvenite bugetului.
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CONSIDERATII GENERALE PRIVIND GARANTIILE
OBLIGATIILOR

Lector univ. dr. Mariana RUDAREANU
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Rezumat

Garantarea executdrii obligatiilor civile si comerciale se poate realiza prin
concepte si categorii de mijloace juridice explicite cu ajutorul cérora se creeaza
structuri de credibilitate si de responsabilitate pentru subiectele raportului juridic
obligational, creditorul si, respectiv, debitorul. Eventuala insolvabilitate a debitorului se
manifestd prin depésirea activului de catre pasiv, diminuand capacitatea debitorului de
a-si executa la timp si in mod corespunzator datoriile. Pentru a se preveni o astfel de
situatie, legiuitorul a introdus dreptul de gaj general al creditorilor.

Cuvinte-cheie: mijloace juridice generale si speciale ; creditori chirografari ;
garantii personale, garantii reale.

Abstract:
General Terms on Liabilities Security

Guaranteeing the enforcement of the civil and commercial liabilities may be
done by concepts and explicit categories of legal means enabling the development of
structures of credibility and responsibility for the subjects of the obligational legal
report, the creditor and the debtor respectively. The potential insolvency of the debtor
obvious by exceeding the assets by the liabilities, diminishing the capacity of the
debtor to execute in due time and properly his/its debts. The law-maker introduced in
order to prevent such a situation the general lien of the creditors.

Key words: General and special legal means; simple contract creditors; personal
security; real security.

1.1. Garantiile obligatiilor

Se cunoaste cé scopul final al asumarii oricérei obligatii 1l constituie executarea
acesteia intocmai cum a fost angajatd, or, in aceasta ordine de idei, creditorul diligent
poate si ar trebui sd ia madsurile corespunzitoare prin care sa preintdmpine riscul
insolvabilititii debitorului. Asigurarea executarii unei obligatii se infaptuieste si pe
calea garantirii ei, priviti ca masura constituitd in acest scop'.

!'Victor Zlatescu, Garantiile creditorului, Ed. Academiei, Bucuresti, 1970, p. 49
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In sistemele de drept, obligatia este garantatd prin diverse instrumente juridice
accesorii, numite ,,garantii”. Garantarea executarii obligatiilor se poate realiza prin
doua categorii de mijloace juridice: generale si speciale®.

Mijloacele juridice generale sunt recunoscute tuturor creditorilor in temeiul
dreptului de gaj general pe care-1 au asupra patrimoniului debitorului, conform art.
1718 Cod civil: ,,Oricine este obligat personal este tinut de a indeplini ndatoririle sale
cu toate bunurile sale, mobile si imobile, prezente si viitoare”. Creditorii care
beneficiaza doar de mijloacele generale de garantare a realizarii drepturilor lor de
creanta sunt numiti in literatura de specialitate® creditori chirografari. O alta opinie’ a
fost exprimata 1n sensul ca creditorii chirografari au acea garantie constand in dreptul
de gaj general care priveste, in principiu, totalitatea bunurilor debitorului, asa cum si
cate sunt la data executdrii silite, indiferent de modificarile petrecute in patrimoniul
debitorului de la data nasterii creantei (bunurile prezente) si pand la momentul
executdrii creantei (bunurile viitoare). Cu alte cuvinte, obiectul dreptului de gaj al
creditorilor chirografari il constituie insusi patrimoniul debitorului, iar nu bunurile
concrete care il compun, deoarece acesta poate fi supus, in virtutea dinamismului sau,
modificarii de-a lungul existentei sale (debitorul poate dispune liber de bunurile sale,
fara a fi ingradit in actiunile sale, atata timp cat creditorii nu au procedat la realizarea
creantei lor si cu conditia ca debitorul sa fie de buna credintd, si nu séd-si mareasca in
mod fraudulos insolvabilitatea in dauna creditorilor sai). Actele de dispozitie facute de
debitor cu privire la bunurile ce alcatuiesc patrimoniul sdu sunt opozabile de la nagterea
creantei pana la urmarirea bunurilor, sub rezerva dreptului pe care acestia il au de a
cere, pe cale judecatoreascd, revocarea actelor facute de debitor in frauda drepturilor
lor, pe calea actiunii pauliene, conform art. 975 Cod civil.

Insolvabilitatea debitorului se traduce prin depasirea activului de cétre pasiv,
ceea ce impieteazd asupra capacitatii debitorului de a-si executa la timp si in mod
corespunzitor datoriile ce-i incumba. In aceasta ordine de idei, dreptul de gaj general al
creditorilor chirografari reprezintd cea mai generald garantie pentru executarea
obligatiilor si in acelasi timp si cea mai putin eficace, Intrucat nu inldturd riscul
insolvabilitdtii debitorului, nu confera posibilitatea indestuldrii creditorului cu
preferintd fatd de alti creditori ai aceluiasi debitor si nici nu conferd posibilitatea
urmdririi bunurilor din activul debitorului oriunde s-ar afla ele.

In legdtura cu ineficienta gajului general, ar mai trebui amintit ca el conferd
pozitie de egalitate tuturor creditorilor din categoria celor chirografari, fapt ce
genereaza urmatoarea situatie: In cazul in care sumele obtinute in urma procedurii
executarii silite nu sunt suficient de acoperitoare pentru satisfacerea in intregime a
tuturor creantelor, acestea se vor imputa (deduce) proportional asupra valorii
creantelor. Conform art. 1719 Cod civil, ,,bunurile unui debitor servesc spre asigurarea
comund a creditorilor sai, si pretul lor se imparte intre ei prin analogie, afarda de cazul

? Victor Zlatescu, op.cit., p. 24-25.

? Nelu Anghel, Elena Loredana Anghel, Garantarea obligatiilor civile si comerciale,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 72.

4 Corneliu Birsan, Maria Gaita, Mona Maria Pivniceru, Drept civil. Drepturile reale,
Institutul European, lasi, 1997, p.13.
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cand existd intre creditori cauze legitime de preferintd”. Prin analogie se intelege
proportional cu valoarea creantelor respective.

De asemenea, dreptul de gaj general conferd creditorilor o serie de prerogative,
precum:

a)dreptul de lua masuri de conservare in legaturd cu un bun sau mai multe
bunuri; de exemplu, ei pot cere infiintarea unui sechestru asigurator; acesta constd in
indisponibilizarea bunurilor mobile sau imobile urmaribile ale debitorului-parat,
asigurandu-se astfel posibilitatea de realizare efectiva a executarii silite (prin echivalent
sau, dupi caz, in naturd) in situatia obtinerii unui titlu executoriu’;

b) posibilitatea recunoscutd de lege (art. 974 Cod civil) creditorului de a
introduce actiunea oblicd sau subrogatorie pentru a inldtura neglijenta debitorului in
exercitarea propriilor drepturi;

c)posibilitatea de a cere, pe cale judecdtoreasca, revocarea actelor ficute de
debitor in frauda drepturilor lor, pe calea actiunii pauliene, conform art. 975 Cod civil,
dupad cum am amintit $i mai sus;

d) posibilitatea de a trece la executarea silitd asupra bunurilor debitorului.

Mijloacele juridice speciale s-au ndscut din nevoia imperioasa de a evita sau de a
reduce o datd in plus riscul insolvabilitatii debitorilor, intarindu-le astfel pozitia in
cadrul circuitului juridic la care participa. Pe cale de consecintd, prin garantii, altele
decat gajul general, se poate ajunge la una din urmatoarele situatii:

1) inldturarea egalitatii dintre creditori, unul sau unii dintre acestia fiind pusi, prin
chiar garantia respectiva, intr-o situatie privilegiata, fie

2) adaugarea la gajul general existent a unui alt gaj general, purtind asupra
patrimoniului unei alte persoane decit debitorul, care se obligd, in subsidiar, sd execute
obligatia debitorului in cazul in care el nu o face de bunavoie®.

Tot doctrinei de specialitate i-a revenit si de aceastd datd sarcina de a formula o
definitie notiunii de ,,garantie”, in lipsa uneia legale.

Astfel, intr-o opinie’ se considerd cd garantiile pot fi definite ca fiind ,,acele
mijloace juridice care, dincolo de limitele dreptului de gaj general si in plus fata de
acest drept, confera creditorului garantat anumite prerogative suplimentare, constand,
de reguld, fie intr-o prioritate fatd de ceilalti creditori, fie in posibilitatea ca, in caz de
neexecutare din partea debitorului, sd urméareasca pe o altd persoand, care s-a angajat sa
execute ea obligatia ce revenea debitorului”.

Tot astfel s-a incercat conturarea unei acceptiuni in sens larg a aceleiasi notiuni,
conform céreia ,,garantie, in sens larg (lato senso), inglobeaza pe langad garantiile
propriu-zise si alte institutii juridice precum: arvuna, clauza penald, solidaritatea,

> Viorel Mihai Ciobanu, Gabriel Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2003, p.204
% Ton Dogaru, Pompil Draghici, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Editura
All Beck, Bucuresti, 2002, p.518
" Constantin Statescu, Corneliu Birsan, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor,
Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p.398
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indivizibilitatea etc.”®, cu precizarea ca arvuna si clauza penald nu sunt considerate
garantii propriu-zise pentru urmatoarele considerente:

- in cazul convenirii unei arvune, daca executarea obligatiei nu a avut loc din
vina celui ce a plitit-o, acesta nu mai poate pretinde restituirea ei, in timp ce, daca
executarea devine imposibild pentru primitorul arvunei, acesta o va restitui indoit
(art. 1298 Cod civil),

- iar in cazul stipuldrii unei clauze penale, cel ce nu-si executd obligatia este tinut
la plata sumei prestabilite, reprezentand echivalentul considerat ca va fi incercat de
creditor prin neexecutarea obligatiei de catre debitor, fara a mai fi nevoie de vreo
dovada 1n acest sens din partea creditorului,

- ori, nici una din cele douad institutii juridice nu adauga ceva la dreptul de gaj
general al creditorului chirografar asupra patrimoniului debitorului sau.

Garantiile obligatiilor sunt mijloace juridice accesorii unui raport juridic
obligational principal, prin care creditorul 1si asigura posibilitatea executdrii in naturd a
creantei sale. Garantiile constituie, in consecintd, modalitati de asigurare a executrii in
natura a obligatiei, conserva anumite bunuri mobile sau imobile ale debitorului in
vederea executirii silite a creantei. In timp ce unele garantii sunt legale, actionand in
virtutea legii (cauzele legale de preferintd; unele ipoteci; dreptul de retentie etc.), altele
se stabilesc prin acordul partilor contractante (gajul, fideiusiunea, unele ipoteci etc.).

1.2. Functiile garantiilor

In doctrina,’au fost retinute doua functii importante ale garantiilor:

O prima functie este aceea de asigurare a creditului, ce se realizeaza prin faptul
mobilizdrii tuturor bunurilor debitorului sau numai a unora dintre acestea pentru
garantarea creditorului. Garantiile reale fixeaza limita maxima a creditului pe care il
poate obtine o persoand, egal cu valoarea bunurilor mobile de care dispune si care pot
fi gajate sau a celor imobile care pot fi ipotecate.

,Depozitul asigurdtor” reprezintd a doua functie pe care o indeplineste numai
gajul, dintre garantii. Astfel, gajul cu deposedare evitd pericolul instrdindrii de citre
debitor a bunului gajat, ficand posibild exercitarea privilegiului creditorului, con-
tribuind astfel la realizarea functiei de asigurare a creditorului si, implicit, a creditului.

1.3. Evolutia garantiilor

in decursul anilor, sistemul garantiilor a rimas in linii mari acelasi, desi frecventa
lor a fost In continud schimbare.

Literatura de specialitate'® mentioneaza ipoteca printre primele garantii
cunoscute in Egiptul antic, avand o intrebuintare frecventa.

Prima garantie reald cunoscutd la Roma a fost fiducia, care presupunea
transmiterea dreptului de proprietate asupra unui bun, creditorul obligdndu-se sa-1
retransmitd proprietarului dupd ce acesta 1si va fi achitat integral si in mod

¥ Jon Dogaru, Pompil Draghici, op.cit., p. 519.

? Nelu Anghel, Elena Loredana Anghel, op.cit., p. 78.

' Nelu Anghel, Elena Loredana Anghel, op.cit., p. 79.
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corespunzitor obligatia. Ulterior, ca o specializare a fiduciei a aparut pignus sau
,»2ajul”, care viza atat bunurile mobile, cét si pe cele imobile; bunul nu mai trecea in
proprietatea creditorului, care era de data aceasta un simplu detentor al bunului pana la
executarea obligatiei.

La romani, cea mai des uzitatd garantie insa era fidejusiunea, garantie personala
ce se putea constitui atit in cadrul, cét si in afara unui proces. Sub perioada dominatiei
impéaratului Justinian, fidejusorul a dobandit beneficiul de discutiune, ceea ce fi
conferea o situatie deosebitd de cea a debitorului solidar si preferabila acestuia.

In epoca feudals, garantiile imobiliare au dobandit o insemnatate deosebita fata
de cele mobiliare.

Procesul de transformare a garantiilor reale a continuat in timpul Revolutiei
franceze, cand s-a reglementat publicitatea ipotecilor prin transcriptiunea imobiliara,
prin care s-a urmdrit asigurarea evidentei, sigurantei si opozabilititii fatd de terti a
actelor juridice prin care se constituie, se transmite si se stinge dreptul real de ipoteca
(sistem preluat in dreptul roman prin numeroase articole ale vechiului Cod de
procedura civila si prin Codul civil).

In economia capitalistd dezvoltatd, bunurile mobile au devenit considerabil mai
valoroase ca pana in acel moment, fapt ce a dus la aparitia titlurilor de credit, ce
incorporau anumite drepturi de creanta, care la randul lor trebuia garantate (prin aval,
de exemplu, garantie speciald de platd a unei cambii data de un tert). Astfel,
preferintele s-au Indreptat spre garantiile mobiliare perfectionate ( cautiunea bancara,
garantia bancara autonoma). Ele se folosesc cu precadere, deoarece creditul imobiliar,
extrem de oneros si de formalist, a devenit o piedica in calea desfasurérii raporturilor
juridice.

In acest context, incd mai apar noi forme de garantii, care fie se adauga celor
existente, fie le schimba continutul, cum ar fi, de exemplu, garantii specifice anumitor
ramuri de drept (dreptul comertului international, dreptul transporturilor), forme
specifice de garantare a creditelor, n special cautiuni bancare, ori chiar aplicatii noi ale
garantiilor cunoscute, cu unele modificari de regim fatd de Codul civil (garantiile reale
mobiliare, astfel cum sunt reglementate de Legea nr. 99/ 26 mai 1999 privind unele
masuri pentru accelerarea reformei economice'").

1.4. Reglementarea legala a garantiilor

Codul civil constituie izvorul de baza al garantiilor civile, continand o serie de
prevederi 1n aceastd materie: Titlul XIV intitulat ,,Despre fidejusiune (cautiune)”, Titlul
XV ,,.Despre amanet (gajul)”, Titlul XVIII ,,Despre privilegii si ipoteci”.

Prevederile Codului civil, dreptul comun in materie, se aplicd in coroborare cu
dispozitiile privind garantiile si cauzele de preferinte prevazute in diferite legi speciale:
Legea nr. 99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice, care
instituie un regim unitar pentru garantiile reale mobiliare; prevederile Codului de
procedurd civild privind ordinea de preferintd a unor creante (art. 409 Cod procedura

" Legea nr. 99 din 26 mai 1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei
economice a fost publicata in ,,Monitorul Oficial” nr. 236 din 27 mai 1999
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civila.); Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si
raspunderea in legaturd cu gestionarea bunurilor, astfel cum a fost modificatd prin
Legea nr. 54/1994 (cu mentiunea ca ultimele doua legi mentionate au ca domeniu de
aplicare gestionarii angajati de agentii economici si autorititile sau institutiile publice);
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicati, aprobata prin Legea nr. 210/2005.

1.5. Clasificarea garantiilor

Codul civil reglementeazd doud feluri de garantii: garantii reale si garantii
personale.

Garantiile personale sunt acele mijloace juridice prin care una sau mai multe
persoane convin cu creditorul, printr-un contract accesoriu, sa achite acestuia datoria
debitorului atunci cand acesta nu o va plati din proprie initiativd. Legea reglementeaza
o singura garantie personald: fidejusiunea (cautiunea).

Garantiile reale sunt acele mijloace juridice care constau in afectarea unui bun
al debitorului 1n vederea asigurarii executdrii obligatiei asumatd de debitor. Garantiile
reale instituie in favoarea creditorului un drept de urmarire si un drept de preferinta.
Sunt garantii reale: gajul, ipoteca, privilegiul si dreptul de retentie (debitum cum re
iunctum), care constituie o garantie reala imperfecta.

Dupd cum am mai amintit, o functie asemandtoare fidejusiunii o au
indivizibilitatea si solidaritatea pasiva. Faptul cd atat indivizibilitatea, cat si solidaritatea
pasiva includ in raportul obligational un alt debitor principal, evitd unele incoveniente
ale fidejusiunii, Tnsa nu pot fi considerate drept garantii propriu-zise.
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NIVELUL SI STRUCTURA VENITURILOR BUGETARE.
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Rezumat

Studiul isi propune sd abordeze fluxurile formarii veniturilor bugetare, reflectate
in bugetele locale. Structura veniturilor bugetare locale este comuna cu cea a bugetului
de stat (central) si se prezintd astfel: venituri proprii, venituri atribuite, transferuri
acordate, Imprumuturi contractate pe piata financiara. Ultima parte a demersului nostru
se doreste a fi un studiu de caz referitor la bugetul local de venituri al sectorului 6,
Bucuresti, pe anul 2005, urmarindu-se sursele de finantare a acestuia pe denumiri de
indicatori de venituri.

Cuvinte-cheie: venituri, buget local, impozite, taxe

Abstract

The level and the structure of budgetary incomes.
The local budgetary incomes of 6" province of Bucharest

The theme is focused on the fluxes of budgetary incomes setting up. The
structure of local budgetary incomes is common with that of the central budget,
namely: own incomes, allocated incomes, allotted transfers, loans contracted on capital
market. The last part of our working is in wanting of an illustration of local budgetary
incomes of 6" province of Bucharest in 2005, analyzing its financing sources by the
criteria of names of incomes indexes.

Key words: incomes, local budget, taxes

Fluxurile formarii veniturilor si efectuarii cheltuielilor administratiilor locale sunt
reflectate in bugetele locale. Bugetul local este 0 componenta a sistemului de bugete,
definit, conform reglementarilor legale, ca o veriga a acestuia, in contextul autonomiei,
in raport de celelalte componente (bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale, bugetele institutiilor publice autonome, bugetul trezoreriei
statului). Bugetele locale au o anumitd structurd, in cadrul administratiilor publice
locale, delimitate teritorial. Fiecare dintre acestea este autonom unul fata de celalalt.

In Romania, cele doua verigi ale bugetelor locale sunt:

1) Bugetele proprii ale judetelor si al municipiului Bucuresti, administrate de
Consiliile judetene;

2) Bugetele proprii ale comunelor, oraselor, municipiilor si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, administrate de catre primarii.
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Conform clasificatiilor economice si functionale ONU folosite in raportarile
statistice internationale, structura veniturilor bugetelor locale este comuni cu cea a
bugetului central (de stat) si a altor bugete 1n cadrul sistemului de bugete, dar, fiind
vorba de o componentd distinctd, a carei autonomie nu este incd deplind, existand
raporturi de dependenta fatd de bugetul central, structura specifica bugetelor locale, mai
ales a veniturilor, se prezinta astfel:

Veniturile

1. Veniturile proprii ale bugetelor locale, reglementate prin Legea privind
finantele publice si Legea privind finantele publice locale, cuprind impozite si taxe si
varsaminte de venituri cuvenite de la platitori (agenti economici si institutii publice); de
importanta locala si din impozite si taxe locale (de la populatie sau de la persoanele
juridice); in mod normal, aceste venituri ar trebui sd reprezinte majoritatea in totalul
veniturilor bugetelor locale.

2. Venituri atribuite, in care intrd sumele defalcate din anumite venituri cuvenite,
potrivit Legii, bugetului de stat. In mod frecvent sunt folosite sumele defalcate din
impozitul pe salariu sau chiar atribuirea, cel putin temporara, a altor impozite pe
veniturile persoanelor fizice.

3. Transferuri acordate de la bugetul de stat pentru finantarea unor obiective de
interes national, dar care pot fi mai eficient organizate si controlate de cétre organele
locale: actiuni de protectie sociald, unele investitii etc.

4. Imprumuturile contractate pe piata financiard internd sau externa, fie direct,
in numele organelor administratiei publice locale, fie garantate de catre Guvern.

Conform clasificarii economice, Legea privind finantele publice locale prezinta
urmatoarele categorii de venituri proprii:

o Venituri curente (impozite, varsaminte, diverse venituri);

o Venituri din capital (incasari din valorificarea unor bunuri);

o Venituri cu destinatie speciald (taxe speciale, venituri din vanzari de bunuri;
din fondul pentru interventie; din fondul pentru locuinte; din amortizarea mijloacelor
fixe; donatii $i sponsorizari).

In Romaénia, sursele de formare a veniturilor bugetelor locale sunt urmatoarele:

1) Impozite, taxe si alte venituri, precum si cotele aditionale la unele venituri ale
bugetului de stat si bugetelor locale.

Consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul general al municipiului Bucuresti
stabilesc impozitele si taxele locale. Repartizarea cotelor defalcate din impozitul pe salarii
este stabilitd de Legea privind finantele publice locale: 40% la bugetul administrativ-
teritorial pe raza caruia se desfasoara activitatea si 10 % la bugetul judetului respectiv;
pentru municipiul Bucuresti, cota este de 50% si se repartizeazd de catre Consiliul
general pe bugetele fiecarui sector i, respectiv, bugetul municipiului.

Nivelul cotelor aditionale la impozitul pe salarii se stabileste pe baza
urmatoarelor criterii: numarul populatiei; lungimea strdzilor; lungimea drumurilor;
numarul locuintelor; lungimea retelelor de canalizare si apd; numérul populatiei scolare
din Invatamantul preuniversitar; numarul unitatilor administrativ-teritoriale. Aplicarea
acestor criterii implica luarea 1n considerare a conditiilor specifice fiecarei localitati, a
situatiei economice, sociale si demografice a acestora. Sumele defalcate din impozitul
pe salarii se aproba anual pe judete, respectiv, municipiul Bucuresti. Repartizarea
acestora intre bugetul propriu al judetului (municipiului Bucuresti) si bugetele
comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti se efectueaza in
proportiile de 25% si, respectiv, 75%, de catre Consiliul judetean, prin hotarare, dupa
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consultarea prlmarllor si cu asistenta tehnicd de specialitate a Directiei generale a
finantelor publice si controlului financiar de stat. In cadrul acestor cote; in Legea pentru
aprobarea bugetului de stat se stabilesc limitele maxime pe fiecare Jude‘;

2) Autorititile administrative sau direct institutiile publice pot obtine sume din
vanzarea sau din valorificarea materialelor obtinute ca urmare a casdrii mijloacelor
fixe sau din vanzarea unor bunuri materiale. Aceste sume constituie venituri ale
bugetelor locale sau ale institutiilor (care nu sunt finantate integral de la bugetul local)
si servesc la finantarea investitiilor;

3) Sumele incasate din vinzarea bunurilor apartindnd domeniului privat al
unitatilor administrativ-teritoriale sunt venituri cu destinatie speciald si servesc la
finantarea investitiilor;

4) Sumele incasate din valorificarea bunurilor confiscate, in functie de
subordonarea institutiilor care au dispus confiscarea;

5) Transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat, aprobate anual prin
legea bugetului de stat, pe ansamblul fiecarui judet si municipiul Bucuresti.
Transferurile au destinatii prestablllte

6) [mprumuturlle contractate pe piata f inanciard internd sau externd. Irnpru-
muturile interne sau externe, pe termen mediu si lung servesc la:

- finantarea de investi;ii publice de interes local;

- refinantarea datoriei publice locale.

Imprumuturile se aprobd prin vot de catre consiliile locale si, respectiv, de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Datoria publica locala se ramburseaza din resursele aflate la dispozitia unitatilor
administrativ-teritoriale, cu exceptia transferurilor de la bugetul de stat, cu destinatie
speciala.

Pentru angajarea datoriei publice locale, se folosesc titlurile de valoare si
imprumuturile de la bancile comerciale sau de la alte institutii de credit. Titlurile de
valoare se emit si se lanseaza direct sau prin intermediul unor agentii sau institutii
specializate; imprumuturile pot fi garantate de citre Guvern sau negarantate.

Angajarea de imprumuturi fard garantia Guvernului comportd informarea
prealabila a Ministerului Finantelor Publice; imprumuturile externe se contracteaza
numai cu aprobarea Comisiei de autorizare, formatd din reprezentanti ai autoritatilor
locale, ai Guvernului si ai Bancii Nationale a Romaniei si aprobatd prin hotdrare a
Guvernului. Sumele maxime care pot fi contractate ca imprumuturi se stabilesc pana la
nivelul de 20% din totalul veniturilor constituite ale bugetelor locale, inclusiv cotele
defalcate din impozitul pe salarii. Calculul acestei limite comportd luarea in
considerare a valorii datoriei la rata dobanzii valabila la data efectuarii calculului, iar
imprumuturile in valuta se iau in calcul la valoarea cursului de schimb comunicat de
B.N.R. la data efectudrii calculului.

In analiza bugetului local al Sectorului 6 se urmiresc sursele de finantare ale
acestuia (veniturile), pe denumiri ale indicatorilor de venituri .

Bugetul se prezintd sub forma de tabel in care sunt inscrise sumele aferente
veniturilor si cheltuielilor, defalcate pe destinatii si perioade de efectuare a cheltuielilor
prevazute.

Bugetul local de venituri al sectorului 6, pe anul 2005, a fost structurat si
aprobat astfel:

» Impozite, taxe, alte venituri;

» Venituri cu destlnatle spec1ala (donatii si sponsorizari)

> Cote si sume defalcate din impozitul pe venit
» Sume defalcate din T.V.A.
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Veniturile bugetului local al Sectorului 6

mii lei
Denumire Buget initial Buget Incasari
Rectificat realizate
Venituri totale 1.989.632.626 | 2.115.016.915 | 1.872.578.406
Venituri proprii, din care: 1.382.515.003 | 1.444.259.408 | 1.214.727.296
-venituri din taxe si impozite colectate la 500.115.003 545.030.000 | 497.399.631
nivelul Serviciului Public Pentru Finante
Publice Locale
-venituri din vanzarea unor bunuri 114.500.000 114.500.000 36.107.260
apartinand domeniului privat
-cote defalcate din impozitul pe venit 500.000.000 516.829.408 400.687.989
-sume alocate de consiliul judetean pentru 267.900.000 267.900.000 | 280.532.416
echilibrarea bugetelor locale
Sume defalcate din impozitul pe venit 98.850.025 90.892.133 87.180.000
pentru echilibrarea bugetelor locale,
din care:
-protectia sociala privind asigurarea 82.252.133 86.892.133 83.180.000
ajutorului social, ajutorului pentru
incalzirea locuintei i sustinerea
sistemului de protectie a persoanelor cu
handicap
-sustinerea sistemului de protectie a 16.597.892
copilului
-fondul de rezerva bugetara la dispozitia 4.000.000 4.000.000
Guvernului
Sume defalcate din T.V.A pentru 455.536.778 505.130.504 502.448.299
bugetele locale
-Invatamant preuniversitar de stat, din 446.675.748 479.671.582 476.989.377
care:
-invatamant special 16.613.256 16.613.256 16.613.256
-produse lactate si de panificatie 13.550.880 13.937.600 13.179.889
-finantarea cheltuielilor de personal 413.024.400 | 445.633.514 | 443.709.020
-burse pentru elevi si obiecte de inventar 3.487.212 3.487.212 3.487.212
-crese 8.861.030 8.861.030 8.861.030
-sustinerea sistemului de protectia 16.597.892 16.597.892
copilului
Subventii primite de la bugetele de stat, 74.634.870 68.222.811
din care:
-subventii de la bugetul de stat pentru 30.000.000 25.000.000
bugetul local pentru drumuri si strazi
-subventii primite de bugetele locale 52.205.000 44.409.050 43.222.811
pentru finantarea drepturilor acordate
persoanelor cu handicap
-subventii primite de bugetele locale 525.820 225.820
pentru lucréri de cadastru imobiliar
100.000

Donati si sponsoriziri

Sursa: www.primarie6.ro
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Consideram ca veniturile bugetare trebuie analizate prin prisma elementelor lor
componente; astfel, In categoria veniturilor totale, in suma de 1.872.578.406 mii lei, se
includ:

venituri totale
1.872.578.406

mii lei

venituri curente venituri din preleviri din subventii de la
497.309.296 mii capital bugetul de stat bugetul de stat
lei (26,55%) 36.197.595 mii 1.270.848.704 68.222.811 mii lei
lei (1,93%) mii lei (67,86%) (3,66%).

3,66

ven. curente
ven. din capital
prelevari

OO m O

subventii

67,86

In categoria veniturilor curente se includ :

— venituri fiscale, in suma de 484.793.375 mii lei, constituite din:
— impozite directe 352.157.576 mii lei;
— impozite indirecte 132.635.799 mii lei

— venituri nefiscale, in suma de 12.515.921 mii lei.
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Din analiza de mai sus se poate observa ca cea mai importanta sursa a veniturilor
bugetare ale sectorului 6 o constituie prelevarile din bugetul de stat, al caror cuantum
este de 1.270.848.704 mii lei din totalul de 1.872.578.406 mii lei, adicd 67,86%.
Aceste prelevari sunt constituite din: cote si sume defalcate din impozitul pe venit
60,46% si sume defalcate din TV A pentru bugetele locale 39,54%.

Alaturi de prelevarile din bugetul statului, principala sursd de venituri bugetare
locale o constituie impozitele si taxele locale directe — 72,64% — asupra populatiei si
agentilor economici care 1si desfasoara activitatea in raza teritoriald a Sectorului 6;
impozitele indirecte reprezintd o sursd auxiliard de venituri pentru bugetul local,
ponderea lor, de 27,36 %, reprezintd o sursa redusd de venituri bugetare, la fel ca si
categoria de venituri din care provin: taxe si tarife pentru eliberarea de licente si
autorizatii si taxe extrajudiciare de timbru, alte impozite si taxe indirecte.

Veniturile nefiscale, in suma de 12.515.921 mii lei, sunt formate din venituri din
profitul net al regiilor autonome daca acestea se afla in subordonarea Consiliului Local,
varsaminte de la institutiile publice — 3.636.564 mii lei — si diverse venituri — 8.879.357
mii lei . In categoria venituri diverse sunt cuprinse in proportia cea mai mare venituri
din amenzi si alte sanctiuni aplicate potrivit dispozitiilor locale.

Veniturile din capital, 1,93%, provin din valorificarea unor bunuri ale institutiei;
venituri obtinute din aceastd activitate de capital nu constituie o sursa permanenta de
venituri bugetare agsa cum sunt impozitele si taxele locale, ci sunt ocazionale, atunci
cand au loc astfel de operatiuni economice.

Institutiile locale pot primi subventii din bugetul de stat pentru activitatile
desfasurate. In anul 2005, Consiliul Local al Sectorului 6 a primit subventii in valoare
de 68.222.811 mii lei, ceea ce a reprezentat 3,66 % din totalurile veniturilor institutiei
pentru exercitiul financiar 2005. Subventiile astfel primite au destinatii precise, cum
sunt sustinerea sistemului de protectie speciald a persoanelor cu handicap 43.222.811
mii lei — 63,35 % din totalul subventiilor si bugetul local pentru drumuri i strizi —
36,65% din totalul subventiilor primite pentru anul 2005.

La Intocmirea bugetului anului 2005, s-au avut in vedere asigurarea echilibrului
dintre venituri si cheltuieli bugetare, corelarea cheltuielilor previzute a se efectua in
vederea ncasarilor in cursul exercitiului financiar, pentru a nu se depdsi veniturile
incasate si a nu se crea dezechilibre bugetare. La calcularea sumelor cuprinse in
asigurarea conditiilor optime de desfasurare a activitatilor, in acelasi scop fiind
prevazute si numele din subcapitolele de cheltuieli materiale si servicii, respectiv
cheltuielile ce se vor efectua cu conturile curente ale institutiei.

In anul 2005, la nivelul Sectorului 6, s-au incasat urmitoarele venituri ale bugetului
local:
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VENITURI TOTALE:
¢ Impozite si taxe de la populatie:
— impozit venit liber profesionisti
— impozit pe cladiri persoane fizice
— taxa asupra mijloacelor de transport
detinute de pers. fizice
— impozitul pe venituri din Inchirieri
— impozit pe terenuri persoane fizice
— alte impozite si taxe de la populatie:
¢+ Taxa pentru folosirea teren. propr. stat
¢ Imp. pe cladiri si terenuri de la
persoane juridice
% Alte impozite directe:
— taxa asupra mijl. de transp. detinute
de pers. juridice
— impozitul pe terenul agricol
— alte incaséri din impozite directe
+«» Impozitul pe spectacole
% Alte impozite indirecte
— taxe si tarife pt. eliberare licente
— taxe juridice de timbru
— taxe de timbru pt. activitatea notariala
— taxe extrajudiciare de timbru
— alte incaséri din impozite indirecte
+« Virsaminte de la institutiile publice
+ Diverse venituri

+»* Venit din valorif. unor bunuri ale statului
+» Cote si sume defalcate din imp. pe venit

— cote defalcate din impozitul pe venit

— sume defalcate din imp. pe venit pt. echilibrarea

bugetului local
— sume alocate de cons. jud. pt. echilibrarea
bug. locale

+*  Sume defalcate din T.V.A.

+ Subventii de la bugetul de stat

Sursa: www.primarie6.ro

1.872.578.406 mii lei

163.961.638 mii lei
93.939 mii lei
128.751.579 mii lei
17.277.129 mii lei

54.615 mii lei
13.234.377 mii lei
4.549.999 mii lei
7.655.218 mii lei
156.466.354 mii lei

24.074.366 mii lei
13.926.793 mii lei

21.929 mii lei
10.125.644 mii lei
952.515 mii lei
131.683.284 mii lei
27.561.565 mii lei
320.292 mii lei
89.450.022 mii lei
10.978.346 mii lei
3.373.059 mii lei
3.636.564 mii lei
8.879.357 mii lei
36.197.595 mii lei
768.400.405 mii lei
400.687.989 mii lei

87.180.000 mii lei

280.532.416 mii lei
502.448.299 mii lei

68.222.811 mii lei

165



-
y

Oimpozite populatie
Himpozite pers.juridice

O defalcari impozit pe venit

Odefalcari TVA
B subventii

Oalte impozite indirecte

M alte impozite directe
Odiverse venituri

Gradul de realizare a principalilor indicatori, avand in vedere gruparea
acestora pe capitole si subcapitole, conform clasificarii veniturilor bugetelor locale,

se prezinta astfel:

-mii lei-
Denumire indicatori Cod Buget Executie Grad realizare
%

1. Venituri curente 544.920.000 497.309.296 91,26
A. Venituri fiscale 531.880.000 484.793.375 91,15
Al Impozite directe 411.260.000 352.157.575 85,63
Impozite si taxe de la 03.02 192.705.000 163.961.638 85,08
populatie
Taxa pentru folosire teren 04.02 7.800.000 7.655.218 98,14
proprietate de stat
Impozitul pe cladiri si 05.02 182.500.000 156.466.354 85,73
terenuri de la pers. juridice
Alte impozite directe 08.02 28.255.000 24.074.365 85,20
A2 Impozite indirecte 120.620.000 132.635.800 109,96
Impozitul pe spectacole 15.02 750.000 952.515 127
Alte impozite indirecte 17.02 119.870.000 131.683.285 109,85
B Venituri nefiscale 13.040.000 12.515.921 95,98
Vérsaminte de la inst. 21.02 3.780.000 3.636.564 96,2
publice
Diverse venituri 22.02 9.260.000 8.879.357 95,89
Venituri din capital 110.000 90.335 82,12

Sursa: www.primarie6.ro
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Din cauza acordarii bonificatiei in procent de numai 5 %, interesul
contribuabililor-persoane fizice de a-si achita impozitul pe cladiri si impozitul pe teren
pentru Intreg anul 2005 a fost scazut. In cazul taxei auto se apreciaza ca realizarea de
numai 96% din bugetul previzionat poate fi pusd pe seama constituirii in programele
informatice a unei materii impozabile mai mari decat realitatea. Aceasta se explica prin
numarul mare de radieri auto netransmise de Serviciul Public Comunitar Regim
Permise Auto de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor Bucuresti, precum si
nerespectarea de catre contribuabili a prevederilor privind obligativitatea declarérii
radierilor si transferurilor de proprietate a autovehiculelor.

In ceea ce priveste taxele de ocupare a domeniului public cu garaje, copertine,
chioscuri, terase, panouri publicitare etc., gradul de colectare a fost scazut din cauza
lipsei unui inventar real al materiei impozabile.

Principalii indicatori de venituri calculati pentru persoanele juridice — impozit
pe cladiri, impozit pe teren, si taxa auto — nu au fost realizati din mai multe motive:

» Personal insuficient pentru verificarea materiei impozabile, atat pe teren, cat si
a corectiei inregistrarii la rol in programele de gestiune a impozitelor si taxelor;

»Insuficienta colaborare din partea altor autoritdti ale administratiei publice
obligate sda furnizeze informatii ce ar fi putut conduce la o mai buna urmarire a
contribuabililor (Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Administratiei si Internelor —
Directia de Evidenta Informatizata a Persoanei, Evidenta Pasapoartelor etc.), precum si
din partea societatilor bancare.

Finantarea anului 2005 s-a efectuat de cétre Directia Economic si Administrativ
din cadrul Primariei Sector 6, atdt pentru credite proprii, cét si pentru celelalte institutii
din subordine.
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Rezumat

Evolutia si dezvoltarea tehnologiei informatiei si a telecomunicatiilor au dus la
aparitia de plati electronice, care reprezintd, poate, partea cea mai dinamicd a
economiei informatizate, digitale, locale, regionale si globale.

Securitatea sistemelor electronice de plati este de nivel ridicat, ca si viteza,
caracterul privat si confidential. Ele trebuie sd fie unanim acceptate atit de
consumatori, cat si de citre comercianti sau oameni de afaceri.

Studiul de fatd prezinta tipurile, structura si cateva din dispozitivele utilizate in
platile electronice.

Cuvinte-cheie: plti electronice, securitatea tranzactiilor electronice, e-banking

Abstract
E-payment systems

The evolution in information technology and telecomunications lead to a new
concept of electronic payments which are the most dynamic part of information in
economy.

Electronic payments systems security need to be at a high level, and also the
reaction time, the privacy and confidentiallity.

This paper presents the structure, type of devices used in electronic payments.

Key-words: electronic payment, electronic transactions security, e-banking

1. Introducere

Sistemele de plati electronice sunt rezultatul evolutiei tehnologiei informatiei si a
telecomunicatiilor §i reprezintd, poate, partea cea mai dinamicd a economiei
informatizate. Rapida raspandire a acestui mod de platd a dus la o considerabila
crestere economicd, acesta fiind considerat un stimulator de cresteri economice,
deoarece o economie eficienta depinde de un sistem rapid si eficient de plati.

Sistemul de plati electronice in general poate fi considerat a avea trei
componente de baza, si anume:

e sisteme de plati prin carduri;

e comertul electronic;
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o transferurile electronice de fonduri interbancare si intercompanii. Aceste
componente presupun existenta unor vaste retele de telecomunicatii, ca, de exemplu,
VISA si MasterCard, Internetul sau reteaua SWIT.

Din categoria sistemelor electronice de plata fac parte:

« Transferul electronic de fonduri. In cadrul acestui tip se utilizeaza sisteme de
cecuri electronice, care au reale avantaje fatd de cecurile de hartie:

a) scurtarea timpului de efectuare a platilor;

b) reducerea cheltuielilor cu hartia pe care sunt tiparite cecurile;

¢) confirmare rapida a solvabilitatii platitorului;

d) o mare flexibilitate si varietate de implementare, folosind retele automate de
bani (ATM — Automatic Teller Machine), retele internationale de clearing, ca si CHIPS
(Clearing House Interbank Payments System).

Pe langa avantaje, enumeram ca dezavantaje ale acestui tip de sistem: caracterul
privat si confidentialitatea platilor, faptul cd bancile sunt obligate s documenteze in
detaliu fiecare transfer.

* Banii electronici (digi cash) sunt, de fapt, un echivalent al banilor reali.
Caracteristici ale acestui tip de sistem sunt: anonimitatea platilor, care conduce la faptul
ca nu se poate identifica cumparatorul, lichiditatea, care presupune ca banii electronici
sunt acceptati de firmele conectate la INTERNET, securitatea si imposibilitatea de a fi
falsificati. De asemenea, banii electronici sunt usor de manevrat fata de banii reali, care
presupun costuri referitoare la fabricare si intretinere.

Formele sub care circuld banii electronici sunt:

— Cartelele, care permit plati diverse — de la convorbiri telefonice pana la plata de
catre compdrdtorii din magazine. Ele au evoluat citre smartcard-uri (cartele
propus de EMV (Europay, Master Card si Visa), care se axeazd pe protocoale
criptografice cu chei publice.

— Sistemele electronice pure, care sunt utilizate in tranzactiile INTERNET, unde
cel ce vinde si cel ce cumpara sunt de drept doua calculatoare interconectate prin retea.
Banii electronici circula de la cumparator la vanzitor, protejati prin operatii de cifrare
care pot fi criptosisteme conventionale sau cu chei publice.

* Ecash — foloseste posta electronica, conditia fiind ca vanzatorul si cumparatorul
sd aiba cont la aceeasi banca.

Cumpératorul va Ingtiinta banca respectiva ca doreste sa transfere bani din contul
sau in contul Ecash Mint. Astfel, in orice moment, cumparatorul va putea sa retraga
fonduri de la distanta prin calculatorul sau, folosind un client software prin intermediul
contului Mint. Fondurile sunt tinute in format electronic, adica o suitd de 1 si 0
protejate criptografic.

Prin acest sistem, hard-discul cumpératorului poate fi asemuit unui portofel
electronic.

Prin intermediul Ecash se pot efectua pliti intre persoane individuale sau catre
firme. Ecash are caracter privat si, desi banca tine evidenta strictd a fiecérei retrageri si
a fiecdrui depozit Mint, ea nu poate stabili utilizarea ulterioard a acestuia, din cauza
folosirii unor criptosisteme cu chei publice RSA care au 768 de biti lungimea cheii.
Ecash oferd, pe langd anonimatul platilor si nerepudierea, adicd nu apar dispute intre
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cumparator si vanzitor privind recunoasterea platilor. Se evitd, de asemenea, si dubla
cheltuire a Ecash.

2. Structura unui sistem electronic de plata

Un EPS implicd existenta a 3 entitdti care interactioneaza, si anume: un
cumparator C, un vanzitor V si o bancad B.

Atat cumpdratorul, cat si vanzatorul V au cont la aceeasi bancéd B. Se observa ca
un EPS constd intr-o multitudine de protocoale care permit lui C sa faca plati catre V.
In general, toate EPS-urile dispun de 3 faze:

a) faza de extragere a banilor electronici din cont intre B si C;

b) faza de plati intre C si V;

¢) faza de depunere a banilor electronici intre V si B.

Sistemele electronice de pliti sunt structurate ierarhic, astfel cd un nivel al
arhitecturii contine o multime de obiecte care coopereazd in vederea furnizérii unui
serviciu pentru nivelul superior. Un EPS dispune de nivelul utilizator, care este nivelul
ierarhic superior, si nivelul sistem, care este nivelul ierarhic inferior.

Intr-un EPS, nivelul utilizator este format din totalitatea rolurilor si a tranzactiilor
care au loc intre ele. Utilizatorii sunt grupati in roluri in functie de modul in care ei
interactioneaza in afacerile stabilite. Spre exemplu, cumparatorul, vanzitorul si banca
(cea care emite banii electronici) sunt rolurile tipice ale unui astfel de sistem.
Comenzile emise de utilizatori, precum si prelucrarile pe care le provoaca in dialogul
de la punctele de acces ale unui EPS reprezinta tranzactii.

Exemple de tranzactii sunt: extragerea de bani din cont, efectuarea unei pliti,
depunerea de bani in cont la o banca.

Nivelul sistem este format din multitudinea entitatilor si a relatiilor care se
stabilesc intre ele. Entitatea este reprezentata de dispozitivul electronic in totalitatea sa,
adica hard/soft, si are ca roluri: purtitor de bani electronici sau registru de casa sau
incasare. Rolurile sunt implementate de dispozitive de tipul portofelului electronic
(electronic wallef) si punctul de vanzare (Point of Sale — POS). Intr-un EPS,
interactiunea reala este cea care are loc intre purtitorul de bani electronici si
cumparator si POS care implementeaza registrul de casa al vanzatorului.

Se poate afirma cad un sistem electronic de plati este un ansamblu de tranzactii
cerute de conversia banilor numerar (cash sau cont) in bani electronici si, invers, de
transferul banilor electronici intre utilizatorii care utilizeaza acest sistem. Functional, un
EPS este caracterizat de 6 fluxuri:

a) fluxul 1 este dat de faptul ca un cumparétor retrage din contul sdu bani reali de
la 0 banca pe care 1i depune la un emitent de bani electronici (banca INTERNET);

b) fluxul 2 presupune retragerea de bani electronici de catre cumpérator pe baza
banilor reali depusi in cont;

¢) fluxul 3 permite utilizarea banilor electronici pentru o tranzactie de plata, prin
care cumparatorul achitd un bun sau serviciu vanzatorului;

d) fluxul 4 este dat de transferul de bunuri sau servicii pe care vanzatorul le
transfera cumparatorului ca urmare a platii facute;
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e) fluxul 5 este creat atunci cand vanzatorul depune incasarile de bani electronici
la emitentul acesta la anumite intervale de timp;

f) fluxul 6 este dat de faptul ca emitentul de bani electronici depune in contul
vanzatorului bani reali echivalenti cu banii electronici. Schematic, cele afirmate
anterior se pot prezenta astfel:

bani electronici bani electronici

Emitent bani < _

—®»|  electronici
bani
reali
2 6 5
| bani
reali
bani v bani \ 4
Emitent bani | (cash sau cont) L > .
lectronici Cumparator 3 Vanzator
clectronici 1 < bunuri sau servicii

4

Fig. 1. Fluxuri intr-un sistem electronic de pldti"

Rolurile indeplinite de utilizatorii unui sistem EPS se concretizeaza in:

— emitentul de bani electronici (banca) — rolul care poate fi asumat numai daca
banca a preluat sistemul electronic de plati;

— cumparatorul — rolul celor care pot cumpédra bani electronici de la o banca
printr-un distribuitor;

— vanzatorul —rolul celui care primeste bani electronici de la cumparatori, bani
care se acumuleaza la sfarsitul de casd (POS). Banii sunt depusi periodic la bancé prin
intermediul unui elector;

— distribuitorul — rolul care transferd bani electronici de la bancd in portofelul
electronic al cumparatorului. Poate exista si situatia in care el poate transforma direct
suma cash in bani electronici;

— colectivul — acumuleaza bani electronici proveniti din diverse plati impreuna
cu datele aferente tranzactiilor prin care s-au platit acesti bani si le transfera bancilor
prin care s-au platit acesti bani.

Evidenta colectorilor si distribuitorilor simplifica operatia de conversie a banilor
reali 1n bani electronici.

* Patriciu V. si colaboratori, Securitatea informatiei in UNIX si INTERNET
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3. Dispozitive in sistemele electronice de pliti

Intr-un sistem electronic de plati intervin anumite dispozitive intre care se fac
tranzactii. Aceste dispozitive intre care se fac tranzactii sunt:

1) Portofelul electronic (Electronic Wallet) implementeaza purtitorul de bani
electronici si este utilizat de cumpérator pentru stocarea acestora. Structura hardware a
unui astfel de dispozitiv este dependentd de protocoalele criptografice care imple-
menteazd tranzactiile EPS. Sunt mai frecvent utilizate urmatoarele configuratii
fundamentale:

— Structura de tip PC (Personal Computer), in care utilizatorul are acces complet
la resursele hard si soft ale dispozitivului. Interfata cu utilizatorul este facutd prin
tastatura si display. Conectarea la punctele de acces ale FPS se face printr-o legatura
seriald in informatii. Structura aceasta dezavantajeaza inca bancile, deoarece utilizatorii
au controlul total asupra resurselor dispozitivului de plata;

— Structura sensibild la deschidere (femper — proof resistant), numita si cartela
inteligentd (smartcard). O astfel de structurd se prezintd sub forma unui chip care este
inglobat intr-o carteld de plastic si cuprinde: un microprocesor de 8 biti, memorie RAM
de 256 bytes, 85 Kbytes EPROM, 8 Kbytes EEPROM. Comunicatia cu punctul de
acces se face prin contact direct cu cititorul de carteld. Securitatea unui astfel de
dispozitiv se bazeazid pe presupunerile criptografice facute asupra protocoalelor,
precum si pe imposibilitatea deschiderii smartcard-ului si a efectudrii unei reverse —
engineering asupra soft-ului sau;

— Structura de tip portofel electronic cu observator (electronic wallet with
guardian) inglobeaza avantajele celor doud structuri prezentate anterior, ajungandu-se
la un compromis intre interesele posesorului si cele ale bancii. Aceastd structurd
dispune de o arhitecturd formatd din doud microcalculatoare care, pe masura ce se
deruleaza tranzactiile, comunica intre ele. Microcalculatorul utilizatorului, care joaca
rol de portofel, comunica cu punctul de acces EPS, acesta fiind de tipul unui calculator
de buzunar cu display si tastaturd. Microcalculatorul al doilea este numit si
,,observator”, smartcard, si este folosit pentru a servi intereselor bancii. El se introduce
in primul calculator. Calculatorul utilizatorului este acel care controleaza corectitudinea
tranzactiilor, In timp ce al doilea calculator previne cheltuirea dubld a banilor
electronici si, ca atare, el va aviza fiecare tranzactie ficuta de primul calculator.

2) Punctul de vanzare (Point of sale — POS) stocheaza temporar banii electronici
la vanzator, implementand registrul de casa (#//). Din punct de vedere tehnic, acest
dispozitiv este realizat cu o structurd tip PC si dispune de interfete cu legaturi in
infrarosu, cat si cu un cititor de smartcard.

3. Distribuitorul de beni electronici (Electronic Money Dispenser) este de fapt un
dispozitiv cu care se incarca banii electronici in portofelul electronic al cumparatorului.
Sunt multiple solutii tehnice de implementare pentru acest dispozitiv, cum ar fi:

o Distribuitor cont — bani electronici permite micromentarea valorii din portofel,
in baza scoaterii unei anumite sume de bani din contul pe care-l are deschis
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cumparatorul. De remarcat este faptul cd distribuitorul este conectat la reteaua de
calculatoare a bancilor care emit bani electronici.

e Distribuitor carte de credit — bani electronici are ca rol incrementarea valorii
din portofel pe baza operatiei de creditare a cumpératorului de catre o casd de credit.
Distribuitorul este prevazut cu un cititor in care se introduc cartelele de credit ale
cumparatorului, cu un canal infrarosu si de smartcard pentru conectarea portofelului.
Din acest motiv, distribuitorul nu este conectat la reteaua de calculatoare a bancilor.

o Distribuitor numerar — bani electronici este destinat incrementarii valorii
portofelului pe baza conectarii de la cumpérator a unei sume cash.

4. Tipuri de tranzactii intr-un sistem electronic de plati

Tranzactiile sunt definite ca schimburi de mesaje, care apar sub forma unor
protocoale si care au loc intre entitatile implicate intr-un EPS. Ele se pot grupa dupa
cum urmeaza:

» Tranzactia de identificare a utilizatorilor da avizul unei entitati pentru
verificarea utilizatorului, daca acesta se afla la capatul opus al conexiunii. Acest gen de
tranzactii are la bazad protocoale care se bazeazd pe algoritmi cartografici cu chei
publice. De exemplu, un utilizator P (numit probator), care si-a facut cunoscutd cheia
publica, se poate identifica fatd de oricare alt utilizator V (numit verificator).

Astfel, V creeazd in mod aleator un asa-numit mesaj de provocare, pe care-1
transmite sub forma unei criptograme cifrate cu cheia publica pusa la dispozitie de P.

P, folosind cheia sa secretd, reface forma initiald a mesajului de provocare pe
care o trimite citre V. In cazul in care receptioneazi valoarea identici cu cea trimisa
initial, V 1si va da seama de identitatea lui P. V obtine cheia publica a lui P in urma
unei tranzactii de obtinere a unui certificat de la un centru de certificare care urmeaza
sa verifice cu cheia sa secreta, cheile publice ale celor autorizati sa utilizeze sistemul.

* Tranzactia de obtinere a unui certificat. Toate cheile publice utilizate pentru
semnaturd digitald in EPS sunt autorizate de unul sau mai multe centre de certificare.
Aceste centre folosesc pentru autentificarea utilizatorilor semnarea cheii publice si a
informatiilor specifice utilizatorului prin cheia secretd a centrului. Fiecare utilizator
primeste anumite informatii, pe care le va folosi in timpul tranzactiilor, acestea purtand
numele de credite. Certificatul este multitudinea de credite insotite de semnatura
centrului. Certificatele au de obicei un termen limitat de valabilitate, astfel incat
entitatile implicate Intr-un EPS sa le obtina periodic.

* Tranzactia de control al accesului este acea tranzactie care ofera entititilor la
nivel de sistem protectie, impotriva unei utilizéri neautorizate. O astfel de tranzactie
incepe prin protocolul utilizatorului, care trimite informatia sa de identificare catre
entitatea de la nivel sistem pe care vrea si o acceseze. In acest moment, nivelul sistem
analizeaza apartenenta utilizatorului la rolul pe care il pretinde si verifica drepturile de
acces ale acestuia. Rezultatul acestei verificari va fi ca utilizatorului 1i va fi permis sau
nu accesul in sistem.

« Tranzactia de incdrcare are loc intre banca si distribuitori. Inainte de a incepe
demararea tranzactiei, cele doua parti fac o autentificare mutuala, care constd intr-o
tranzactie de identificare reciproca. Prima care declanseaza tranzactia este banca, ce
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emite mesajul ,.transfer suma S”. Distribuitorul va receptiona si va replica ,,primit
suma S”.

Cand tranzactia a avut loc in conditii optime, sistemul va confirma transferul
sumei S. Existd cazuri In care tranzactia poate esua cand: suma cerutd depaseste
plafonul maxim stabilit de bancd, suma cerutd depaseste balanta contului
cumparatorului care a cerut incércarea; cele doud dispozitive fizice de la cele doud
capete sunt defecte;

* Tranzactia de retragere se refera la distribuitor si cumparator, verificandu-se
printr-o autentificare mutuala.

Dupa aceasta verificare preliminara, distribuitorul trimite mesajul ,,transfer suma
S” la care cumparatorul va raspunde cu mesajul ,,primit suma S”. Astfel, cumparatorul
va obtine suma S in bani electronici, in urma unui transfer bancar ce a avut loc anterior
prin numerar sau prin carti de credit. Tranzactia poate fi nereusitéd in cazul in care:

—suma S solicitatd de cumparitor depaseste valoarea limitd care poate fi
incércata in portofelul electronic;

— suma solicitata depaseste valoarea existenta n cont;

— dispozitivele de la cele doua capete sau linii sunt defecte.

* Tranzactia de platd este acea tranzactie care se stabileste intre cumparator si
vanzator, putind fi off-line sau on-line. in cazul tranzactiilor on-line se implica si
banca. Tranzactia va fi initiatd de vanzator, care va solicita cumparatorului sa-i achite
suma S. Dacad cumparatorul este de acord, va trimite mesajul ,,plateste suma S”, pe care
apoi vanzatorul il confirma cu ,,primit suma S”. O astfel de tranzactie se poate solda cu
un esec dacd nu exista suficienti bani electronici la cumparator, sau dacé dispozitivele
sau linia de comunicatie dintre ele sunt defecte.

» Tranzactia de anulare apare ca fiind multimea tranzactiilor de platd intre
cumparator si vanzator si este destinatd pentru a corecta erorile ce pot aparea din cauza
operatorului uman (exemplu: tastarea gresita a unei sume de plata).

* Tranzactia de clearing apare intre colector si banca sau intre doud banci. Ea este
initiatd de entitatea care transferd banii printr-un mesaj , transmite suma S”. in momentul
in care banca receptioneaza banii, ea raspunde cu mesajul ,,receptionat suma S”. Putem
afirma ca poate aparea un esec in cadrul unei astfel de tranzactii in cazul in care banii
electronici transferati de colector sau banca nu sunt acceptati de banca care 1i primeste.

5. Concluzii

Deoarece o economie eficientd depinde de un sistem rapid si eficient de plati,
acesta se considera ca fiind un stimulator de cresteri economice. Rapida raspandire a
acestui mod de platd a dus la o crestere considerabild a vanzarilor de bunuri si servicii, a
facilitat accesul la creditul de consum si a redus restrictiile geografice impuse comertului,
reducand intarzierile de plata si diminuand lipsa de incredere 1n sistemul bancar.
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INSTRUMENTE MODERNE DE REALIZARE
A SISTEMELOR INFORMATICE

Asist. univ. ing. drd. Cezarina Adina TOFAN
Universitatea Spiru Haret

Rezumat

In viata noastra de zi cu zi, computerele sunt ceva obisnuit, chiar indispensabile
in unele cazuri. Putem spune cé traim intr-o societate a computerelor. Rolul sistemelor
informatice este de a livra informatii intre diferitele elemente.

Abstract
Modern tools of IT systems performance

In our life, each day, computers are something usual, even indispensable in some
cases. We may say that we live into a computer society. The role of informatics system
is to deliver the information between different elements.

Conceperea programelor de prelucrare automatd a datelor este activitatea prin
care o problema este definita, detaliata si transformaté intr-un proiect pe baza céruia se
poate elabora un program exploatabil pe calculator. In conditiile utilizarii limbajelor
evoluate, s-a impus ca metoda programarea structurata, care are la baza doua principii:
modularizarea programelor, ce presupune descompunerea programului in module si
utilizarea structurilor de control fundamentale. Pentru construirea unui program sunt
necesare tipuri de structuri, caracterizate prin aceea ca au o singurd intrare §i o singura
iegire.

Alegerea tehnicii de programare apartine ,,creatorului”, care va tine cont de
factorii obiectivi (impusi de realitatea care trebuie modelatd) si subiectivi (dictati de
experienta proprie acumulatd prin teme rezolvate in acelagi domeniu care pot fi
caracterizate ca asemandtoare cu proiectul curent de rezolvat).

Limbajele de programare au aparut si s-au dezvoltat in strinsd legatura cu
evolutia hardware-ului. In prezent, o larga rispandire au dobandit sistemele de
gestiune a bazelor de date, fundamentate pe limbaje de descriere a structurii bazei de
date si pe limbaje de manipulare sau interogare a bazei de date. Se poate afirma ca
generatia a cincea a calculatoarelor determind aparitia unor limbaje corespunzatoare
modului de programare ,natural”, solicitind formarea unei noi generatii de
programatori.

Sistemele orientate-obiect reunesc avantaje obtinute de SGBD, care interogheaza
eficient datele, si de limbajele procedurale, care permit calcule complexe.
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Bazele de date orientate pe obiecte permit crearea de obiecte complexe, din
componente simple, fiecare avand propriile atribute si comportamente.

Sistemul de gestiune a bazelor de date orientate pe obiect (SGBD-OO) are ca
principale obiective: modelarea superioard a datelor, care se poate realiza prin:
generalizare si agregare a relatiilor; evolutia catre multimedia (sunet, imagine, texte);
posibilitdti de deductie superioara (ierarhie de clase, mostenire); ameliorarea interfetei
structurale si comportamentale.

SGBD-O0' imbina noile concepte asociate limbajelor de programare orientate-
obiect cu capacititile SGBD-urilor conventionale. Modelul de datd-obiect permite
reprezentarea unor structuri de date complexe si a unor ierarhii model, asigurand
posibilitatea de a defini tipuri de date care combina atat structura de date cat si definirea
procedurii.

Obiectele care au acelasi fel de atribute si comportament pot fi considerate ca
ficand parte din acelasi tip sau clasa. In raport cu aceasti caracteristici exista doud
categorii de sisteme orientate pe obiecte: sisteme care admit ca notiune de bazi clasa,
cum ar fi: VISION, ORION, G-BASSE; sisteme care admit ca notiune de baza tipul,
cum sunt: C++, Simula, O2.

Intr-un sistem orientat pe obiecte, tipul sintetizeazi elementele comune ale unui
set de obiecte cu aceleasi caracteristici. Acest sistem are ca si componente, interfata si
implementarea. Interfata este partea vizibila pentru utilizator si constd intr-o listd de
operatii. Implementarea este obiectul activitatii proiectantului si presupune descrierea
structurii interne a datelor obiectului si realizarea procedurilor de implementare a
operatiilor interfetei.

O schema completd a unei baze de date orientate pe obiecte poate consta dintr-
una sau mai multe ierarhii de clasd, impreund cu relatiile structurale. Modificarea
schemei presupune:

1) definirea unei taxonomii §i a unui model al schimbarilor. Taxonomia defineste
un set de schimbari semnificative ale schemei, iar modelul furnizeaza o baza pentru
specificarea semanticilor schimbarilor schemei;

2) implementarea schimbarilor schemei. Aceste schimbari pot fi: referitoare la
modul de definire a unei clase — includ schimbarile atributelor si metodelor definite
pentru o clasd; referitoare la structura ierarhiei de clase — includ addugarea sau
stergerea unei clase si schimbarea relatiilor superclasd/subclasa dintre o pereche de
clase.

Proiectarea bazei de date orientate pe obiecte

Sistemul de gestiune al bazelor de date orientate pe obiecte contine structuri si
reguli orientate catre lucrul cu obiecte, incluzand:

» un sistem de date abstracte pentru construirea de noi tipuri de date;

» un constructor de tip sir;

» un constructor de tip secventa;

» un constructor de tip inregistrare;

! Dezvoltarea sistemelor informatice, www.siveco.ro
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» un constructor de tip set;

» functii;

» un constructor de tip reuniune;

» compunere recursiva a elementelor anterioare.

Arhitectura SGBD-OO se refera la o descriere abstracta a organizarii unui sistem
in scopul de a prezenta componentele functionale si interfetele dintre ele. Arhitectura
SGBD-OO cuprinde trei componente:

» Gestionarul de obiecte (Object Manager), care asigurd interfata dintre
procesele externe si SGBD-0O;

» Server-ul de obiecte, care este responsabil cu asigurarea serviciilor de baza,
cum sunt: gestiunea tranzactiei si gestiunea stocului de obiecte;

» Stocul rezident de obiecte.

Gestionarul de obiecte asigurd implementarea completd a modelului de date-
obiecte pentru utilizatorul extern. Acest lucru include posibilitatea de a defini
structurile si de a executa operatiile specificate prin model. El primeste cereri de creare
de definiri de clase, de modificare a definirilor de clase deja existente, de manipulare a
mesajelor generate de un program de aplicatie in executie.

Transmiterea de mesaje si prelucrarea cererii pot fi reprezentate astfel:

o controlul sesiunii, care include functiile necesare, cum este: mentinerea
spatiului local de lucru al utilizatorului extern pentru operatii efectuate asupra bazei de
date;

o legatura dinamicd, ce se refera la selectarea unei metode pentru un mesaj
trimis unui obiect in momentul executiei;

o crearea de noi obiecte sau instante de clasd, care trebuie initiatd de
gestionarul de obiecte;

o expedierea cerintelor obiectului si actualizarea acestuia;

o transmiterea cererii. Cererile pot fi translatate in planuri de executie in care
selectia si regasirea obiectelor sunt realizate prin transmiterea de mesaje. Aceasta
presupune ca protocolul de mesaje al clasei obiectului este definit pentru a permite
accesul la variabilele de instanta necesare pentru a selecta obiectul.

Obiectele, definirile de clasa si metodele cerute de gestionarul de obiecte sunt
regasite de server-ul de obiecte din Stocul Rezident de Obiecte (SRO).

Server-ul de obiecte realizeaza refacerea, insertia, stergerea si actualizarea
obiectelor 1n stocul rezident de obiecte. Un singur server poate manipula tranzactii
transmise de la mai multi gestionari de obiecte.

In unele implementiri, functiile server-ului de obiecte pot fi partial implementate
de un SGBD relational. In acest caz, server-ul constd din: modulul front-end, care
mentine o reprezentare internd a unei portiuni limitate a modelului de date si lucreaza
cu cererile de obiecte, si un SGBD relational back-end, care asigurda gestiunea
tranzactiilor si stocarea datelor-obiect in tabelele relationale. Componenta back-end
poate exista pe platforme diferite.

Stocul de obiecte indeplineste urmatoarele functii:

1. Suport pentru rezidentd, adica obiectele create si addugate trebuie retinute si
dupa ce se incheie sesiunea.
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2. Suport pentru obiecte mari. SGBD-OO trebuie sa poatd suporta stocarea si
manipularea obiectelor de lungime variabila si de orice dimensiune, inclusiv a acelora
care ocupa mai mult de un bloc fizic de stoc.

3. Facilititi de arhivare si asigurare de rezerve (dubluri). Trebuie sa fie posibild
reincdrcarea stocului de obiecte rezidente intr-un mediu extern. Caracteristicile care
asigura regasirea si actualizarea obiectelor stocate pot fi: suport pentru cdi de acces,
care este necesar pentru a asigura regasirea si actualizarea eficientd a datelor stocate in
baze de date mari; tipuri de indecsi specializati pentru obiecte, destinati sd Tmbine
variabile de instantd care apartin obiectelor din clase diferite; gruparea obiectelor in
acelasi sector de stoc secundar permite regisirea eficientd a grupurilor de obiecte si in
special a obiectelor compuse; segmentarea obiectelor care pot fi impartite si stocate in
structuri fizice separate pentru usurarea prelucrérii.

Protectia bazelor de date

Protectia bazelor de date consta intr-un set de masuri umane si facilitéti oferite de
SGBD prin care se asigura integritatea datelor (corectitudinea datelor introduse) si
securitatea datelor, care se referd la accesul autorizat la date.

Se cunosc trei aspecte ale asigurdrii integritdtii datelor.

1. Asigurarea integritatii semantice a datelor, care presupune prevenirea introdu-
cerii unor date incorecte si a efectuarii unor prelucrari gresite.

2. Controlul accesului concurent la date, care presupune prevenirea aparitiei unor
rezultate incorecte din executia concurentd a unor prelucrari in regim multiutilizator.

3. Salvarea si restaurarea bazei de date, care presupun refacerea acesteia,
deoarece a fost afectatd de functionarea anormald sau de cdderea SGBD-ului, a
sistemului de operare sau ca urmare a unor defecte hardware.

Introducerea unor date eronate in baza de date sau prelucrari care furnizeaza
rezultate gresite trebuie prevenite prin includerea in programele de aplicatie a unor
secvente pentru testarea datelor si a unor facilitati de asigurare a integritatii semantice a
datelor oferite de SGBD. Concret, orice operatie asupra datelor trebuie constransa sa
respecte regulile care reprezintd restrictii de integritate. Dupd modul in care sunt
exprimate, restrictiile de integritate se pot clasifica in: implicite si explicite, prezentate
in figura urmatoare (pag. 183).

Restrictiile de integritate implicite presupun existenta verificarilor la introducerea
datelor (nu se acceptd valori care nu apartin tipului de date specificat), precum si, daca
exista conceptul de cheie unica, la inserare se va verifica unicitatea cheii.

In modelul relational exista doua restrictii de integritate asociate cheilor primare
si cheilor externe, si anume:

* Integritatea entitdtii, care presupune ca nici un atribut care participa la formarea
cheii primare a unei relatii nu poate primi o valoare NULL, aceasta din motivul ca o
cheie primara trebuie sa identifice in mod unic tuplurile unei relatii.

* Integritatea referentiald, care presupune cé orice valoare a unei chei externe din
relatia care refera trebuie sa aiba corespondentd o cheie primara cu aceeasi valoare in
relatia referitad sau sa fie NULL.
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Figura 1. Restrictiile de integritate aplicate asupra datelor utilizatorului

Restrictiile de integritate explicite pot fi incluse in programele de aplicatie si
verificate In momentul executiei sau pot fi memorate in dictionarul datelor si verificate
automat de SGBD la fiecare operatie care se executa asupra anumitor date.

Metodele de analiza si proiectare orientate-obiect definesc o aplicatie independent de
solutia de implementare fizica, pastrand totusi diferentierea intre nivelele conceptual, logic
si fizic.

Tehnicile orientate-obiect au in vedere comportamentul datelor si al operatiilor care
se pot face parasind sistemul de programare procedural in care o serie de proceduri se
apelau reciproc. In programarea orientati-obiect existd obiecte capabile s trimita mesaje de
la unul la celdlalt, sd proceseze cereri recunoscute ca mesaje, sa raspunda unei colectii
predefinite de mesaje care formeaza interfata obiectului. Tehnicile orientate-obiect cuprind,
sub numele de program, orice procedurd folositd pentru rezolvarea unor probleme sau
preiau rezultatele dintr-un mediu de calcul.

Limbajele care folosesc tipurile abstracte de date permit definirea structurii datelor si
operatiilor folosite in manipularea lor directa. Structura aleasd pentru memorarea tipului
abstract de datd este ascunsa pentru utilizator. Ca atare, algoritmul de reprezentare este
incapsulat.

In aplicatiile procedurale, aplicatia in sine decide ce portiuni de cod (sau de program)
se executd la un moment dat. Intr-o aplicatie bazata pe evenimente, codul nu urmareste o
cale prestabilitd, ci secvente de program executate ca raspuns la aparitia evenimentelor.
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Aceste evenimente pot fi declansate de actiunile utilizatorului, de mesaje ale sistemului sau
ale altor aplicatii sau chiar ale aplicatiei 1nsdsi. Ordinea 1n care apar aceste evenimente
determind secventa in care se executd codul, ceea ce Inseamna ca, la fiecare executie a
programului, el va urma o cale diferitd prin codul programului.
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PARTICULAIA{ITATI ALE SECURITATII BAZELOR DE DATE
UTILIZATE IN AFACERILE ELECTRONICE PE INTERNET

Conf. univ. dr. Zenovic GHERASIM
Universitatea Spiru Haret

Rezumat

O structurd organizationala de calitate a securititii retelei de calculatoare si de
comunicatii are in vedere nivelurile organizational, tehnologic si pe sectiuni de aplicatii
specifice. Una dintre sectiunile de aplicatii specifice este axatd pe derularea afacerilor
electronice pe Internet. Aceste afaceri electronice sunt fundamentate pe baze de date Web.

Studiul de fatd prezinta cateva aspecte ale securititii bazelor de date folosite in
afacerile electronice pe Internet.

Cuvinte-cheie: securitate baze de date, e-business, amenintare informatica,
vulnerabilitate informatica, atac informatic, Web, server.

Abstract
Particular features of the security of the databases used in e-business

A quality network security organizational structure is composed by corporate level,
technological level and specific applications section level. One of the specific
applications sections is e-business based on Web databases.

Work presents some aspects of Web databases security.

Key words: database security, e-business, 1T threat, IT vulnerability, IT attack,
Web, server

1. Tipuri vechi si noi de amenintiri

Derularea afacerilor electronice pe Internet (e-business) presupune utilizarea unei
largi game de baze de date.

Bazele de date, ca si Intreg ansamblul tranzactiilor derulate pe Internet, sunt supuse
amenintdrilor si atacurilor informatice facilitate de existenta unor vulnerabilitdti gene-
rale si specifice. O vulnerabilitate reprezinta o stare a sistemului de calcul care permite
unui intrus sa execute diverse actiuni ca si cum ar fi utilizatorul de drept, sd acceseze
servicii ale sistemului de calcul si din retea (inclusiv intreruperea lucrului in retea).

Atacurile cu virusi informatici sunt cele mai cunoscute. Virusii pot actiona asupra
bazelor de date de pe Internet atat asupra inregistrarilor de date, cat si asupra structurii
bazelor de date, a legdturilor dintre entititile acestora. Dintre ultimii sositi, se
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mentioneaza virusii criptati, virusii polimorfici (virusii care-si modificd frecvent
amprenta, evitind astfel detectarea de catre programele antivirus) si virusii metamorfici
(adica virusii care-si modifica codul pastrand functionalitatea de la o infectie la alta).

Spyware-urile sunt programe care dispun de posibilitatea de a scana sisteme
informatice (inclusiv baze de date) sau de a realiza monitorizarea activitatii unui sistem
de calcul ce acceseaza Internetul si apoi retransmisia datelor colectate cétre alte
calculatoare sau locatii din retea. Colectarea datelor se produce in mod activ sau pasiv.

Adware-urile, desi initial destinate pentru raspandirea de mesaje cu caracter
publicitar, realizeaza colectarea datelor din baze de date si retransmiterea acestora catre o
alta locatie din Internet.

Din aceeasi categorie fac parte si malware-urile, adica acele programe care
genereaza, intre altele, replici neutorizate ale bazelor de date in retea.

Atacurile hackerilor la nivel de baza de date si aplicatic Web exploateaza
slabiciunile codificérii In HTML, ale interfetelor CGl (Common Gateway Interfaces),
precum si ale serverelor sau scripturilor Web.

Din alte punct de vedere, o grupare a atacurilor informatice impotriva bazelor de
date si aplicatiilor Web aratd astfel: provocarea depésirilor in memoriile tampon ale
aplicatiilor (Application Buffer Overflow) si in memoriile tampon utilizate de bazele de
date, infectarea cu ,,cookie” (“prajiturele”), realizarea de scripturi pe sife-uri incrucisate
(Cross Site Scripting), manipuldrile ascunse de date si prelucrari, comenzile fantoma
(Stealth Commands), navigdrile pe Internet fortate (Forcefil Browsing), configurarile
amestecate cu terti (3-rd Party Misconfigurations), optiuni de depanare si pentru ,,usa din
spate” (Backdoor and Debug Options), falsificarea parametrilor de Iucru ai aplicatiilor
(Parameter Tampering) etc.

2. Securitatea bazelor de date Web destinate afacerilor electronice

In general, securitatea bazelor de date destinate afacerilor electronice pe Internet
este similard cu securitatea bazelor de date intr-o retea internd (Intranet) a agentului
economic. Securitatea bazelor de date poate fi privitd sub urmatoarele aspecte-cheie:
securitatea serverului, conexiunile bazei de date, controlul accesului la tabelele bazei de
date si restrictionarea accesului la baza de date.

Aplicatiile cu baze de date bazate pe Web prezintd numeroase puncte de intrare
care genereaza riscuri in ceea ce priveste protectia si securitatea datelor si a bazelor de
date. Ca urmare, prima masurd care se impune este restrictionarea accesului in aceste
puncte si blocarea potentialelor atacuri informatice.

Una dintre tehnicile folosite de intrusi pentru a obtine accesul la baza de date
confidentiale este explorarea punctelor de acces: accesul la Internet, accesul prin porturi,
accesul la server, accesul in retea. Daca hackerii pot depista adresa IP a unui server,
atunci pot realiza si logarea la server. In acest punct de acces la Internet, intrusii au nevoie
de identificatorul utilizatorului (UserID) si de parola de acces (password).

O aplicatie Web cu patru straturi (4-fiered) inglobeaza [2] servere Web, servere de
aplicatie, servere de baze de date si servere de monitorizare (fig.1.). Fiecare dintre aceste
servere prezinta un potential punct de intrare la care accesul la distanta la s/ell poate fi permis.
Astfel, un intrus care poate obtine accesul la o singurd bazd de date poate obtine accesul la
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mai multe servere. Dacd hackerii cunosc, de exemplu, un proces Oracle, portul de acces,
adresa IP, ID Oracle si parola, atunci dispun de acces direct la baza de date Oracle.

Fiecare dintre cele patru straturi de servere din arhitecturile Web actuale cu baze de
date (fig.1) este vulnerabil la atacurile informatice.

Dupa identificarea punctelor de atac posibile, trebuie restrictionat accesul la aceste
puncte de intrare, restrictionare insotitd de alte metode de protectie a datelor si bazelor de
date. Atunci cand este posibil, serverele nu trebuie sa fie accesibile din Internet decat
pentru administratorii de retea si de sistem (acestia vor folosi procedurile de autentificare
pentru acces extern). Multe firme folosesc serverele de domeniu pentru a restrictiona
accesul la servere, permitdnd accesul numai pentru utilizatorii specificati. Pentru a
preveni interceptarea UserID si a parolelor de lucru, aceste firme utilizeazd instrumente
(tools) ce au incluse tehnologii bazate pe shell-uri securizate, SSH (Secure Shells) cu
criptarea transmisiilor de date externe Internet. Instrumentele SSH folosesc tehnici
criptografice sofisticate [8]. Caracteristicile de exceptie n acest domeniu al securitatii
bazelor de date Web sunt grupate in serverele firewall.

[ ] [ ] Servere de monitorizare
Web (balanta cererilor de la
intrare)

Servere Web

= ] L] — (gestioneaza HTML,

XML etc.)

Servere de aplicatie
(gestioneaza logica
afacerilor, executa calculele)

* [ ] *
. . R R
* - P
d *
*e : o*
Server de baze de date
(memorare date, memorare
Baze de date pagini HTML si siruri XML

Fig. 1. Arhitectura Web pe patru straturi (4-tiered)
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Depistarea adreselor IP active ale serverelor nu este o problema complicatd pentru
persoanele interesate, cu atdt mai mult pentru hackeri. Pentru a realiza acest lucru,
hackerii scriu scripturi simple care genereaza aleator si transmit adrese IP, focalizandu-se
pe serverele care raspund. Pachetul de recunoastere (acknowledgement packet) sau,
prescurtat, ack, informeaza pe hacker ci exista un server activ la adresa IP generata si
transmisd. Hackerul depisteaza apoi radacina serverului (root) si parola de acces a unui
utilizator al bazei de date. Pentru prevenirea unor astfel de atacuri, se dezactiveazd toate
conturile de pe server dupa trei-patru Incercari de aflare a parolei de acces. De asemenea,
se folosesc adrese IP ,de incredere” (Trusted IP Addresses), se restrictioneazd accesul
la bazele de date prin monitorizarea porturilor de acces folosite de aplicatiile Web, se
monitorizeaza toti utilizatorii interni ai bazelor de date ce fac obiectul aplicatiilor Web
pentru gestionarea afacerilor.

Cand ataca o baza de date Web, hackerul poate folosi metoda de introducere a
propriilor instructiuni SOL in cdmpurile de intrare care-1 ajutd sa descopere structura
bazei de date si, posibil, sd modifice sau sa stearga inregistrari ale bazei de date. Protectia
impotriva unui astfel de atac constd in interpunerea unui software pe server care si
afiseze fiecare parametru care se referd la lungime, tip de daté si continut. Cand accesul la
baza de date Web este asigurat unui grup mare de utilizatori, este recomandatd
restrictionarea tranzactiilor realizate de fiecare utilizator la un numér specificat de
proceduri prescrise §i memorate.

Sistemul baza de date Oracle foloseste mai multe metode de autentificare:
securitatea Kerberos, bazele de date private virtuale, VPD (Virtual Private Databases),
securitatea bazatd pe roluri, securitatea bazatd pe executarea unor proceduri specifice
bazei de date accesate, folosirea serverelor de autentificare, securitatea orientatd pe
accesul la port etc.

3. Concluzie

Securitatea bazelor de date destinate afacerilor electronice poate fi asigurata printr-
un complex de activitdti §i mdsuri organizatorice §i tehnice, care cuprind programare
defensiva, controlul administrativ meticulos al autentificarii si autorizarii, auditul
securitdtii informatice, aprecierea corectd a vulnerabilitatilor si utilizarea instrumentelor
de detectie si monitorizare a intrusilor.
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IMPACTUL IT-ULUI iN SUPPLY CHAIN MANAGEMENT
SI LOGISTICA

Conf. univ. dr. Manuela EPURE
Universitatea Spiru Haret

Rezumat

Noile inovatii in stiintd si tehnologia informatiei revolutioneaza modul de
abordare a pietei de catre companii. Operatorii in domeniul logisticii sunt interesati
de implementarea celor mai moderne solutii IT care sa raspundd nevoii de a
urgenta miscarea bunurilor pe piata. Fatd de SUA, tarile europene sunt in urma cu
cel putin 2-3 ani in privinta adoptarii noilor tehnologii NTIC; cu atat mai mult,
Romania trebuie sa facad eforturi deosebite pentru ca integrarea in UE prevazuta in
2007 sd nu fie doar una formala, politica ci si, mai ales una practica, economica.

Cuvinte-cheie: NTIC-noi tehnologii informationale si de comunicare;
EDI- schimb electronic de date

Abstract
IT impact on supply chain management and logistics

New innovations in science and information technologies are revolutionising
the way each company approaches the market. Specialists in logistics are interested
in implementing the most modern IT solutions, which are supposed to respond to
the need of speeding up the movement of goods in the market. Unlike the USA,
European countries are at least 2-3 years behind concerning the implementation of
the NTIC, so on top of this Romania must make special efforts to have a real
integration in the market economy of the UE instead of a formal or political one.

Key words: NTIC- new technologies in information and communications;
EDI- electronic data interchange

,Unul dintre factorii de impact asupra mutatiilor majore din logistica
companiilor comerciale, la nivel european, il constituie utilizarea in crestere a
noilor tehnologii informatice si de comunicare (NTIC)”'- se precizeaza intr-un
raport al Comisiei Europene, DG Intreprinderi. Aceasta a condus la dezvoltarea
unor noi companii de tip logistic si la restructurarea companiilor in privinta
activitatilor de cumparare, productie, stocare si distributie.

" Impact des NTIC sur la logistique des entreprises commerciales, Taylor Nelson
Sofres Consulting, 2004.
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Aceastd evolutie se Inscrie intr-o migcare profundd ce cuprinde procesul de
productie a bunurilor si tendintele tot mai clare ale companiilor de a externaliza
serviciile logistice. In acest context, Comisia Europeana-Directoratul General
intreprinderi, a comandat realizarea unui studiu, in toate tarile membre ale UE,
pentru a cunoaste in detaliu aspectele acestui fenomen.

Specialistii implicati in acest proiect de cercetare au avut de dat raspuns la
urmatoarea intrebare: Impactul NTIC in logistica comerciald poate fi tradus printr-
o adevdrata ,,revolutie” sau este vorba doar de o fireascd ,,evolutie”?

Din dorinta de a gési un raspuns cat mai aproape de adevar, specialistii au
diferentiat, ca abordare, domeniul de studiu in doua directii

® Business to business (B to B);

»  Business to consumers (B to C).

In urma investigatiilor efectuate, specialistii au conchis ci, in domeniul
B to B, impactul NTIC se traduce printr-o adeviarata revolutie, un fenomen brutal,
global si ireversibil. Brutal, deoarece nu sunt nici 5-6 ani de cand a inceput sa se
manifeste, datorita dezvoltarii web-EDI, a ERP, E-commerce. Global, deoarece
aproape toate companiile din tarile membre ale UE sunt preocupate sa aplice, pe
scarda largd, solutii NTIC 1n logistica lor. Ireversibil, in masura in care NTIC
contribuie la emergenta conceptului de distributie si consolidarea legaturilor dintre
,actorii” acestui demers, cu adevarat inovatori.

In privinta celuilalt domeniu diferentiat, B to C, impactul NTIC are mai ales
caracteristicile unei revolutii lente. Brusc, la inceput, acest fenomen se regaseste
marginalizat odatd cu dezumflarea ,,balonului” cresterii economice. In ceea ce
priveste logistica si activitatea back office, impactul NTIC are mai cu seama un
caracter peren si ireversibil, asa incat cei implicati il Incorporeaza treptat.

In privinta aplicatiilor informatice utilizate in domeniul logisticii comerciale,
companiile intervievate de initiatorii studiului au declarat, in majoritatea lor, ca
utilizeaza in medie 3 —6 aplicatii, asa cum este evidentiat si in tabelul 1. Prestatorii
de servicii logistice pentru companii comerciale au o ratd de echipare mult
superioard companiilor din domeniul productiei si distributiei, peste 90% dintre
acestia folosind cel putin 3 aplicatii informatice.

Peste 60 % din subiectii inclusi in studiu folosesc aplicatii informatice ce
rezolvad probleme de stocare, transport — cod de bare pe produse, radio frecventa
pentru identificare RFID, GPS sau GSM. In tabelul 2 remarcim tocmai o astfel de
repartitie structurala.

Mai mult de 50 % din cei intervievati folosesc Internet-ul si EDI-ul, iar peste
50% au inteles importanta si au investit in sisteme informatice integrate.
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Tabelul 1

Répartition des entreprises interrogées (tous profils) en fonction du nombre dapplicadons NTIC gu'elles nalisent

11 appll cations—y 12 applicatiens

0% 0%
10 pplications—

9 applications

1 application

2 applicatlons
- L8
| I -
| 3 applicaticns D 6% utilisent 1 application
I' :l 5% utilisent 2 applications
l D 68% utilisent entra 3 et & applications

5 appllcatlens

& applcationg

7 applications

D 19% utilisent entra 7 et 9 applications

l:l 21% utilizent 10 applications ou plus
6 appllcations

4 applicatl ong

Souree : Enouite TH S0 FRESConaulting

In ceea ce priveste gradul de penetrare a NTIC in companii, se impun
diferentieri in functie de marimea acestor companii. Companiile mari, cu peste
1000 de angajati, au dezvoltat sisteme informatice sofisticate care sd gestioneze
operatiunile logistice. Oricum, companiile care au integrat in lantul logistic un
astfel de sistem informatic nu depasesc procentul de 20% din total. Intreprinderile
mici $i mijlocii, cu mai putin de 2-3 milioane euro cifra de afaceri, nu opteaza
pentru o echipare completa si sofisticatda de gestiune a lantului logistic, pentru ca nu
vad necesar ca din pozitia lor sd suporte o parte a costurilor fixe impuse de un
astfel de demers.

Noile solutii IT, cum ar Palm, cod de bare si GSM, sunt considerate de IMM-uri
mult mai utile, dar si accesibile in ceea ce priveste marimea costurilor de
implementare, cu atdt mai mult, cu cat sunt suficiente pentru a permite o gestiune
logistica corespunzatoare.

In ansamblu, putem spune ci asistim astazi la o evolutie extrem de rapida a
implementérii unor astfel de sisteme IT dedicate logisticii, la nivel de IMM-uri in
parte datorandu-se directorilor de companii care s-au format in anii 1999-2000 in
domeniul comertului electronic (e-commerce). Specialistii estimeazd cad acest
fenomen va cunoaste o evolutie cu adevarat rapida si spectaculoasd in urmatorii
5 ani.

Nu existd la nivel european statistici foarte clare in ceea ce priveste numarul
companiilor mici si mijlocii care au implementat sisteme NTIC moderne de
logistica, dar cu sigurantd aceastd modernizare devine o optiune pentru tot mai
multe IMM-uri. Gradul de incorporare a NTIC este diferit in tarile UE si uneori
contrastant in functie de domeniul in care activeazd companiile si de tara unde sunt
localizate.
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Degré de pénéeration des NTIC avant un impact sur fa logistique (o % der entrgpier de production | s

Tabelul 2
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Studiul la care facem referire mentioneaza ca diferentele de implementare a
NTIC sunt, in general, urmatoarele:

SUA, luati ca termen de referinta, se afla cu 2-3 ani Tnaintea Europei in
acest domeniu;

Marea Britanie este tara europeand cea mai avansatd din acest punct de
vedere, ea initiind §i dezvoltdnd numeroase solutii IT in domeniul
logisticii, specialistii indicand un avans de 1,5-2 ani;

Germania, tarile scandinave, Benelux sunt si ele destul de avansate,
poate, si datoritd sistemelor de vanzare telecom care sunt foarte
dezvoltate, dezvoltare ce a devenit posibild datoritad costurilor reduse ale
telecomunicatiilor, telefoniei. Aceste companii sunt cele mai inovatoare,
sunt deschise adoptarii sistemelor decizionale moderne in logistica si
iatd cd o treime dintre ele deja au adoptat principiile moderne ale supply
chain management,

Italia, Spania, Portugalia si sudul Frantei, Grecia si Finlanda se afla
intr-o intarziere oarecum relativa fatd de celelalte tiri mentionate.

Doua elemente importante pot explica avantajul SUA in acest domeniu, si anume:

a) SUA s-a angajat in dezvoltarea si implementarea Internetului pe scara larga
cu mult Tnaintea tarilor vest-europene. Datoritd vointei guvernului american si
investitiilor masive, acest domeniu s-a dezvoltat spectaculos, iar tarile europene nu
au avut decat sa faca eforturi pe cont propriu pentru a reduce aceste decalaje intr-un
timp cat mai scurt, incercand sd obtind cat mai multe beneficii din introducerea
EDI in companii. Acest start-up a beneficiat si in Europa de sustinere financiara
considerabila si a fost posibil si datorita angajérii de mana de lucru inalt calificata
in domeniul tehnologiilor informationale. Cu toate acestea, nici in prezent acest
decalaj nu a fost total inldturat, ci numai sensibil diminuat. Statul a jucat un rol
important 1n acest domeniu, mai ales prin faptul cé a vegheat la dinamizarea acestui
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sector prin creareca de conditii concurentiale echitabile si promovarea de
reglementari fiscale favorabile inovatiei n IT.

b)Costurile telecomunicatiei erau pana nu de mult destul de scazute in SUA
fatd de Europa, insa in ultimii doi ani s-a redus mult impactul acestui factor de
franare a evolutiei IT-ului. Un rol important 1n aceastd privinta a revenit UE, ce s-a
implicat activ in elaborarea de reglementari care sa conducid la o liberalizare
accentuatd a comunicatiilor.

Insd, in Europa, gradul diferit de dezvoltare a infrastructurilor pentru
comunicatii constituie un criteriu clar de diferentiere in privinta inglobarii IT-ului
si cu precddere a NTIC. NTIC este, practic, prezent pretutindeni, intrucat oferta de
astfel de solutii are caracter mondial, insd diferentele de implementare se regasesc
in comportamentul diferit al intreprinderilor in privinta integrarii unor astfel de
solutii IT in activitatea lor curenta. In tarile sud-europene, incd mai gasim oameni
putin dispusi sa renunte la contactul direct cu clientii, in schimbul unui contact
virtual ipotetic mai eficient.

Companiile percep diferit impactul profund si rapid al NTIC, astfel ca 2/3
dintre acestea considera ca solutiile NTIC contribuie la o mai buna rationalizare a
operatiunilor logistice si chiar la o considerabild simplicare a gestionarii acestora.
70 % din companii au indicat cd impactul NTIC a contribui la o schimbare
profundad la nivelul functiilor intreprinderii si au condus la o nevoie acutd de
instruire a angajatilor lor in acest domeniu.

Impactul resimtit de companii in privinta externalizarii poate fi explicat doar
de % din companii dar numai prin rationalizarea contactelor companiei cu actorii
pietei si mai putin ca beneficii pentru dezvoltarea activitatii in sine.

In schema aldturatd putem cu usurintd observa ce tipuri de schimbari s-au
produs la nivelul operatiunilor logistice din diferite tipuri de companii.
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Sursa: Impact des NTIC sur la logistiques des entreprises commerciales, Taylor,
Nelson Sofres Consulting, Raport 2004.
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In concluzie, beneficiile implementirii noilor solutii NTIC la nivel european
se regasesc in ,,dinamizarea pietei interne a UE” in :
= disparitia schemelor logistice regionale de aprovizionare si aparitia
schemelor logistice europene si chiar mondiale;
= emergenta sistemelor logistice integrate capabile de a gira intregul flux
logistic la nivel european, cu dezvoltarea serviciilor specifice dome-
niului logistic.

In acest context european, Romaniei ii revine responsabilitatea de recupera
rapid decalajul tehnologic si informational fatd de tarile membre ale UE, in
domeniul logisticii, daca doreste ca integrarea in perspectiva anului 2007 sa nu fie
numai una formald, ci sd si reprezinte o adeviratd integrare 1n schimburile
comerciale ale Pietei comune.
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OBIECTIVE ALE INTEGRARII SISTEMELOR INFORMATICE
DESTINATE INSTITUTIILOR PUBLICE

Prof. univ.dr. Ion LUNGU
Prep. univ.drd. Adela BARA
Universitatea Spiru Haret

Rezumat

Sistemele integrate se referd la sisteme complete, cu procese de afaceri, practici
manageriale, interactiuni organizationale, transformari structurale si managementul
cunostintelor. Integrarea aplicatiilor este o abordare strategica de legare a mai multor
sisteme informatice, la nivel de informatii si servicii, astfel incét sistemele sunt
capabile sa faca interschimb de informatie si sa asigure o functionare a proceselor in
timp real.

Studiul de fatd se focalizeazd pe analiza spatiului informational la nivelul
institutiilor publice si surprinde cateva obiective de realizare a sistemului informatic
integrat.

Cuvinte-cheie: integrarea sistemelor informatice, sisteme informatice destinate
institutiilor publice, integrarea datelor.

Abstract
Objectives of the integration of the public institutions IT systems

Integrated systems refers to complex systems, business processes, management,
transactions between different type of organizations, knowledge management.
Integration between different type of applications require a strategic aproach for
integrate informations, services, data, knowledge in such a manner that the integrated
system is able to povide in real time representative information to managers.

This paper analyse the main characteristics of integrated systems in public
institutions.

Key-words: integrated information systems, public institutuions integrated
sstems, data integration.

1. Introducere

Contextul informatic actual este dominat de dezvoltarea fara precedent a retelelor
de calculatoare si generalizarea la nivel mondial a Internetului. Acest context a
influentat major toate domeniile informaticii si, implicit, aparitia unor noi tehnologii,
care se conditioneaza reciproc.
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Informatizarea, dezvoltarea economica globala, specifice secolului al XX-lea, au
declansat tendinta de organizare a sistemelor informationale in modele din ce in ce mai
complexe.

Principiul integrarii deriva din principiul ordinii §i organizarii.

Prin integrare cresc complexitatea, dar si calitatea, pentru ca reuniunea sistemelor
presupune addugarea de componente evolutive si emergente.

Daci organizarea duce la integrare si integrarea duce la complexitate, aceasta din
urmd determind la randul ei diversificarea. Din punct de vedere al diversititii,
integrarea este efectul evolutiei ciclice si progresive a unui mix de tehnologii si este
sprijinitd de performantele si de expertiza profesionistilor.

La inceput, conotatiile procesului de integrare au fost in principal tehnice si s-a
acordat putind importanta aspectelor calitative.

Notiunea de sistem integrat presupunea aspecte hardware si probleme de
interconectare a componentelor calculatoarelor: o suitd de echipamente si programe
care lucreazd impreund. In prezent, procesul de integrare s-a extins si vizeaza
programe, date si comunicatii.

O societate informationald eficientd poate exista doar prin implementarea unor
solutii informatice, deci a unei societati informatice paralele. Si nu putem vorbi de o
societate informatica decdt in cazul existentei unui sistem informatic integrat intre
institutiile publice la nivel national.

In momentul actual, institutiile publice nationale nu au posibilitatea de a
interschimba date prin intermediul unui sistem informatic, decat partial.

Exista sisteme de gestiune a bazelor de date cu o lunga traditie de utilizare in
informatica, o multitudine de algoritmi de criptare a datelor, de asigurare a integritatii
informatiilor, precum si metode de autentificare 1n sistem.

Pe plan international, exista tari in care a fost dezvoltat un sistem informatic intre
institutiile publice (exemplu: in SUA, in majoritatea tarilor componente ale Uniunii
Europene).

2. Necesitatea integririi fluxurilor informationale la nivelul institutiilor publice

Volumul foarte mare de date si informatii existente in cadrul institutiilor publice
face ca managementul intercorelat al datelor si informatiilor sa constituie o functie
centrald pentru o bund functionare a acestora. Coordonarea si administrarea
informatiilor constituie o problema de importantd majora.

In contextul societatii informationale actuale, importanta sistemelor de baze de
date este intr-o continud crestere, acestea devenind accesibile tuturor categoriilor de
utilizatori.

Crearea unui sistem informatic integrat intre institutiile publice este una dintre
cerintele pe care trebuie sa la indeplineascd tara noastra in vederea integrarii in
Uniunea Europeand. Acest proces implica interconectarea tuturor departamentelor din
cadrul institutiilor, precum si crearea legaturilor interinstitutionale.

Analiza sistemului informational trebuie s@ fie elaboratd de asa naturd incat sa
conduca la realizarea unui sistem informatic integrat, care si asigure urmatoarele
functionalitati:
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— Construirea si utilizarea in comun a colectiilor de informatii de interes general,
care includ nomenclatoare, baze de date proprii fiecérei institutii In parte, baze de date
interinstitutionale.

— Unicitatea codificarii si posibilitatea identificarii informatiilor.

— Asigurarea securitdtii datelor si a a accesului la informatii in functie de
competenta diferitelor grupuri de utilizatori.

— Asigurarea unei viteze cat mai mare de acces la informatii.

— Furnizarea, administrarea si asigurarea calitatii i integritétii colectiilor de date.

— Crearea unui suport informational proiectat ca un sistem suport de decizie

Fiecare aplicatie este proiectatd folosind practicile etapei informatice in care a
fost dezvoltata. Trebuie integrate sisteme proiectate in anii 80, pentru a functiona
stand-alone, cu sistemele in retea evoluate.

Analiza spatiului informational presupune cunoasterea sistemelor existente la
nivelul fiecarei institutii si a posibilelor intercorelari dintre acestea si stabilirea modului
in care aceste subsisteme vor putea fi integrate pentru realizarea sistemului.

Realizarea minutioasa si eficientd a acestei analize va reduce efortul realizarii
sistemului integrat, prin furnizarea unor informatii detaliate, necesare etapei de
proiectare. Este nefiabil ca noul sistem integrat si se realizeze fira a se analiza detaliat
toate sistemele informatice existente la nivelul fiecarei institutii.

3. Identificarea posibilititilor de eficientizare a cooperarii intre institutiile
publice — caracteristici si obiective urmarite

institutiile publice, trebuie avute in vedere o serie de caracteristici si avantaje specfice
sistemelor integrate.

Dintre aceste caracteristici enumeram:

o Autonomie — majoritatea modelelor structurale si comportamentale pentru un
asemenea sistem complex pot fi evidentiate doar ca urmare a operarii sistemului in
mediul extern.

o Incertitudine — comportarea unui sistem complex este probabilistica si nu poate
fi predictibila in totalitate sau cunoscutd 1nainte de implementarea sa. Cu cat sistemul
este mai complex, cu atat gradul de incertitudine este mai mare.

e Variabile — un numar excesiv de mare de variabile si inter-relatii ce nu pot fi in
totalitate cunoscute, ajustate si controlate.

e Obiective multiple — elementele constitutive ale sistemului au posibilitatea
urmaririi indeplinirii unor obiective proprii, care pot fi dependente sau independente de
obiectivele generale ale sistemului. Un singur obiectiv sau un set unitar de obiective
constituie o iluzie pentru un sistem integrat.

Operational, sistemele integrate au caracteristici distincte si partajeaza cinci
atribute esentiale:

o Este asigurata compatibilitatea tehnica si functionala.

o Tehnologiile implicate in procesele de aplicatii si date sunt relativ transparente
pentru utilizatori. Integrarea poate fi realizata la orice nivel de desfasurare a afacerii si
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cu orice tip de tehnologie. Cheia succesului constd in alegerea celei mai bune
tehnologii care onoreaza cu performanta sa urmatoarele criterii:

— utilitatea pentru utilizatori;

— longevitatea tehnologica;

— adaptabilitatea;

— scalabilitatea;

— rapiditatea in livrarea solutiei.

o Sistemele de aplicatii, datele, cdile de acces la date si interfata grafica utilizator
sunt armonizate si standardizate pentru utilizatori.

o Rationalitatea datelor intreprinderii — datele au acelasi statut in sisteme si
aplicatii diferite si sunt definite coerent la nivel organizational.

o Toate aplicatiile de gestiune si mediile informatizate sunt scalabile, portabile si
acopera multiple functiuni. Din punct de vedere tehnologic, aplicatiile pot fi
reconfigurate rapid in functie de modificarea proceselor de afaceri si dovedesc
flexibilitate. Codul si structura datelor suportd modificari si reproduceri.

Integrarea se considerd finalizatd atunci cand mediul de desfisurare a
afacerilor, tehnologiile, performantele umane si procesele de afaceri functioneaza intr-
un ansamblu armonios.

Datorita limitelor conectivitatii aplicatiilor, un nou curent de dezvoltare a
tehnologiilor de intreprindere urmareste integrarea infrastructurii intr-o magistrala
unica.

Avantajele integrarii sunt urmaétoarele:

o Scalabilitatea — Inlocuirea tuturor interfetelor cu una singura, care asigura toate
punctele de acces la sistemul informational, administrarea lor facila si posibilitatea
addugarii de alte instrumente sau aplicatii.

o Performanta — pachetul de aplicatii ofera siguranta deplina a datelor.

e Usurinta in desfasurare — abilitatea de a schimba anumiti parametri (numele
sursei, numele tintei) este esentiala.

e Administrarea centralizatd — interfetele sunt administrate automat de la un
punct central.

e Precizie 1n procesari/zero greseli — abilitatea de a livra datele la tinta, imediat
dupa citirea sursei, este foarte important.

o Eterogenitatea surselor — procesul de transformare a datelor in informatii
presupune posibilitatea de a combina date din surse eterogene.

o Securitatea — aplicatiile prevad standarde de securitate.

e Calitatea tehnologicd a partenerilor - proiectele de anvergura obligd institutiile
sd dezvolte relatii de afaceri numai cu parteneri care detin deja sisteme integrate.
Numai cei care vorbesc acelasi limbaj tehnologic pot sa se inscrie in afaceri de acest
gen.

o Training — desfasurarea de programe de instruire.

e Suport nelimitat — 24 de ore din 24, 7 zile din 7, suport telefonic si web cu
acces rapid la baza de cunostinte a institutiilor pentru rezolvarea rapida a problemelor.

e Grupuri de utilizatori — organizarea unei baze de utilizatori, partajarea
experientelor a celor mai bune practici si popularizarea cazurilor reusite si a esecurilor.
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e Referinte — detinerea unei platforme integrate reprezintd cea mai buna
recomandare in lumea afacerilor electronice.

1 Abordarea traditionald a integrarii aplicatiilor consta in a modifica aplicatiile
de integrat prin adaugarea de noi interfete (cum ar fi servicile Web), care expun
functionalitatea si datele dorite. Aceastd abordare determind realizarea de proiecte
costisitoare, cu grad ridicat de risc, cu un impact arhitectural important si investitii
considerabile 1n noi medii de integrare (middleware), cum ar fi sisteme de mesagerie
sau brokeri de cereri de obiecte. Pentru aplicatii externe, asemenea modificari nu ar
putea fi posibile sau ar necesita proiecte comune intre companii.

Pana in momentul de fata (nov. 2004), s-a ajuns la conectarea la nivelul de
prezentare, la nivelul functional sau la nivelul de date.

o Nivelul prezentare este Ul (User Interface) bazatd fie pe Web, fie pe o
platforma specifici GUI (Graphical User Interface). Aceastd Ul permite utilizatorului
sd interactioneze usor cu aplicatia, dar nu a fost proiectata sa interconecteze aplicatii.

o Nivelul functional este cel mai obisnuit loc pentru accesul in programare la o
aplicatie si se realizeaza prin integrarea cu un API sau folosind servicii Web.

Obiectivele urmarite

Institutiile care vizeaza intiative de integrare ar trebui sa aiba in vedere scopurile
lor:

e Reducerea costurilor folosind tehnologia pentru a evita baze de date
redundante si componente redundante de acces la date.

o Cresterea eficientei operationale prin integrarea informatiilor din sisteme
diferite in timp real.

.....

datelor care sa raspunda rapid conditiilor in schimbare.

4. Concluzii

Sistemul integrat destinat institutiilor publice trebuie sd raspundad cerintelor
definite de oricare dintre institutii, iar la nivel de institutie, de fiecare dintre
compartimente si sa asigure informarea corecta, completa si in timp util a factorilor de
decizie.

Sistemul trebuie sa fie capabil sa integreze o varietate de sisteme informatice,
produse de firme de software diferite, dezvoltate in etape tehnologice diferite si
dezvoltate izolat, fard a se avea In vedere o integrare ulterioara.
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ASUPRA UNOR MODELE DE DATE ORGANIZATE
IN FEDERATIE DESTINATE BAZELOR DE DATE
MULTIDIMENSIONALE

Conf.univ.dr. Zenovic GHERASIM
Universitatea Spiru Haret

Rezumat

Bazele de date multidimensionale sunt parte componenta a sistemelor informatice
de asistare a deciziei care presupun folosirea prelucrarii analitice on-line (OLAP). Aceste
baze de date se elaboreazd prin folosirea unor modele de date specifice, in timp ce
utilizarea unui limbaj de interogare prezintd anumite particularitati.

Federatia este compusa dintr-o colectie de componente independente insotite de
informatie aditionald si componente ce permit functionarea acestei colectii. Modelele
de date organizate in federatie (Federation Data Model) reprezinta modele de date
multidimensionale precise si concise ce inglobeaza concepte fundamentale ale
multidimensionalitatii (categorii, dimensiuni, sumarizabilitate, agregare automata etc.).
O importantd deosebitd in federatia de baze de date de tipuri diferite are legarea
(linking) acestor baze de date.

Studiul de fata prezinta cateva caracteristici ale unor modele de date organizate in
federatie ce servesc pentru realizarea bazelor de date multidimensionale.

Cuvinte-cheie: model de date sumare (OLAP), baze de date multidimensionale,
depozit de date (Data Warehouse), procesare analitica on-line — OLAP (On-Line
Analytical Processing), preagregare date, ierarhia dimensiunii.

Abstract
On certain federation data models meant for the multidimensional databases

Multidimensional databases are a component of the decision-assisted IT systems
which imply the use of the on-line analytical processing. These databases are
elaborated by using specific data models while the use of an interrogation language has
certain particular features.

The federation consists of a collection of independent components accompanied
by additional information and components that allow the operation of this collection.
Federation Data Models represent precise and concise multidimensional data models
which include fundamental concepts of multidimensionality (categories, dimensions,
summarizability, automatic aggregation etc.). A special importance in the Federation
Data Bases of various types is given by linking such databases.

This paper presents a few characteristics of certain data models organized in the
federation which serve to achieve multidimensional data bases.
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Key words: summary data models, multidimensional data bases, data
warehouse, on-line analytical processing — OLAP, data pre-aggregation, hierarchy of
the dimension.

1. Notiuni de baza

Bazele de date multidimensionale (MDB, Multidimensional DataBase) reprezintd
([2],[9]) un ansamblu de date, constituite prin extractie sau transformare de date, avand
ca surse bazele de date (fisierele) interne sau externe dintr-o organizatie, date ce variaza
in timp, sunt organizate multidimensional si sunt exploatate prin intermediul
interogérilor conventionale, prin tehnici de analizd simplda (OLAP) sau prin tehnici de
analizi in tehnologii avansate (Data Mining). Multidimensionalitatea datelor
reprezintd posibilitatea de a integra mai multe aspecte ale fenomenelor din organizatia
economicd abordate din diferite perspective, fiecare dimensiune avand mai multe
nivele. Bazele de date multidimensionale sunt compuse din structura datelor si din
structura metadatelor. Cubul OLAP este o expresie a modelarii multidimensionale
fundamentate pe conceptele de masura a activitatii, dimensiune a activitatii si de fapte.

Sursele de date interne sunt bazele de date operationale din organizatie, adica
acele baze de date specifice domeniilor de gestiune ale organizatiei (productie-servicii,
comercial-marketing, cercetare-dezvoltare, financiar-contabil, resurse umane) ce
stocheazd datele ce se refera la tranzactiile (evenimentele) specifice domeniului de
gestiune considerat.

Sursele de date externe sunt reprezentate de datele provenite de la alte organizatii
de coordonare sau de sinteza.

Prelucrarea datelor din bazele de date operationale se realizeazd potrivit
conceptului de prelucrare interactiva (online) a tranzactiilor, OLTP (On-Line
Transaction Processing) ce reliefeaza caracteristicile acestor prelucrari: volum limitat
de date accesate, previzibilitatea interogérilor realizate de utilizatorii finali, numar mic
de intrari/iesiri asociat fiecarei tranzactii, prezenta sporadica si slaba a elementelor de
analizd. Bazele de date multidimensionale servesc pentru obtinerea de noi informatii
sau pentru deducerea de noi cunostinte prin interogare cu ajutorul limbajului SQL, prin
prelucrare analitica online (analiza simpla) — OLAP (OnLine Analytical Processing)
sau prin tehnologia de rafinare inteligenta (avansatd) a datelor — Data Mining.

Datele provenite din operatiunile curente ale organizatiei (OLTP) sau din
sistemele mostenite sunt stocate in baze de date si sunt manipulate cu ajutorul
sistemelor de gestiune a bazelor de date (SGBD). Periodic, aceste date sunt extrase si
asamblate in cadrul nivelurilor superioare de management ale organizatiei economice
sub forma depozitelor de date (Data Warehouse), servind astfel pentru analiza si
extragerea informatiilor utile nivelurilor de management mediu i strategic. Datele
sunt depozitate pe categorii de interes si sunt corelate in timp (perioade mari de timp)
pentru a putea fi folosite pentru analiza si interogare online. Elementele depozitelor de
date sunt tabelele de fapte, dimensiunile si nivelurile de centralizare. Dimensiunile
depozitelor de date sunt imense (zeci si sute de TB, terabaiti). Tabelul de fapte este
elementul constitutiv al depozitului de date ce constd in date si informatii (fapte)
referitoare la obiectul de activitate al companiei, produsele/serviciile oferite si
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vandute/realizate, costurile de productie, preturile practicate, detalii privind livrarea
acestor produse/asigurarea serviciilor catre beneficiari, date despre furnizori,
colaboratori si beneficiari/clienti, performantele personalului companiei etc. Tabelul de
dimensiuni depoziteaza date si informatii pe baza conceptului de dimensiune (aceasta
poate reprezenta entitdtile de mdsurare a timpului — ora, ziua, saptamana, luna,
trimestrul, semestrul, anul, cincinalul, deceniul, secolul -, entitdtile geografice —
(localitatea, statul, regiunea, continentul), entitdtile de productie, categorie, denumire,
cod, tip, calitate, cantitate vandutd, pret unitar etc. Nivelurile de centralizare servesc
pentru cresterea vitezei de raspuns la analiza si interogarea depozitelor de date prin
structurarea datelor in functie de diverse criterii — timp, categorii de produse, zona
geografica, categorii de clienti etc.

Federatia este compusa dintr-o colectie de componente independente insotite de
informatie aditionald si componente ce permit functionarea acestei colectii. Modelele
de date organizate in federatie (Federation Data Model) reprezinta modele de date
multidimensionale precise si concise ce inglobeazd concepte fundamentale ale
multidimensionalitatii (categorii, dimensiuni, sumarizabilitate, agregare automata etc.).
O importantd deosebitd in federatia de baze de date de tipuri diferite este datd de
legarea (/inking) acestor baze de date.

2. Modelul de date sumare (OLAP)

In general, un astfel de model de date sumare (Summary Data Model) sau model
OLAP necesitd elemente de constructie pentru definirea schemei, a instantelor si a
proprietdtilor de agregare ([8],[9]).

O schema de fapte n-dimensionald este un tuplu dublu compus din tipul de fapta
si din tipurile de dimensiuni. Un tip de dimensiune reprezintd un tuplu cvadruplu
format din tipul de categorie, o ordine partiald definitda pe acest tip de categorie,
elementul cel mai de sus (elementul de top) si elementul cel mai de jos. Ca urmare,
tipurile de categorie formeaza o latice. Un tip de categorie este mai mare decat alt tip
de categorie daca fiecare membru al primei extensii contine logic citiva membri ai
celei de-a doua extensii, ceea ce Inseamna ca aceste doud extensii au 0 marime mai
mare a elementelor. Elementul cel mai de sus al ordinei partiale corespunde cu cea mai
mare marime posibila a elementelor, astfel cd existd numai un singur element in
extensiile sale ce contin logic toate celelalte elemente. Un tip de categorie se asociaza
unui tip de dimensiune. Daca, de exemplu, se analizeaza activititile economice din
organizatie gestionate sub forma de proiecte, aceasta Analiza economica face parte din
Grupuri de analiza economica. Tipul de dimensiune Analiza economicd prezinta
urmatoarea ordine a tipurilor de categorie asociate: elementul cel mai de jos al Analiza
economicd, dupd care urmeaza Grup de analizd economicd, $i, 1n final, elementul cel
mai de sus al Analizd economicd. Multimea de predecesori imediati ai tipului de
categorie considerat se obtine pe baza unei functii definita astfel: Predecesor (Analizd
economicd)={Grup de analiza economica}. Alte exemple de tipuri de categorie sunt
Zi, Lund si An. Tipurile de dimensiune folosite in exemplu sunt prezentate in fig.1
(ID — identificator).
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ID | Timp Proiecte D 1d D Denumire departament
Dep | Analiza
57 | 2004 | Investitiiin 122 122 | Informatica
licente IT&C
58 | 2004 | Pregatirea 123 123 | Resurse umane
informatica a
personalului
59 2004 | Exporturi UE 124 124 | Marketing-desfacere
Tabelul Proiecte economice Tabelul Departamente
ID Cod ID Grup ID Cod Denumire grup
487 IT14 117 117 | INFOI Tehnologii informatice
488 | PP20 117 118 SL1 Vanzari
489 | EU31 118
Tabelul Analizd economicd Tabelul Grupuri de analizd economicd

Fig.1. Date pentru baza de date Proiecte economice

O categorie a unui tip de categorie reprezintd o multime a valorilor dimensiunii
vd. O dimensiune a unui tip de dimensiune este un tuplu dublu compus din multimea de
categorii si din ordinea partiald < definitd pe uniunea tuturor valorilor dimensiunii
asociate categoriilor individuale. Ordinea partiald < mentionatd in definitia
dimensiunii este definitd astfel: se considerd doud valori vdI si vd2 astfel incat
vdlcvd?2 daca vdl este logic continutd in vd2; se considera o categorie a unui tip de
dimensiune, daca categoria face parte din tipurile de categorie specifice modelului; o
valoare a dimensiunii vd este asociatd unui fip de dimensiune dacéd aceasta apartine
uniunii tuturor valorilor dimensiunii asociate categoriilor individuale.

Se presupune ca ordinea partiald  pe categoriile dintr-o dimensiune este data
de ordinea partiala a tipurilor de categorie corespunzatoare. Categoria elementul cel mai
de jos al unei dimensiuni contine valorile cu cea mai mica mdsurd a valorii. Categoria
elementul cel mai de sus contine exact o singura valoare. Pentru toate valorile vd ale
categoriilor corespunzatoare tipurilor de dimensiune, vd < tipul de dimensiune.

In exemplul considerat, dimensiunea Analizi economicd prezintd urmitoarele
categorii (denumite prin tipul lor, fig.1): Analizd economica ={487,488,489}, Grup de
analiza economica={117,118}, Elementul cel mai de sus al Analizd economica=tipul de
dimensiune. Ordinea partiald este definitd de /d-Grup din tabelul Analizd economica (fig.1).

O madsurd a categoriilor este asociatd cu o functie de agregare predefinita pe
multimea tipurilor de dimensiune ce include si valoarea specialdi NULL. Aceasta
valoare NULL este utilizatd pentru a ardta cid nu existd date pentru o combinatie
particulard a valorilor categoriei. Se mentioneaza aici ca in SQL functiile de agregare
ignora valorile NULL. In exemplul considerat, existd o masurd, TotalProiecte care
reprezintd numdrul total de activititi economice conduse prin metoda managementului
proiectelor, pentru care functia de agregare implicita este SUM.
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O bazd de date sumare, SDB (Summary DataBase) sau bazd de date OLAP,
reprezintd un tuplu triplu compus din schema de fapte n-dimensionald, multimea de
dimensiuni si multimea de mdsuri pentru categoriile asociate multimii de dimensiuni.

Unul dintre limbajele de interogare pentru SDB este reprezentat de SumQL, ca un
derivat al SQL standard, dar care cuprinde constructii care reflectd conceptele SDB cum
sunt méasurile, dimensiunile cu ierarhia organizata pe categorii si agregarea automata.

Baza de date OLAP din exemplul considerat are 4 dimensiuni si are modelul
prezentat in fig.2.

Dimensiunea Dimensiunea Dimensiunea  Dimensiunea
Analizd Loca,tie Proiecte TimP
economicd economice
Analiza Locatie Proiect Timp
economicd economic
F 3 T ’
T o An
b Sarcini
Grup de Organizatie A
i 4 23
analzzg ] T Land
economicd oo
f Activitdfi I\
Departament .
L Zi
Analiza
economicd Proiecte
economice

TotalProiecte

Fig. 2. Modelul pentru baza de date sumare Proiecte economice
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3. Federatia de sisteme baze de date

Aproape toate sistemele OLAP sunt bazate pe perspectiva multidimensionald
asupra datelor, in care valorile masurate (faptele) sunt caracterizate prin valori
descriptive reprezentate pe un numar de dimensiuni. Toate valorile unei dimensiuni
sunt organizate, de regula, intr-o ierarhie bazata pe tipul continutului. Sistemele OLAP
sunt limitate In ceea ce priveste capacitatea de a reproduce relatiile complexe dintre
date. Aceste sisteme captureaza o parte din structurile de date disponibile la datele din
care acestea sunt derivate. Ca urmare, adesea, este dificil sau chiar imposibil de
combinat un sistem OLAP cu datele provenite de la alte surse de date.

Sistemele baze de date orientate pe obiecte, ODB (Object DataBase) prezinta,
atunci cand se pune problema importului acestora intr-un sistem OLAP, structuri de
date complexe. Aceste sisteme oferd semantic modele de date imbogitite si limbaje de
interogare care cuprind constructii ca: clase, mostenire, asocieri complexe intre clase
etc. Sistemele ODB sunt optimizate pentru a satisface cele mai generale tipuri de
interogéri, pand la nivel de detaliu. Atunci cand se pune problema realizarii
interogarilor agregate, sistemele ODB nu ofera satisfactie.

Sistemele baze de date organizate in federatie suportd integrarea logicd a
sistemelor baze de date autonome, fard a necesita ca datele s fie deplasate fizic.
Federatia reprezinta o solutie flexibila care poate folosi tehnologii existente si se poate
adapta usor la cerintele informationale aflate intr-o permanenta schimbare.

Cea mai cerutd integrare logica sub forma de federatie de sisteme de baze de date
este federatia dintre sistemele SDB si sistemele ODB. Versiunea limbajului de
interogare SumQL care suportd si ODB este SumQL++. Se pot folosi, de asemenea, in
acelasi scop ca si SumQL++, versiuni revizuite ale limbajelor de interogare OQL si
MDX [9].

Motivele imediate pentru care se preferd o federatie de sisteme SDB si ODB in
locul integrarii fizice sunt legate de necesitatea mostenirii sistemelor realizate dupa
tehnologii existente la momentul realizarii bazelor de date, precum si de necesitatea
functiondrii autonome a sistemelor baze de date componente, cu mentinerea
avantajelor specifice fiecaruia dintre sistemele componente.

Revenind la exemplul considerat in paragraful anterior, alaturi de baza de date
ProiecteEconomice, se foloseste o baza de date MediuFconomic care este mentinuta de
catre un institut de cercetdri economice si o baza de date StatisticaEconomica, care este
mentinutd de catre Agentia Nationala de Statisticd. Cele trei baze de date sunt
construite si utilizate separat. Dar, atunci cand se doreste folosirea lor in federatie, este
necesara integrarea lor logica. Pentru aceasta, este necesara obtinerea modelelor acestor
baze de date prin folosirea limbajului unificat de modelare, UML (Unified Modeling
Language).

Modelul de date pentru ODB poate fi ODMG (Object Data Management Group)
([8],[10]) si limbajul de interogare asociat OQL. Modelul de date ODMG cuprinde
constructii ca definirea claselor de obiecte, atribute, identificatori de obiecte, structuri
de mostenire, uniuni de clase de obiecte etc.

In exemplul considerat, baza de date MediuEconomic contine o schemd ODB
structuratd pe clase obiect (Object Class) ce descriu ramurile economice de baza
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(industrie, agriculturd, transporturi, constructii etc.). Fiecare clasd obiect descrie prin
atribute specifice caracteristici de bazd ale ramurii economice. Baza de date
StatisticaEconomica contine o schema ODB structuratd pe clase obiect ce descriu
indicatorii economici statistici pe perioade de timp, in reprezentéri multiple.

Sistemele SDB si ODB se conecteaza (/inking) unele cu altele prin legaturi
explicite. Legaturile sunt pdstrate logic separate de datele federatiei, dar aceste legaturi
pot fi implementate fizic ca parte a sistemelor baze de date componente.

De reguld, o federatie de sisteme baze de date diferite contine un SDB (ce
constituie sistemul-nucleu al federatiei), unul sau mai multe ODB si legaturile dintre
aceste sisteme componente. Paradigma fundamentala a unei astfel de federatii este ca
datele riman In modelele de date originale.

4. Concluzie

Problematica eficientizarii lucrului in retea cu baze de date multidimensionale
este extrem de complexd. Abordarea organizérii in federatie a sistemelor baze de date
in tehnologii diferite contribuie la realizarea integrarii sistemelor informatice de
asistare a deciziei ce apartin unor organizatii diferite.
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VIATA STIINTIFICA






EFICIENTA SI COMPETITIVITATEA ECONOMIEI SI POLITICILOR
ECONOMICE ROMANESTI iN ETAPA ACTUALA
(SESIUNEA DE COMUNICARI STIINTIFICE A CADRELOR DIDACTICE
DE LA FACULTATEA DE MANAGEMENT FINANCIAR-CONTABIL,
FACULTATEA DE MARKETING SI AFACERI ECONOMICE INTERNATIONALE,
FACULTATEA DE FINANTE SI BANCI)'

Adela DEAC

Integratd organic in activitatea instructiv-educativa de pregéatire a viitorilor
specialisti la facultatile cu profil economic, cercetarea stiintificd desfasuratd de
cadrele didactice de la Universitatea Spiru Haret capatd an de an, In mod
pragmatic, traditional, contururi finale in cadrul unor sesiuni de comunicéri
stiintifice — un excelent spatiu al fluxului de informatii si opinii, al dialogului
interdisciplinar. Se realizeaza astfel o proiectie edificatoare a imaginii activititii de
cercetare stiintifica, a complexitatii acestor laborioase preocupari, a efortului de a
contribui la descifrarea cauzelor unor fenomene si tendinte ale dezvoltarii
economiei romanesti, la gasirea unor raspunsuri pertinente pentru inldturarea unor
dezechilibre, distorsiuni sau decalaje.

Ca un corolar al investigatiilor, studiilor si analizelor, sub cele mai diferite
forme, ale fenomenelor economice raportate la procesul de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana, cele 58 de comunicéri stiintifice, prezentate in cadrul Sesiunii
de comunicari stiintifice a cadrelor didactice, au abordat o ampla problematica, ce
vizeaza implicatiile majore ale cresterii eficientei si performantei economice asupra
finalizarii acestui proces, demonstrand cd o astfel de perceptie beneficd asupra
sensului cercetarii stiintifice, asumatd ca o componentd intrinsecd a activitatii
didactice, exprima valentele unor asemenea demersuri pe ambele planuri.

Structuratd pe trei sectiuni — Eficienta politicilor macroeconomice,
moderatori — prof. univ. dr. Victor Stoica, lector univ. dr. Daniela Pagnicu, secretar
asistent univ. loana Murariu; Relatii economice internationale in etapa actuald,
moderatori — prof. univ. dr. Octavian Botez, lector univ. drd. Elena Gurgu, asistent
univ. Petronela Geangu; Concepte, politici si mecanisme in domeniul contabil si
financiar-bancar, moderatori — prof. univ. dr. Doina Fusaru, conf. univ. dr.
Mariana-Elena Balu, conf. univ. dr. Marinicd Dobrin — Sesiunea a pus in evidenta
nu doar dimensiunile preocuparilor, continuitatea in explorare si investigare, ci si
gradul de conectare a lor cu o problematica de acut interes.

Deschiderea spre cunoasterea experientelor acumulate, a metodologiilor
folosite, precum si a rezultatelor dobandite in acest domeniu de mare interes a fost

" Sesiunea de comuniciri stiintifice s-a desfiasurat in ziua de 28 aprilie 2006.
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exprimatd i prin participarea la sesiune a unor cadre didactice de la alte
universitati, printre altele, de la Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, sau a
unor cercetitori de la Institutul de Prognoza Economicd sau de la Centrul de
Cercetdri Financiare si Monetare ,,Victor Slavescu”.

O profunda analizd a fost realizatd in comunicarea stiintificd intitulatd
Tensiuni §i dispute acute in societatea romdneascd, in politicile economice §i
sociale actuale. Optimizarea politicilor prin concilierea diferentelor, prezentata de
prof. univ. dr. Constantin Mecu, prorector al Universitatii Spiru Haret, ce
configureaza o imagine relevanta asupra evolutiilor economice contorsionate, care
au dobandit proportii considerabile, asupra unor fenomene multiple, care, cu mult
timp in urma, pareau a fi construite durabil, altele inscriindu-se treptat in trenduri
negative. Din prima categorie s-a subliniat dinamismul cresterii economice, care a
inregistrat timp de cinci ani Imbunatétiri, dar care, in 2005, a manifestat semne de
slibire si de resuscitare a unor mai vechi si grave disfunctii. Intre acestea din urma,
incetinirea vizibild, daca nu chiar stoparea procesului deflationist datorata cresterii
explozive a consumului individual, care, asociatd cu precaritatea ofertei interne de
bunuri si servicii, a impulsionat importurile, marind, in acest fel, in mod
substantial, deficitul balantei comerciale si al celei de cont curent, care se situeaza
pe primul loc intre disfunctiile ce provoaca o ingrijorare legitima. Subliniind rolul
cresterii eficientei economice in acest climat tensionat, vorbitorul a relevat ca nu
este intdmplator faptul cd In economiile cele mai dezvoltate, in organizatiile de
integrare ale acestora, statele sunt implicate in prezent intr-o masurd sporitd in
elaborarea si aplicarea politicilor economice si sociale. Proportia in care pot fi
combinate eficient functionarea pietei libere si rolul si implicarea statului in
economie este un apanaj al artei conducerii, al profesionalismului conducatorilor.

Referindu-se la Evolutii in comertul exterior cu bunuri industriale al
Romaniei cu tarile Uniunii Europene, prof. univ. dr. Octavian Botez, pe baza unui
amplu studiu, proiectat si grafic, a ajuns la valoroase concluzii, pe cat de nuantate,
pe atdt de semnificative. Exportul Romaéniei in tarile Uniunii Europene a inregistrat
cresteri spectaculoase. Din nefericire, a apreciat autorul acestei comunicari, analiza
evolutiei soldului balantei comerciale cu bunuri a Romaniei in relatia cu UE in
perioada 2002-2005 a fost an de an deficitar. Explicatia acestui paradox se afla in
cresterea mai lenta a exportului, cu 8,9%, fatd de cea a importului, de 18,7%, iar o
altd concluzie este faptul nelinistitor al gradului de acoperire a importului din UE
cu exportul Romaniei, care a scazut de la 83,7% 1n anul 2000 la 74,2% 1n 2005.

Insotitd de un Decalog de propuneri de masuri care ar putea contribui la
dublarea pand in 2013 a exportului Romaniei in tarile UE, precum si de o bogata
bibliografie, comunicarea confirma rigoarea stiintificd cu care a fost elaborata,
inaltul profesionalism.

Dintr-un asemenea registru tematic nu putea lipsi un subiect care vizeaza
Piata internd unicd. Realitdti §i perspective, abordat de prof. univ. dr. Gheorghe
Pistol, care, dupd un scurt istoric despre aparitia si continutul acestui concept, a
accentuat nevoia de compatibilizare a economiei romanesti cu standardele
Pietei Interne Unice 1n perspectiva aderarii Roméaniei la Uniunea Europeana la
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1 ianuarie 2007. Piata Internd Unica reprezintd mai intai o oportunitate, iar apoi o
provocare — a precizat autorul acestei comunicari stiintifice. Acest lucru inseamna,
de fapt, eforturi serioase pentru compatibilizarea economiei roménesti cu Piata
Internd Unica, racordarea sa la marea piatd europeand. Pentru aceasta insd, asa cum
s-a intdmplat si in cele 10 tari integrate in 2004 in UE, Romania trebuie sa
indeplineasca atdt criteriile de aderare — politice, economice, juridice si
administrative —, cat si criteriile de convergentd stipulate in Tratatul de la
Maastricht. Pornind de la asemenea premise, compatibilizarea economiei tarii
noastre cu Piata Interna Unica implica respectarea unei strategii clare de dezvoltare
pe termen lung a térii noastre (strategie care, de altfel, exista, prevederile acesteia
fiind urmarite si implinite in cea mai mare parte), al carei obiectiv fundamental
raman crearea si functionarea unei economii de piatd functionale, care sd aiba
capacitatea de a rezista presiunii competitive si fortelor pietei in cadrul Uniunii
Europene si de a evalua costurile sociale ale integrarii, care nu pot fi separate de
cele ale tranzitiei, ele intrepatrunzandu-se — a subliniat autorul, in opinia caruia
eforturile de aderare trebuie sd aiba in vedere si efectele negative pe care Piata
Interna Unica le va exercita asupra economiei romanesti.

Spiritul critic, ofensiv a strabatut lucrarile Sesiunii, autorii unor comunicari
dezvialuind lacune de ordin legislativ, dar si neconcordante in definirea unor
concepte, a continutului lor.

In comunicarea stiintifica intitulatd Patrimoniul — un concept desuet?,
prezentata de conf. univ. dr. Lucian Popescu, se constata, de pilda, ca, o datd cu
armonizarea legislatiei romanesti cu Directivele europene si cu Standardele
Internationale de Contabilitate, conceptul de patrimoniu a intrat, in mod cu totul
nejustificat, intr-un con de umbra. Astfel, din Legea contabilitatii au fost retrase
treptat, pe masura armonizérii, orice referiri la patrimoniul agentilor economici,
rdamanand, ca o amari ironie, 1n actualitate, doar patrimoniul persoanelor juridice
,.fard scop patrimonial”, cum ar fi patrimoniul public, in timp ce pentru persoanele
juridice cu scop patrimonial — societdti comerciale, intreprinderi — conceptul de
patrimoniu a disparut cu desavarsire. Intre timp, Uniunea Europeana a renuntat la
propriile ambitii contabile si a adoptat Standardele Internationale, ceea ce a
complicat si mai mult lucrurile — a subliniat vorbitorul. Contabilitatea este o stiinta
profund sociald si cu radacini istorice, juridice si lingvistice, situatie in care o
armonizare a contabilitatii cu orice pret sau o omogenizare care sd ducd la
anihilarea specificului national nu sunt nici de dorit §i nici necesare.

Valentele stiintifice ale dezbaterilor si-au gasit expresia si in faptul ca studiile
prezentate nu s-au rezumat numai la o radiografiere a factorilor care genereaza
cresterea eficientei economice, a performantei, ca si a celor cu impact negativ,
numai la a constata anumite tendinte ale evolutiilor macro si microeconomice, ci
analiza a fost realizatd si din perspectiva estimarii consecintelor lor. Este relevant,
din acest punct de vedere, faptul ca unele comunicari si-au propus si se inscrie
intr-o asemenea conceptie, asa cum au fost cele intitulate Prospectarea pietei
prin folosirea metodei pdtratelor latine $i Previziunea in marketing cu ajutorul
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modelului multifactorial de regresie, ambele elaborate de conf. univ. dr. Mariana
Elena Balu. Cat de importantd este prospectarea pietei pentru fundamentarea si
justificarea micro §i macroeconomicd a investitiilor, pentru programarea
microeconomica a profitabilitatii pe o perioadd mai lunga, cat de dificile de realizat
sunt previziunile de marketing datoritd instabilitatii cererii si cat de utild este
folosirea modelului multifactorial — toate acestea au fost demonstrate convingétor
cu ajutorul instrumentelor statistice de cétre autoarea studiilor mentionate.

Din aceeasi perspectivd, in comunicarea intitulatd Securitatea conectdrii la
Internet, prof. univ. dr. Doina Fusaru a pus in evidentd cauzele vulnerabilitatii
retelelor de calculatoare — virusii ce se insereaza in aplicatii si blocheaza sistemul,
bomba software, viermii, trapele s.a. —, accentudnd abilitétile prin care se pot evita
atacurile nedorite, realiza securitatea, protectia fizica a echipamentelor informatice,
salvarile in copii de rezerva pentru date si programe —, precum si securitatea logica,
vizdnd metode care asigurd controlul accesului la resursele si serviciile sistemului.
De asemenea, autoarea a subliniat rolul important al criptografiei in acest domeniu.

Dezbaterile din aceastd sesiune de comunicari stiintifice, opiniile exprimate,
propunerile si sugestiile conturate se constituie in tot atitea argumente care
contureazd dimensiunile calitative ale activititii de cercetare stiintifica in cadrul
Universitatii  Spiru Haret, conectarea sa la fluxul fenomenelor actuale,
constituindu-se in tot atitea contributii consistente la identificarea factorilor si
implicatiilor cresterii eficientei economico-sociale, a performantei, in stransa
relatie cu exigentele procesului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.
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APLICATII ALE STIINTELOR ECONOMICE IN EXPLICAREA
UNOR PROCESE SI FENOMENE ECONOMICE CONTEMPORANE
(SESTUNEA DE COMUNICARI STIINTIFICE A STUDENTILOR
DE LA FACULTATILE CU PROFIL ECONOMIC)"

Adela DEAC

De ani de zile implicarea studentilor de la facultitile cu profil economic ale
Universitatii Spiru Haret a depdsit stadiul unui simplu deziderat, al unui prag de
atins, devenind o realitate relevanta pentru calitatea actului instructiv-educativ.

Sesiunea de comunicéri stiintifice a studentilor reprezintd o noud confirmare
a acestui adevar. Amfiteatrul 101 a oferit atdt ambianta absolut necesara
desfasurarii unei asemenea manifestari stiintifice, cat si posibilitatea de a cunoaste
o altd ipostaza a vietii studentilor, aceea de autori de lucrari stiintifice, in timp ce
cadrele didactice, care au indrumat pas cu pas elaborarea acestor comunicari, au
devenit participanti activi la lucrari.

Cele 93 de comunicari stiintifice — 32 elaborate de studentii Facultétii de
Management Financiar-Contabil, 31 de cei de la Facultatea de Marketing si Afaceri
Economice Internationale si 26 de la Facultatea de Finante si Bénci — reprezinta tot
atatea repere ale ariei de interes fatd de un asemenea domeniu fascinant, precum si
ale dimensiunilor potentialului de creativitate pe care un astfel de eveniment il
pune in valoare. Si este elocvent faptul ca unii dintre studenti au fost prezenti cu
comunicdri stiintifice in mai multe sectiuni, agsa cum a fost Cristina-Elena Bolan.
care a realizat doud lucrari, ce au si fost premiate: Operatii bancare privind
acordarea de credite persoanelor fizice si juridice, pe exemplul Bancii Comerciale
Roméne, sustinutd in Sectiunea 111, si Sistemul de gestionare a bazelor de date,
expusa la Sectiunea IV.

In salutul adresat de catre rectorul Universitatii Spiru Haret, prof. univ. dr.
Aurelian Bondrea, prezentat in deschiderea Sesiunii stiintifice de citre prof. univ.
dr. Constantin Mecu, prorector al Universitatii, au fost felicitati studentii care s-au
inscris cu contributii notabile la abordarea temelor supuse dezbaterilor, profesorii
care i-au ajutat sd patrundd sensurile acestei activititi semnificative pentru
complexa lor formare profesionald, sd dobandeasca abilititile necesare.

Pentru studentii facultatilor economice, organizarea unor asemenea sesiuni
stiintifice a devenit o traditie, cultivatd prin programele de cercetare ale caror
obiective sunt structurate din perspectiva conceptiei Universitatii Spiru Haret,
potrivit careia activitatea stiintifica este o componenta organica, o parte integranta

" Sesiunea de comuniciri stiintifice s-a desfisurat in ziua de 14 aprilie 2006.
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a procesului didactic-educativ — a subliniat prof. univ. dr. Constantin Mecu. Este o
misiune generoasad onoratd an de an.

Referitor la semnificatia implicérii studentilor in activitatea de cercetare, a
fost remarcat faptul cd, pentru a deveni un economist veritabil, nu este suficient sa
asisti la cursuri si seminarii, sd obtii note bune, ci trebuie sa-ti insusesti
metodologia cercetarii stiintifice, iar premisele se creeazd pe intreg parcursul
studiilor universitare, prin toate demersurile cadrelor didactice consacrate pregatirii
studentilor, nu numai in domeniul in care se specializeazd — contabilitate si
informatica de gestiune, marketing, finante si banci -, ¢i si pentru a putea deveni
apti pentru cercetare, prin referatele elaborate pentru seminarii, in cercurile
studentesti, pentru sustinerea si dezbaterea lor in acest cadru.

Subliniind importanta extraordinara pe care a dobandit-o cercetarea stiintifica
in societatea cunoasterii, a informatizérii, care impune o permanentad invatare,
prof. univ. dr. Gheorghe Zaman, membru corespondent al Academiei Romane,
decanul Facultatii de Management Financiar-Contabil, a evidentiat faptul ca
Sesiunea stiintificd a studentilor a beneficiat de o prezentd consistentd, dovada a
faptului ca, in facultétile cu profil economic, dubla lor menire, de a invita si de a
cerceta, se realizeaza intr-o osmoza viabild. Activitatea de cercetare presupune
talent si multd munca, ambitie si daruire, capacitatea de a descoperi lucruri noi,
tendinte actuale ale unor fenomene economice, de a le promova in circuitul
valorilor stiintifice — a subliniat vorbitorul.

Structuratd pe sase sectiuni cu un registru tematic distinct — I — Concepte,
politici si mecanisme economice. Moderatori: conf. univ. dr. Chira Nedelea
Péraluta, lector univ. dr. Daniela Pasnicu; secretar: lector univ. drd. Cristian Uta;
Il — Probleme de marketing si relatii internationale. Moderatori: lector univ. drd.
Elena Gurgu, lector univ. drd. loana Andriesei; secretar: asistent univ. Petronela
Geangu; Il — Concepte, politici §i mecanisme in domeniul financiar-bancar.
Moderatori: prof.univ.dr. Victor Stoica, lector univ. dr. Eduard Ionescu; secretar:
preparator univ. loana Murariu; IV — Instrumente informatice si statistice in
perfectionarea prelucrdrii informatiei economice. Moderatori: conf. univ. dr.
Mariana Elena Balu, conf.univ.dr. Ofelia Vasilescu; secretar: lector univ. drd.
Gabriel Mihai; V.A. — Politici §i optiuni contabile din perspectiva aderdrii
Romdaniei la Uniunea Europeand. Moderatori: conf.univ.dr. Marinica Dobrin,
lector univ. dr. Aurelian Balutd; secretar: preparator univ. Liana Gadau;
V.B. — Politici si optiuni contabile din perspectiva aderdrii Romdniei la Uniunea
Europeand. Moderatori: lector univ. dr. Florin Coman, lector univ. drd. Lucian
Ilincutd; secretar: preparator univ. Ramona Chivu — Sesiunea stiintificd a dezbétut,
dupa cum rezulta chiar din titlurile sectiunilor, teme de mare actualitate.

Aplecarea spre cercetarea, spre investigarea fenomenelor cu un mare impact
social, cum ar fi Globalizarea activitdtii economice, dimensiuni si forme de
manifestare, sustinutd de studenta Manuela Petrescu, Aderarea Romdniei la
Uniunea Europeand. Prezent gi perspective, elaboratd de studenta Silvia Mitrache
sau Analiza statisticd privind emigratia populatiei din Romdnia in perioada
1935-2003, realizatd Dumitru Libidov, precum si abordarea unor teme mai noi,
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precum Oligopolul si pretul de oligopol, comunicare prezentatd de studenta
Andreea Lentoiu, exprimd nu doar curajul de a patrunde in interiorul acestor
fenomene, ci si hotdrarea de a contribui la descifrarea tendintelor de dezvoltare a
acestora, a implicatiilor lor sociale.

O coordonati care a definit lucrarile Sesiunii, relevdnd modul in care a fost
conceputd si s-a desfdsurat practic, o constituie faptul ca sustinerea fiecarei
comunicdri stiintifice a fost insotitd de intrebdri formulate de studenti, de
rdspunsuri §i comentarii, uneori chiar polemice, dialogul interactiv purtdndu-se nu
doar intre autorii acestora, ci §i cu profesorii care au coordonat elaborarea acestor
comunicdri. Asa, de pilda, comunicarea vizadnd Oferta de muncd §i evolutia
salariilor in Romania si in unele tari din Europa Centrald si de Est, in anul 2000,
sustinutd de studentul Constantin Gleznea, care a realizat-o pe baza unui studiu de
caz, a generat o multime de intrebdri si opinii privind politicile salariale si
consecintele lor, structura fortei de munca, factorii decisivi ai cresterilor salariale,
tendintele salariale de top etc.

De fapt, maniera incitanta in care au fost elaborate comunicarile stiintifice a
capdtat contur chiar in prezentarea continutului acestora, interogatia, efortul de a
formula raspunsuri adecvate, de a oferi solutii constituind o adevaratd provocare.
Este pilduitoare lucrarea intitulatd Sociologia economicd. Concepte economice
aplicate in Romdnia in ultimii 16 ani, prezentatd de studenta Florentina Daniela
Mudica, autoarea ei intrebandu-se si intreband: Care sunt cauzele contrastului
dintre evolutia economica si emanciparea sociala? Sa fie oare o cauzd gama mare
de libertati pe care oamenii le-au primit dupa 1989? Sa fi fost romanul atat de
coplesit, incat nu a mai stiut sa le gestioneze? Considerand ca una din aceste cauze
ar fi mentalitatea pe care romanii nu ar fi prea dispusi sa o schimbe, autoarea
comunicirii 1§i exprima parerea potrivit careia cultura civica presupune reactii nu
numai fatd de stimulii de constrangere, ci si fatd de deciziile care vizeaza
economia, cu implicatii sociale majore.

Ce motive ascunse stau la baza progresului tehnic? Ce influentd are acesta
asupra individului? Ce factori contribuie la convertirea economiei secolului XXI
intr-una durabild — sunt tot atatea Intrebari pe care studenta Mirela Ciobanescu si le
punea, prezentdnd comunicarea intitulatda De la progresul tehnic la societatea
informationald §i a cunoagterii. Si conchidea afirmand, intre altele, ci lumea
contemporand este un amestec de promisiuni exceptionale si de perspective
nelinistitoare, de evolutii dezirabile si izbucniri tehnologice aproape necontrolabile,
de om depinzind sensul evolutiei spre progres, ordine, perfectiune sau spre
autodistrugere.

Increderea investita de cadrele didactice — coordonatoare ale comunicarilor
stiintifice — 1n potentialul de cercetare al studentilor, care s-a manifestat inca de la
alegerea temelor, stabilirea reperelor bibliografice si a modalitatilor de elaborare si
prezentare, si-a gdsit o puternica expresie in originala si Incurajatoarea idee ca la
evaluarea calitdtii comunicdrilor si la notarea lor sd participe chiar autorii —
studentii; un test relevant al capacitatii lor, de a evalua lucrarile colegilor lor, dupa
care se va putea aprecia cat de aproape sau cat de departe se situeaza exigentele lor
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fatd de pragul performantei. Si rasplata a fost pe masura pasiunii, a eforturilor
studentilor de a prezenta la Sesiune comunicari de reald valoare stiintifica, in stare
sa certifice inclusiv calitatile lor de cercetatori, celor care s-au remarcat oferindu-li-
se diplome — premii I, II, III si mentiuni — si cite un pachet cu cérti universitare
aparute in Editura Fundatiei Romdnia de Mdine.
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