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POLITICI DE DEZVOLTARE DURABILĂ 
A ECONOMIEI ROMÂNEŞTI 

 
          

Constantin MECU, Gheorghe ZAMAN 
 
 
 
Studiile din această serie a Analelor Universităţii Spiru Haret sunt consacrate 

examinării unei probleme fundamentale care preocupă în prezent în cel mai înalt 
grad toate ţările şi popoarele lumii, inclusiv poporul român – sursele dezvoltării 
economice durabile. 

Intrată în cel de-al doilea deceniu al evoluţiei sale după evenimentele din 
decembrie 1989, societatea românească este obligată de circumstanţe interne şi 
internaţionale să examineze critic rezultatele obţinute, să depisteze factorii care au 
obstrucţionat progresul economico-social în ultimul deceniu, să încerce limitarea 
acţiunii acestora, să se înscrie în marile direcţii ale civilizaţiei lumii contemporane, 
în vederea asigurării perenităţii naţiunii, a unei calităţi superioare a vieţii fiecărui 
cetăţean. Între aceste direcţii, o componentă fundamentală o constituie dezvoltarea 
economică durabilă. 

1. Conceptul de dezvoltare durabilă 
În primul studiu din această serie a „Analelor” se cuvine să definim, fie şi 

succint, termenul esenţial cu care operează toate studiile prezentate în acest volum 
şi reunite sub titlul comun „Surse ale dezvoltării durabile a economiei româneşti”. 
În esenţă, ne vom referi la sintagma „dezvoltare durabilă”. 

Dezvoltarea durabilă (sustenabilă) este un concept care a dobândit „drept de 
cetate”, de „nucleu coagulant” în ştiinţele umaniste şi ecologice în ultimii 15-20 de 
ani. Cunoscând un proces de maturizare treptată, ca urmare a progreselor şi regre-
selor civilizaţiei societăţilor contemporane, acest concept a fost definit în forma sa 
modernă, actuală la începutul anilor ’90 ai secolului XX. Astfel, în raportul Comisiei 
Mondiale pentru Mediu şi Dezvoltare, intitulat „Viitorul nostru comun”, cunoscut şi 
sub denumirea de Raportul Brundtland, accepţiunea largă a conceptului de dezvoltare 
durabilă rezidă în „capacitatea de a satisface cerinţele generaţiei prezente, fără a 
compromite capacitatea generaţiilor viitoare de a satisface propriile nevoi”, prosperi-
tatea economică şi conservarea mediului trebuind să se susţină reciproc1. 

La nivelul companiilor industriale, dezvoltarea durabilă este marcată prin 
conceptul de ecoeficienţă, care exprimă procesul de maximizare a producţiei şi de 
minimizare sau, în unele cazuri, de eliminare a efluenţilor (reziduuri dăunătoare). 

Dezvoltarea durabilă trebuie să devină sinonimă cu dezvoltarea modernă, 
contemporană a economiei. Caracteristicile unei asemenea dezvoltări economice ar 
putea fi sintetizate astfel2: obţinerea unor rate de creştere a producţiei suficiente 

                                                 
1 Raportul Brundtland, Viitorul nostru comun, Conferinţa ONU, Rio de Janeiro, iunie 

1982 (citat după „Economia şi sfidarea naturii”, Editura Economică, Bucureşti, 1994, p. 13. 
2 Vezi şi Kuznets S., Economic growth of nation : total output and production struc-

ture, Harvard University Press , 1971, p. 51-75. 
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pentru îmbunătăţirea calităţii vieţii oamenilor, pentru reducerea sărăciei şi impri-
marea unei tendinţe de diminuare a decalajelor economice internaţionale; realizarea 
unui ritm ridicat de creştere a productivităţii factorilor de producţie; transformarea 
structurală a economiei în sensul ridicării ponderii ramurilor, subramurilor produc-
ţiei bunurilor materiale şi serviciilor de mare eficienţă şi impact asupra cerinţelor 
pieţei; schimbări adecvate în talia şi managementul firmelor economice, însoţite de 
o adaptare corespunzătoare a statutului ocupaţional al muncii, schimbări în struc-
tura consumului; armonizarea schimbărilor din structura producţiei cu cele din 
ansamblul societăţii şi ale sistemului ei social; extinderea „noii economii”, a rezul-
tatelor pozitive ale revoluţiei ştiinţifice şi tehnice, ca urmare a globalizării activi-
tăţilor economice, asupra tuturor ţărilor şi popoarelor lumii, iar în cadrul naţional, 
asupra tuturor păturilor sociale; imprimarea unui caracter „cu faţă umană” proce-
selor contemporane de regionalizare şi globalizare a economiei; utilizarea chibzuită 
a resurselor planetei, protejarea mediului ambiant. 

Dezvoltarea economică modernă este durabilă dacă respectă principiile 
durabilităţii, care îşi au obârşia în ştiinţa ecologiei3. „Într-o economie durabilă, 
captura piscicolă nu depăşeşte producţia durabilă a zonelor de pescuit, cantitatea de 
apă pompată din acvifere nu depăşeşte capacitatea de încărcare a acestora; ero-
ziunea solului nu depăşeşte ritmul natural de formare a unui nou sol; numărul 
copacilor tăiaţi nu depăşeşte pe cel al arborilor plantaţi, iar emisiile de carbon nu 
depăşesc capacitatea naturii de a fixa bioxidul de carbon. O economie durabilă nu 
distruge speciile de plante şi animale mai repede decât evoluează acestea pentru a 
forma altele noi”. Aplicarea în viaţă a acestor principii înseamnă reconcilierea şi 
compatibilitatea dintre economie şi mediul înconjurător „pe o nouă cale de dezvol-
tare, care să susţină progresul uman nu numai în câteva locuri şi pentru câţiva ani, 
ci şi pentru întreaga planetă şi un viitor îndepărtat”. 

Dezvoltarea durabilă înseamnă creştere economică şi echitate. Sistemele 
economice contemporane au nevoie de o abordare integrată, în scopul realizării 
unei creşteri economice susţinute pe termen lung, paralel cu asigurarea condiţiilor 
ca nici o naţiune sau comunitate să nu fie lăsată în urmă. 

În scopul conservării moştenirii mediului nostru exterior şi a resurselor 
pentru generaţiile viitoare, trebuie promovate soluţii economic viabile pentru echi-
librarea consumurilor, stoparea poluării şi conservarea habitatului natural. 

În întreaga lume, oamenii au nevoie de locuri de muncă, energie, alimente, 
educaţie, îngrijirea sănătăţii, apă curată, aer curat. Satisfacerea acestor cerinţe tre-
buie  asigurată paralel cu asigurarea diversităţii culturale şi sociale, cu respectarea 
drepturilor celor care lucrează, pe de o parte, şi cu protecţia celor săraci, cărora 
trebuie să li se garanteze exercitarea rolului ce le revine în determinarea destinului 
lor economic şi social, pe de altă parte. 

Dezvoltarea economică durabilă este, aşadar, avută în vedere de societate nu 
numai pentru satisfacerea cerinţelor materiale de bază, ci şi pentru asigurarea de 
resurse în scopul de a îmbunătăţi calitatea vieţii, răspunzând cerinţelor de ocrotire a 
sănătăţii, educaţie, dezvoltare socială şi un mediu înconjurător mai prietenos. 

Sfidările cu care se confruntă lumea contemporană şi cărora dezvoltarea 
durabilă trebuie să le facă faţă sunt: diminuarea sărăciei, în special, în comunităţile 
rurale, în care trăiesc majoritatea celor săraci; îmbunătăţirea capacităţii tuturor ţări-
lor, în particular a celor în curs de dezvoltare, de a face faţă adecvat consecinţelor 

                                                 
3 W.Mc Donough, Michael Braungart, The Next Industrial Revolution, Atlantic 

Monthly, octombrie 1998. 
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globalizării, ceea ce înseamnă a realiza o capacitate creativă crescândă, promovarea 
unui transfer raţional de resurse financiare, tehnologice şi pentru îmbunătăţirea 
mediului; construcţia unor modele de producţie şi consum responsabile pentru a 
reduce presiunea asupra resurselor naturale; asigurarea accesului tuturor popoarelor 
la sursele de energie necesară pentru asigurarea vieţii lor; reducerea poluării 
mediului, care afectează sănătatea cauzând numeroase boli în rândurile populaţiei; 
îmbunătăţirea accesului la apă curată pentru salvarea celor care îşi cresc copiii, 
utilizând surse nesănătoase. Asemenea recomandări, în număr de peste 2.500, sunt 
cuprinse în „Agenda 21” şi în „Planul de acţiune” adoptate de „Conferinţa Lumii”, 
de la Rio de Janeiro, din 1992. Ele vor fi analizate şi îmbogăţite la o nouă „con-
ferinţă a lumii”, care va avea loc între 2-11 septembrie 2002 la Johannesburg. 

România nu poate neglija provocările dezvoltării durabile. Pentru ţara 
noastră, acceptarea obiectivelor dezvoltării durabile nu este o opţiune benevolă, 
posibilă printre multe altele, ci reprezintă singura cale responsabilă de proiectare a 
dezvoltării pe termen mediu şi lung, în concordanţă cu interesul naţional şi cu 
cerinţele colaborării internaţionale4. 

Dacă dezvoltarea durabilă reprezintă un concept complex, multilateral, 
trebuie adăugat că şi categoria de „surse” întruneşte caracteristici numeroase. 
Studiile consacrate dezvoltării durabile asociază de obicei acestei noţiuni disponi-
bilităţile unor bunuri corporale naturale cum sunt: apa potabilă, pădurile, păşunile, 
zonele oceanice de pescuit, diversitatea biologică şi atmosfera globală. În volumul 
de faţă, ne vom axa eforturile pe analiza unui alt gen de surse, alcătuit din „bunuri 
necorporale”, din idei, strategii şi politici economice, având, la rândul lor, un 
impact major asupra procesului dezvoltării, a extinderii diseminării rezultatelor 
acestuia în folosul tuturor categoriilor populaţiei şi al fiecărui cetăţean în parte. 

Stabilirea de obiective realiste ale dezvoltării economice, consonante cu 
posibilităţile existente, cu factorii obiectivi şi subiectivi, interni şi externi ai acestui 
proces, alegerea corectă a mijloacelor de mobilizare a resurselor, stabilirea şi ordo-
narea exactă a priorităţilor alocării resurselor, mobilizarea exemplară a factorului 
uman pentru realizarea obiectivelor stabilite, într-un mediu socio-economic compe-
titiv, favorabil – elemente componente fundamentale ale oricărei politici econo-
mice – constituie o sursă majoră, inepuizabilă a înfăptuirii obiectivului actual al 
României de relansare pe baze durabile a creşterii şi dezvoltării sale economice.  

După o perioadă epuizantă de eşecuri, de frustrări, de haos, pe care a parcurs-o 
societatea noastră în ultimul deceniu, creşterea eficienţei politicilor macroecono-
mice româneşti ar trebui să fie spectaculoasă pentru a putea reaprinde încrederea 
populaţiei în programele adoptate şi a o mobiliza, pe această bază, pentru un nou 
efort, indispensabil în vederea depăşirii stării economice precare a ţării. Sporirea 
eficienţei politicilor economice este deopotrivă necesară pentru ameliorarea pozi-
ţiei României, rezultată în urma evaluărilor unor sondaje ale opiniei publice (vest) 
europene referitoare la situaţia ţărilor din Europa Centrală şi de Est, în negocierile 
din perioada pregătirii înfăptuirii opţiunilor esenţiale pentru viitorul ţării noastre – 
aderarea la NATO şi la Uniunea Europeană. 

2. Paradigma componentelor dezvoltării durabile 
Dacă, iniţial, dezbaterile ştiinţifice asupra dezvoltării durabile puneau accent 

numai pe aspectele ecologice, în prezent există o cvasiunanimitate de opinii în 
sensul că durabilitatea procesului de dezvoltare umană necesită abordarea în 
                                                 

4 Strategia naţională pentru dezvoltare durabilă, iulie 1999,  p. 16.  
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egală măsură a aspectelor ecologice, sociale şi economice. Înţelegerea dez-
voltării durabile într-o asemenea optică nouă a condus la teoria „celor trei piloni” ai 
durabilităţii, potrivit diagramei următoare: 

 
Componentele dezvoltării durabile5 

 
 

                               ECONOMIE               SOCIETATE 
 
 

                                                        ECOLOGIE 
 
 
Această nouă abordare, pe baza modelului celor trei componente, determină o 

complicare a aspectelor nu doar în privinţa priorităţilor, dar şi de evaluare. Practic, 
nu este vorba numai de extinderea fără precedent a aspectelor informaţionale şi a 
bazei normative a categoriilor de capital, dar şi de o corelare adecvată a acestora cu 
o nouă concepţie şi atragerea diferitelor grupuri sociale şi „jucători” individuali. 

Fără a avea pretenţia unei abordări cuprinzătoare a celor trei piloni, şi mai 
ales a legăturilor acestora, vom încerca, în continuare, să prezentăm principalele 
ţinte ale acestora. 

Componenta economică a dezvoltării durabile urmăreşte sporirea avuţiei 
materiale, mai concret creşterea produsului naţional şi a utilizării sale pentru 
consum. O astfel de creştere trebuie să se realizeze în condiţiile în care generaţiilor 
viitoare este necesar să li se asigure aceleaşi oportunităţi de satisfacere a nevoilor 
de consum ca şi pentru generaţiile prezente, renunţându-se la poziţia impli-
cită/explicită, conştientizată/neconştientizată, a binecunoscutului, „după noi poto-
pul!”. Se poate spune că, de fapt, creşterea economică durabilă, în mod normal, are 
nu numai o componentă cantitativă, dar, mai ales, una calitativă, care se realizează 
prin pilonii ecologic şi social, fără de care primul pilon devine fie un nonsens, fie 
un factor de agresiune şi distrugere. 

Componenta ecologică a durabilităţii creşterii urmăreşte asigurarea unei 
stabilităţi pe termen lung a sistemului şi factorilor de mediu. Ea are ca obiectiv 
prezervarea funcţiilor pe care sistemul le îndeplineşte pentru activităţile omului. 
Din păcate, această componentă a fost şi este încă insuficient studiată şi luată în 
consideraţie. Conştientizarea sa în procesul de decizie aparţinând mecanismelor 
pure de piaţă concurenţială s-a produs recent, printr-o aprofundare a ştiinţei despre 
economia publică (public economics) şi ecologie. 

Componenta socială urmăreşte menţinerea unor structuri sociale nealterate, 
precum şi ocuparea eficientă a fiecărui individ. Pentru marea majoritate a 
oamenilor, munca reprezintă cea mai importantă sursă de venit, care, la rândul său, 
constituie măsura în care indivizii beneficiază de diferitele scheme de securitate 
socială. Ocuparea eficientă a forţei de muncă, în sensul generării de câştiguri 
(venituri), promovează prestigiul şi recunoaşterea socială a indivizilor, precum şi 
participarea acestora la viaţa socială. 

În prezent, este de ordinul evidenţei avantajul pe care-l are utilizarea în core-
laţie, coordonată în metodologie multidisciplinară, a celor trei componente ale dez-
voltării durabile, în pofida dificultăţilor întâmpinate. Orice încercare de identificare 
                                                 

5 Hillebrand B., Löbbe K., Fields of Action an Options of Sustainability, Arbeit + 
Ökologie, Hans Bökler Stifting, Düsseldorf, 2001, p. 9.   
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separată a obiectivelor celor trei componente este inconsistentă, în ultimă analiză, 
situându-se pe prim plan atât interdependenţa, cât şi însemnătatea egală a acestora. 

Dacă până nu demult, relaţia dintre obiectivele economice şi sociale era în 
mod frecvent caracterizată doar de contradicţii şi ireductibilităţi, în prezent tot mai 
mulţi specialişti le îngemănează atât sub aspectul priorităţilor, cât şi sub cel al mij-
loacelor şi instrumentelor de acţiune. 

Inserţia în triada mai sus menţionată a componentei ecologice, practic de la 
bun început inseparabilă, a devenit cuvântul de ordine al specialiştilor din cele mai 
diferite domenii ale ştiinţei, care, având ca obiectiv final tocmai predictibilitatea în 
sens larg şi în scopul acţiunii umane eficiente, acordă acestei triade relevanţa 
primordială pentru respectarea adevărului potrivit căruia „teoria fără experiment 
este goală, iar experimentul fără teorie este orb”. Una din provocările esenţiale ale 
triadei economie, societate, ecologie constă tocmai în caracterul deschis „al abor-
dării multidisciplinare”, determinat tocmai de faptul că elementele fiecărei compo-
nente nu sunt ex ante determinate. 

Indicatorii dezvoltării durabile se bazează pe activităţile, procesele şi 
structurile umane care exercită o influenţă pozitivă sau negativă asupra acesteia, pe 
modul de reflectare a stadiului realizat pe calea durabilităţii, precum şi pe opţiunile 
privind politicile şi instrumentele menite să schimbe stadiul respectiv. 

Ţinând seama de cele trei componente la care ne-am referit anterior, precum 
şi de posibilele abordări în materie de comensurare a fenomenelor şi proceselor 
legate de componentele respective, Comisia ONU pentru Dezvoltare Durabilă a 
elaborat, în 1966, o listă cu peste 130 de indicatori, care au fost testaţi în diferitele 
ţări membre, fiind în mod necesar adecvaţi condiţiilor specifice fiecăreia dintre ţări. 

Sistemul de indicatori utilizat este, mai degrabă, rezultatul unor analize şi 
aplicaţii programate şi individualizate la nivel de ţară şi regiune, care ţine seama 
tocmai de interdependenţa celor trei componente ale dezvoltării durabile. Testarea 
relevanţei şi interrelaţiei dintre indicatorii respectivi permite o evaluare a stadiului 
de durabilitate a dezvoltării fiecărei ţări, indiferent de nivelul acesteia. 

Primul număr al Analelor Universităţii Spiru Haret, Seria Economie, debu-
tează cu un studiu teoretico-metodologic consacrat aspectelor de durabilitate a dez-
voltării reprezentate de componenta economică în condiţiile tranziţiei la mecanis-
mele pieţei concurenţiale. 

Prin acest capitol introductiv, al cărui „nucleu dur” îl constituie cele trei 
componente ale dezvoltării durabile, am dorit să atragem atenţia că este de datoria 
fiecărui economist, indiferent de specializarea sa, să aibă în vedere îmbinarea 
domeniului său cu cel vizând aspectele sociale şi ecologice, astfel încât să „repare”, 
fie chiar şi parţial, un neajuns de care mulţi dintre noi se fac vinovaţi, şi anume 
acela al incompletitudinii. În cazul în care, ca economişti, în lucrările noastre, vom 
avea în vedere, implicit sau explicit, pe lângă componenta economică, la care 
credem că ne pricepem cel mai bine, şi componentele socială şi ecologică specifice 
dezvoltării durabile, atunci neajunsul unei asemenea incompletitudini va fi 
diminuat substanţial, iar utilitatea teoretico-metodologică şi practică a elaborărilor 
noastre se va mări. 

Studiul de faţă este consacrat unor aspecte ale durabilităţii dezvoltării în 
perioada de tranziţie în România, concentrându-se pe componenta economică, o 
serie de probleme referitoare la celelalte două componente fiind abordate şi de 
către autorii celorlalte studii. Suntem conştienţi că cercetările privind dezvoltarea 
durabilă, în acest număr al Analelor Universităţii Spiru Haret, Seria Economie, nu 
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reprezintă decât un început, care ne obligă la cercetări ulterioare, cu mult mai 
cuprinzătoare şi complementare, în numerele viitoare ale Analelor, deschise tuturor 
cadrelor didactice, cercetătorilor şi studenţilor animaţi de dorinţa de a oferi României 
noi concepte şi mijloace de acţiune pentru a-şi consolida durabilitatea în contextul 
contemporan al globalizării pieţelor şi al dezvoltării tehnologiei informaţiei şi 
comunicaţiilor. 

3. Orientări şi accente noi în politicile economice actuale 
Putem spune, fără îndoială, că setul principal, osatura politicilor economice 

avute în vedere pentru următorii patru ani au fost aduse la cunoştinţa opiniei publi-
ce, a agenţilor economici, a organismelor interesate, naţionale şi internaţionale, şi a 
început aplicarea lor practică, în decursul anului 2001. Elaborate în concordanţă cu 
Strategia Naţională de Dezvoltare Economică a României pe termen mediu (2000-
2004), înaintată în martie 2000 Comisiei Europene, şi cu Planul de acţiune privind 
aplicarea acestei strategii, politicile respective au fost prezentate sintetic în 
Programul de Guvernare, supus aprobării Parlamentului României în decembrie 
2000, în legile Bugetului pe anii 2001 şi 2002. Acestea au dat expresie, pentru 
prima oară în ulti-mii ani, unei activităţi intense, desfăşurată la unison de către 
toate puterile şi insti-tuţiile statului, pentru ajustarea legislaţiei existente potrivit 
filosofiei proprii, naţionale, asupra procesului dezvoltării economico-sociale a ţării, 
precum şi unei  activităţi de reglementare şi de reorganizare întreprinsă de către 
fiecare minister, de către toate instituţiile statului în ansamblu. 

Inspirându-se esenţial din Strategia de dezvoltare pe termen mediu a 
României, adoptată prin consens în anul 2000 la Snagov de către principalele forţe 
de pe eşicherul politic, mixul de politici macroeconomice preconizat se distinge 
prin efortul de a reflecta mai adecvat particularităţile actualei etape a perioadei de 
reforme în care se află ţara noastră, de a ţine seama de concluziile pe care le degajă 
lecţiile trecutului, în vederea afirmării unei noi dinamici, ascendente, a vieţii eco-
nomico-sociale şi morale în societatea românească. 

Vom încerca în continuare să sintetizăm liniile de forţă ale acestor politici  
• În locul unor abordări abstracte şi al centrării eforturilor de guvernare pe 

zona echilibrelor macromonetare, actuala administraţie a statului îşi propune 
creşterea reală şi durabilă a produsului intern brut şi îmbunătăţirea semnificativă 
şi generalizată a standardului de viaţă al cetăţenilor României. Prin acest obiectiv, 
guvernul actual doreşte să dea „o dimensiune umană practicii economice, 
asigurând complementarea planului economic cu cel social prin promovarea unui 
program de modernizare şi dezvoltare durabilă a României, într-o concepţie ce 
pune în valoare potenţialul uman, valenţele sectorului privat, parteneriatul dintre 
sectorul public şi privat, relaţiile externe şi cooperarea internaţională”6 . În această 
viziune, PIB urma să înregistreze în anul 2001 o creştere de circa 5%, cifră care se 
va menţine ridicată până în 2004, situându-se între 4,5-6%. Creşterile preconizate 
ale producţiei se vor regăsi integral în investiţii, export şi consumul populaţiei, 
realizându-se recâştigarea pieţei interne, susţinută de sporirea puterii de cumpărare, 
precum şi reluarea relaţiilor comerciale externe în zone tradiţionale. Creşterea 
economică durabilă se fundamentează pe aplicarea unui ansamblu coerent de 
politici macroeconomice menite să asigure, concomitent, o economie de piaţă 
                                                 

6 Discurs de învestitură al Primului ministru Adrian Năstase la Şedinţa Comună a 
Camerei Deputaţilor şi Senatului, decembrie 2000. 
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funcţională, restructurarea selectivă şi modernizarea sistemului economic naţional, 
valorificarea profitabilă a resurselor interne, stimularea capitalului autohton şi 
atragerea investiţiilor străine. Condiţia esenţială pentru realizarea programului de 
modernizare şi dezvoltare a României este asigurarea de durată a stabilităţii 
macroeconomice, care să prevină costurile suplimentare, de cele mai multe ori 
inutile, determinate de condiţiile economice, de şomaj cronic şi inflaţie ridicată. 
Politicile macroeconomice îşi propun să asigure o creştere economică asociată cu 
un proces de dezinflaţie, constant şi substanţial. Bugetul pe anul 2001 a luat în 
considerare o rată a inflaţiei situată în coridorul 25-27%, în viitorii trei ani, inflaţia 
urmând să se diminueze în  fiecare an, pentru ca în 2004 să se ajungă la o rată cu o 
singură cifră. În cazul economiei româneşti, orice creştere economică neînsoţită de 
un asemenea proces de dezinflaţie este nesănătoasă şi poate să compromită oricare 
obiectiv de dezvoltare durabilă. 

• Politicile macroeconomice sunt, de asemenea, orientate în direcţia realizării 
reformelor (ajustărilor) structurale din economie în ansamblu, din ramurile sale 
esenţiale: industria, agricultura, comunicaţiile, turismul etc. Esenţa ajustărilor 
structurale constă în orientarea resurselor spre sectoarele cu perspective de dezvol-
tare, în detrimentul domeniilor şi activităţilor perimate, şi ridicarea eficienţei chel-
tuirii acestor resurse. Măsurile întreprinse vizează accelerarea privatizării societă-
ţilor comerciale cu capital de stat şi restructurarea acestora, atât prin modernizarea 
şi dezvoltarea agenţilor economici cu potenţial competitiv, cât şi prin reorientarea, 
redimensionarea sau închiderea unităţilor fără piaţă de desfacere, dar cu rezolvarea 
prealabilă a problemelor sociale. Scopul declarat al restructurării îl constituie 
reducerea pierderilor, diminuarea arieratelor şi sporirea profitabilităţii. 

 Procesul de privatizare se va desfăşura nu „de dragul” privatizării, ci va 
urmări eficientizarea activităţii respectivelor societăţi. Prioritare la încheierea 
contractelor vor fi investiţiile şi protecţia forţei de muncă. Privatizarea se va 
desfăşura în condiţii de transparenţă, cu introducerea controlului Curţii de Conturi. 
Va fi acceptată implicarea mai activă a sindicatelor şi patronatelor în privatizare şi 
postprivatizare, ca un principiu european de dezvoltare a parteneriatului în 
activitatea economică şi socială. Totodată, actualul guvern „nu este dispus să 
transfere firmelor din străinătate tot ce este profitabil”, pentru  că „nu pot fi 
omorâte una câte una societăţi care contribuie la bugetul ţării, în condiţiile când nu 
putem depăşi un deficit bugetar de 3 şi ceva la sută… ar fi iresponsabil”7. 

Noua structură instituţională creată pentru asigurarea managementului 
privatizării –  Autoritatea pentru Privatizare şi Administrarea Participaţiilor Statului 
(APAPS) – şi-a propus asanarea şi revigorarea procesului privatizării, fixându-şi în 
acest sens obiective ambiţioase. Anual, s-a prevăzut privatizarea a 40-50 de 
                                                 

7 Discurs al Primului ministru român Adrian Năstase la întâlnirea cu reprezentanţi 
ai Corpului diplomatic acreditaţi la Bucureşti şi ataşaţi de presă ai ambasadelor străine. 
La aceeaşi întâlnire, primul ministru român a mai arătat : „Nu suntem de acord şi, de altfel, 
nu avem nici o problemă ca o firmă profitabilă cum este Petrom, de a o transfera la alţi 
beneficiari în străinătate. Dacă sunt ţări cu dificultăţi care au nevoie de sprijin economic, 
aşteptăm în mod clar solicitări din partea ţărilor respective… nevoia de reformă nu trebuie 
confundată cu interesele economice în legătură cu privatizarea uneia sau alteia din 
întreprinderi… Sunt diferite tipuri de presiuni şi, uneori, avem impresia că cei care vin din 
străinătate pentru a ne sfătui în legătură cu reforma economică, mai curând vin cu adrese 
foarte exacte pentru anumite privatizări ceea ce, sigur, nu ajută la rezolvarea unora dintre 
probleme” („Adevărul”, 31 mai 2001). 
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societăţi mari şi foarte mari, astfel încât, până la mijlocul anului 2003, cele mai 
multe dintre societăţile cu capital majoritar de stat se vor afla în proprietate privată. 
Până la sfârşitul anului 2001, privatizările din programele PSAL şi RICOP au 
reprezentat mai mult de jumătate din capitalul social aflat în portofoliul autorităţii 
pentru privatizare8. În anul 2001, a fost demarată procedura de privatizare a mai 
multor societăţi mari şi foarte mari, alături de cele unde procedurile fuseseră puse 
la punct, şi anume Sidex – Galaţi, Rafo – Oneşti şi Promex – Brăila. 

La sfârşitul lunii decembrie 2001, s-au finalizat negocierile cu Banca Mondială 
pentru încheierea acordurilor PSAL II şi PIBL II, care prevăd privatizarea a 18 
societăţi comerciale şi, totodată, acordarea unui împrumut de 300 milioane dolari, 
din care România va avea acces la prima tranşă, după luna februarie 2002, când 
acordul va fi examinat şi aprobat de Executivul Băncii Mondiale. 

Relansarea privatizării în contextul noilor orientări de politică economică se 
poate constata şi din rezultatele generale cantitative obţinute în anul 2001. În 
perioada ianuarie-decembrie 2001, APAPS a vândut acţiunile deţinute la peste 120 
societăţi comerciale, adică un capital social de stat însumând 9.585,105 miliarde 
lei. Este un rezultat superior oricăruia obţinut în anii precedenţi9. Din societăţile 
privatizate, 13 sunt mari, cumulând 8.991,46 miliarde lei, 114 sunt mici şi mijlocii, 
însumând un capital social de 593,621 miliarde lei. Printre cele mai importante 
privatizări realizate în anul 2001 pot fi consemnate: Sidex – Galaţi, Rafo – Oneşti, 
Banca Agricolă, Rotec – Buzău, Hidromecanica – Braşov, Elsid – Titu, Optica – 
Timişoara, Fabrica de scule Râşnov, Argeşeana – Piteşti, Navigaţia Fluvială 
Română – Turnu Severin, Icepronav – Galaţi, Buciu – Gheorghieni, ICPET – 
Cercetare – Bucureşti. Tot în 2001, au fost aprobate strategiile de privatizare pentru 
alte societăţi comerciale aflate încă în portofoliul APAPS10. Revigorarea privati-
zării, rezultatele cantitative superioare obţinute în acest proces în 2001 nu 
semnifică înlăturarea oricărei vulnerabilităţi în desfăşurarea acestei componente 
esenţiale a reformei economiei româneşti. Privită sub aspectul durabilităţii 
dezvoltării economice, privatizarea se dovedeşte a rămâne un proces relativ lent, cu 
un impact încă insuficient conturat, aspect pe care îl vom aborda în ultima parte a 
acestui studiu. 

În privinţa restructurării agenţilor economici cu capital de stat, APAPS îşi 
propune ca, pe baza unui set de criterii socio-economice, să selecteze societăţile 
comerciale de stat pentru care se vor elabora şi aplica programe speciale de 
restructurare. 

În luna martie 2001, s-au stabilit drept termene pentru implementarea progra-
melor de restructurare la IUG Craiova şi Clujeana – jumătatea anului 2001, iar 
pentru Roman-Braşov, sfârşitul aceluiaşi an. Pentru Siderurgica – Hunedoara şi 
Nitramonia – Făgăraş, scadenţa era mult mai generoasă – 200411. În luna august 
2001, Guvernul a luat în discuţie în vederea aprobării demarării restructurării o 
nouă listă conţinând 10 întreprinderi: Agmus – Iaşi, Unirea – Cluj-Napoca, 
                                                 

 8 „Adevărul”, 18 iunie 2001. 
 9 Evoluţia capitalului social privatizat, pe ani, a fost (în miliarde lei la preţuri cu-

rente): 1993 – 44,63 ; 1994 – 348,05 ; 1995 – 1.840 ; 1996 – 1.337 ; 1997 – 2.161 ; 1998 – 
4.103 ; 1999 – 6.784 ; 2000 - 6.290 ; 2001 – 9.585,105 („Adevărul”,  17 decembrie 2001). 

10 Acestea sunt Banca Comercială Română, ALROM Slatina, privatizări ce vor fi 
finalizate în 2002 („Adevărul”, 17 decembrie 2001). 

11 Planul de acţiune al APAPS („Adevărul”, 21 martie 2001). 
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Republica – Bucureşti, Tubinox – Bucureşti, Helitub – Bucureşti, Hart – Miercurea 
Ciuc, Premagro – Oradea, Comefin – Costineşti, IAIFO – Zalău şi UTA–Arad12. 
Clarificarea conţinutului şi nivelului costurilor restructurării şi a surselor fondurilor 
de acoperire a acestor costuri rămâne, cel puţin parţial, o problemă deschisă, date 
fiind schimbările rapide în conjunctura economică naţională şi internaţională. 

În ce priveşte restructurarea sectorială a economiei, Ministerul Dezvoltării şi 
Prognozei apreciază că starea actuală a economiei necesită dezvoltarea şi moder-
nizarea în următorii ani a tuturor ramurilor de activitate, problema punându-se în 
termenii asigurării necesare a diferenţierii ritmurilor de dezvoltare, cu accent pe 
activităţile cu avantaje competitive superioare. În perioada 2001-2004, se esti-
mează ritmuri de creştere peste medie pentru industriile: maşini şi echipamente, 
mijloace de transport, prelucrarea petrolului, unele sectoare din chimie şi metalur-
gie, mobilă, confecţii şi încălţăminte, industria alimentară. 

În direcţia restructurării economiei, programele ministerelor economice pre-
văd, de asemenea, măsuri de „scoatere la lumină” a economiei subterane, de inclu-
dere în circuitul economic legal a activităţilor informale, necontabilizate, a căror 
pondere se situează, în prezent, conform unor evaluări diverse, între 20 şi 50% din PIB. 

• Politica financiară promovată se va caracteriza prin selectivitate şi mode-
raţie, în scopul stimulării sectoarelor cu potenţial de competitivitate, al atragerii de 
noi surse de finanţare externă, precum şi al eficientizării cheltuirii banului public. 
Reforma fiscală va urmări, în principal, să răspundă mai bine cerinţelor contribua-
bilului şi să creeze un sistem fiscal simplu, echitabil şi elastic. Se prevede o redu-
cere graduală a impozitelor directe, în principal pe veniturile populaţiei, precum şi 
o scădere a cotelor de TVA la unele produse de primă necesitate (pâine, lapte, 
energie electrică şi termică ş.a.), concomitent cu creşterea cotei impozitelor indi-
recte la o serie de bunuri de lux  (tutun, alcool, cosmetice ş.a.). 

• În cadrul politicii bugetare, un rol important îl are reconsiderarea sistemului 
cheltuielilor publice. Gradual, va fi redus numărul fondurilor extrabugetare. Se va 
promova transparenţa mai bună a cheltuielilor bugetare. Resursele publice vor fi 
alocate, în special, pe bază de proiecte şi programe. Se va îmbunătăţi sistemul de 
colectare şi administrare a veniturilor statului şi administraţiei locale. Deficitul 
bugetar va fi finanţat în mod neinflaţionist, dimensiunile acestuia urmând a fi în 
concordanţă pe termen mediu cu strategia şi priorităţile de dezvoltare economică şi 
socială a ţării. 

Obiectivele politicii monetare, stabilite de Strategia naţională de dezvoltare 
economică, sunt conforme cu cele privind reducerea inflaţiei şi creşterea rezervelor 
valutare. Reducerea inflaţiei se va face astfel, încât să se păstreze avantajele de 
competitivitate obţinute prin deprecierea reală a cursului de schimb care s-a produs, 
în ultimii ani, urmată de o stabilizare treptată a cursului de schimb al leului. Ca 
obiectiv, în acest sens, se urmăreşte remonetizarea treptată a economiei, în condiţii 
neinflaţioniste, dezvoltarea altor agregate monetare, prin extinderea şi diversifi-
carea instrumentelor bancare, reducerea la limite raţionale a ratei rezervelor obliga-
torii, evitarea fluctuaţiilor stresante pe piaţa valutară. 

Politicile macroeconomice sunt proiectate în ideea revitalizării pieţei interne 
şi externe, a ridicării ponderii economiilor şi investiţiilor în PIB, a asigurării unei 
dimensiuni optime şi a unui efect antrenant sporit al consumului asupra creşterii 
economice. Consumul final al populaţiei s-a prevăzut să crească, paralel cu o 
scădere a celui guvernamental. Formarea brută de capital va evolua ascendent, 
                                                 

12 Date APAPS. 
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conform proiecţiilor strategiei economice, urmând să înregistreze, între 2001-2004, 
ritmuri medii anuale de creştere de 7,2-10,8%. Pe această bază, încă din acest an, 
procesul investiţional ar urma să înregistreze o puternică relansare. 

• O componentă a politicii economice demarate în forţă în 2001 o constituie 
stimularea întreprinzătorilor privaţi, a întreprinderilor mici şi mijlocii. Încă din 
cea de-a doua şedinţă a actualului executiv, la începutul lunii ianuarie 2001, printr-o 
Ordonanţă de urgenţă, au fost reintroduse, practic, facilităţile acordate IMM-urilor 
prin Legea nr. 133 încă din anul 199913, dar care fuseseră blocate prin Legea 
bugetului din acelaşi an. Acordarea facilităţilor înseamnă pentru IMM-uri un trata-
ment – în primul rând fiscal – egal cu acela al firmelor din Uniunea Europeană, 
fapt de natură să conducă la relansarea activităţii lor şi a economiei româneşti, cu 
impact pozitiv asupra populaţiei. La începutul lunii februarie 2001, au fost aprobate 
şi Normele metodologice de aplicare a Legii 133, aceasta devenind astfel opera-
ţională. Efortul bugetar aferent acestor facilităţi se cifrează la circa 10.000 miliarde 
lei anual. 

• Politicile comerciale şi financiare externe sunt concepute în ideea transfor-
mării relaţiilor economice internaţionale într-un motor esenţial al creşterii econo-
mice. Comerţul exterior este proiectat să crească într-un ritm de două ori mai mare, 
faţă de cel al producţiei, pentru a putea să aibă un efect de antrenare şi multiplicator 
notabil asupra întregii economii.  

Finanţarea externă a creşterii economice ocupă un loc deosebit de important 
în strategia adoptată. Investiţiile străine directe de capital ar urma să atingă, 
conform previziunilor, câteva miliarde de dolari, în următorii ani. La acestea ar 
trebui să se adauge sume importante provenite din împrumuturi contractate pe 
pieţele private de capital, în condiţii mai favorabile în ceea ce priveşte perioada de 
maturizare şi dobânzile plătite, precum şi din împrumuturi şi fonduri nerambursa-
bile provenite de la FMI, BIRD, UE. Pentru a face operaţională această din urmă 
sursă, este necesar ca instituţiile statului, dar şi întreprinzătorii privaţi, să fie capa-
bili să prezinte proiecte fezabile, atractive, să dispună la timp de cofinanţările pre-
văzute şi de sistemele instituţionale stabilite prin programe.  

Printr-o lege deja aprobată şi aplicată în 2001, actuala putere a acordat facili-
tăţi fiscale masive pentru investiţiile străine directe, cu impact major asupra economiei. 

Avantaje notabile vor avea şi exportatorii de bunuri şi servicii, pentru care 
sunt prevăzute, în buget, sume importante pentru garantarea creditelor de export, 
acordate de Eximbank. 

Nu mai puţină importanţă pentru relansarea, pe baze durabile, a creşterii 
economice au şi măsurile preconizate pentru dezvoltarea în profunzime şi în ampli-
tudine a „noii economii”, bazată esenţialmente pe dezvoltarea tehnologiei informaţiei 
şi a telecomunicaţiilor, pentru construirea „societăţii informaţionale şi a cunoaşterii”. 

                                                 
13 Potrivit noii Ordonanţe, întreprinzătorii privaţi, cu până la 300 de salariaţi şi o cifră 

de afaceri de 8 milioane euro, beneficiază de următoarele facilităţi: scutirea de la plata taxe-
lor vamale pentru maşini, echipamente, know-how şi instalaţii importate pentru dezvoltarea 
activităţilor proprii; scutirea de plata impozitului pe profit în cazul profitului brut reinvestit; 
reducerea cu 20% a impozitului pe profit în  cazul în care întreprinzătorul asigură creşterea 
cu cel puţin 10% a numărului de locuri de muncă faţă de anul precedent; facilitarea acce-
sului prioritar al IMM-urilor la achiziţiile publice de bunuri materiale; scutirea de la plata 
taxelor vamale a materiilor prime necesare fabricării de produse deficitare sau care nu se 
produc în ţară etc. 
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Şi alte componente ale politicii macroeconomice, cum sunt politica bancară, 
cea a cursului de schimb, a administrării datoriei externe şi balanţei de plăţi, cea 
privind forţa de muncă şi educaţia, politica de reformă a administraţiei publice etc. 
au început să fie renovate şi ajustate potrivit filosofiei economice generale a 
actualei administraţii. Descrierea succintă şi menţionarea elementelor de noutate, 
de schimbare, introduse recent în politicile macroeconomice, menţionate mai sus, 
evidenţiază faptul că, în prezent, sub aspect programatic, se manifestă voinţa 
politică de a realiza reformele necesare pentru crearea unei economii de piaţă 
funcţionale, eficiente, care să stimuleze creşterea durabilă a economiei naţionale. 

4. Premise contradictorii ale implementării politicilor macroeconomice 
Strategia de dezvoltare elaborată de actuala administraţie a beneficiat de 

unele puncte de plecare încurajatoare pentru înfăptuirea obiectivelor politicilor 
stabilite, dar se confruntă, totodată, şi cu sfidări majore, de natură obiectivă şi 
subiectivă. 

Între condiţiile favorabile pot fi menţionate:  
a) intrarea economiei în anul 2000 într-un punct de inflexiune, ascendent pe 

traiectoria unui ciclu economic decenal profund pauperizant, fără precedent în istoria 
modernă a României, evoluţie care, conform datelor din 2001, relevă tendinţa spre 
consolidare;  

b) inexistenţa unor vârfuri de sarcină în rambursarea datoriei externe, de 
magnitudinea celor din trecutul recent;  

c) cursul leului, după câţiva ani de flotare liberă (controlată), nu mai poate să 
înregistreze salturi de dimensiunile celor din 1997, când, în  câteva luni, cotaţia lui s-a 
deteriorat de la 4.000 la 7.000 lei/dolar; rezerva valutară s-a refăcut în bună măsură 
(acoperind circa 3,5 luni de importuri) şi se află într-un proces care ar putea să o 
conducă spre punctul optim (5-6 luni de importuri);  

d) piaţa externă privată de capital a fost redeschisă pentru obligaţiunile româ-
neşti, conturându-se o ameliorare reală a condiţiilor de contractare a împrumuturilor;  

e) organismele financiare internaţionale (BIRD, FMI) par mai dispuse să 
încheie noi acorduri de finanţare ori să operaţionalizeze tranşele deja stabilite, iar 
agenţiile de rating au început să-şi reconsidere o serie de exagerări şi erori din trecut, 
în stabilirea rating-urilor financiar-bancare;  

f) investiţiile interne înregistrează o revigorare;  
g) exporturile au continuat expansiunea începută în 2000, atingând, în 2001, un 

volum de cca. 11 miliarde dolari, este drept, devansate considerabil de către importuri;  
h) producţia industrială a înregistrat o creştere de 8,4% în perioada 1.I – 30. XI 

2001, faţă de aceeaşi perioadă a anului anterior; 
i) seceta prelungită, care a afectat profund producţia agricolă, a slăbit, 

realizându-se o producţie de circa 7 milioane tone de grâu în 2001.  
Alte elemente de pornire favorizante în derularea politicilor economice sunt, în 

prezent, încetarea acordării de către BNR de credite preferenţiale, precum şi măsurile 
de întărire a supravegherii pieţei monetare şi a celei de capital, sau cele privind 
promovarea unei culturi manageriale şi organizaţionale mai avansate şi organizarea 
mai adecvată a pieţelor financiare. Un avantaj cert de care beneficiază administraţia 
actuală este şi uşurarea procesului de adoptare a deciziilor, ca urmare a unei structuri 
mai omogene a stafurilor manageriale de la nivel central până la cel local. Trebuie 
amintit şi profesionalismul, în proces de ameliorare, al lucrătorilor din toate 
componentele administraţiei. Manifestând iniţiativă, echipa guvernamentală actuală a 
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formulat, în Cartea Albă a guvernării, o serie de concluzii şi învăţăminte utile pentru 
amendarea propriilor politici macroeconomice.  

Alături de auspiciile favorabile menţionate, noua administraţie a moştenit 
greutăţi şi dezechilibre profunde în viaţa economică şi socială, contradicţii care im-
primă deseori mixului de politici economice un caracter conflictual greu de depăşit. 
Între acestea, extensiunea deosebită a pragului de sărăcie absolută, care a cuprins 45% 
din populaţia ţării, reprezintă un handicap greu de depăşit pe termen scurt. Astfel, dacă 
în urmă cu câţiva ani, când s-a pus problema creşterii gradului de monetizare a 
economiei, această creştere a fost posibilă şi prin atragerea la bănci a economiilor popu-
laţiei printr-o rată atractivă a dobânzilor (care, desigur, a produs inflaţie), în prezent, 
acest lucru nu mai este posibil. În egală măsură, amploarea deosebită a sărăciei solicită 
un volum sporit de alocaţii bugetare destinate protecţiei sociale, fapt care, indiscutabil, 
nu numai că întreţine, dar şi creează presiuni asupra dezechilibrului bugetar. 

Deteriorarea climatului şi a disciplinei muncii este, de asemenea, o realitate, 
mai ales în sectorul de stat, care nu poate fi de bun augur pentru realizarea unei 
creşteri economice durabile, în special dacă asociem aceste fenomene cu lipsa de 
progrese în ceea ce priveşte productivitatea muncii, creativitatea şi caracterul 
inovativ manifestat de capitalul uman. Câştigurile salariale medii au o dinamică 
superioară comparativ cu productivitatea muncii în termeni reali. 

Amploarea deosebită a economiei informale, care  necesită măsuri speciale, 
timp şi cheltuieli pentru a fi adusă la suprafaţă, continuă să prejudicieze acut finanţele 
statului, generând scurgeri imense de valori băneşti, materiale şi culturale, fără 
echivalent, spre exterior, distorsionând prin inflaţie o serie de echilibre la nivelurile 
macro-sectorial şi micro. 

Din perioadele precedente, administraţia actuală a moştenit şi alte probleme 
explozive, cărora trebuie să le facă faţă. Menţionăm, în acest sens, dimensiunile 
enorme ale arieratelor, a căror creştere nu a fost stopată, datoriile restante către stat 
totalizând, în februarie 2001, 62.093,7 miliarde lei, din care cea mai mare parte 
proveneau din restanţe la sfârşitul anilor 1999 şi 2000, completate cu majorările de 
întârziere. Concomitent, dimensiunile blocajului financiar – evidenţiat prin valoa-
rea totală a facturilor înregistrate în circuitul de compensări ale Institutului de 
Management şi Informatică – se ridicau, spre sfârşitul anului 2000, la aproape 
150.000 miliarde lei (sumă egală cu veniturile totale prevăzute în bugetul pe anul 
2001), continuând să exercite un efect inhibant asupra dezvoltării economice. 

Administraţia actuală a preluat, de asemenea, un mediu de afaceri dificil, nea-
tractiv, greu de accesat, neprietenos. Hăţişul legislativ este depăşit de agenţii econo-
mici cu preţul unor costuri şi riscuri enorme, al unei pierderi de timp greu de acceptat 
în lumea afacerilor. Dar, cea mai dăunătoare trăsătură a mediului economic românesc 
o constituie oferta încă slabă şi fragilă de oportunităţi pentru promovarea de afaceri şi 
deteriorarea parametrilor de performanţă la unii agenţi economici importanţi. Rata 
rentabilităţii înregistrată de aceştia pe întreaga economie, evident negativă, s-a situat 
la –7,5% în 1999 şi –2,6% în 2000 (Cartea Albă a Guvernării). 

Lista sfidărilor cu care se confruntă managerii economiei româneşti are dimen-
siuni mari. Din această listă nu ar trebui să lipsească climatul de fraudă, care tinde să 
devină dominant în fizionomia morală a societăţii româneşti, de eludare a legii, de 
neplată a datoriilor contractuale, fie că e vorba de credite bancare obţinute pe garanţii 
supraevaluate, ori garantate de stat, sau de neachitarea taxelor şi impozitelor legale, 
fie că e vorba de neplata biletelor pe CFR ori de furtul unor sume mari de bani, 
plasate de deponenţi la unele fonduri private de investiţii (cazul FNI). 
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Persistenţa, încă într-o mare măsură, a concepţiei greşite că economia de 
piaţă, fie chiar şi în stadiul tranziţiei sale spre mecanismele concurenţiale, s-ar baza 
pe procese speculative, ar fi o „economie de cazino” reprezintă o altă sfidare, a 
cărei depăşire nu poate fi realizată decât prin punerea în acord firesc a raportului 
dintre economia reală şi cea nominală. Este nedurabil pentru sistemul şi structura 
calitativă a economiei naţionale ca, de exemplu, în ansamblu, activităţile bancare să 
înregistreze profituri substanţiale paralel cu performanţele modeste sau foarte slabe 
ale economiei reale, ale profitabilităţii agenţilor economici din domenii productive 
de bază. Acest raport se statorniceşte în limitele de normalitate numai atunci când, 
în medie, între rata profitului, rata dobânzii şi rata inflaţiei se stabilesc corelaţii 
raţionale pentru durabilitatea dezvoltării economice şi nu evoluţii lipsite de sinergii 
sau marcate de interese sau obiective pe termene foarte scurte. 

Dificultăţile administrării economiei sunt amplificate şi de caracterul redundant 
al unor politici macroeconomice, de contradicţiile interne ale mixului de politici 
utilizate. Nevoia acută de reducere a fiscalităţii în vederea stimulării investiţiilor şi a 
creşterii economice este în opoziţie cu imperativul reducerii deficitului bugetar; 
reducerea inflaţiei – componentă esenţială a creşterii durabile – este conflictuală cu 
indexarea preţului utilităţilor şi a veniturilor, precum şi cu ratele dobânzii acordate de 
Trezorerie la emisiunile de titluri de stat, în vederea finanţării deficitelor din econo-
mie. Intervenţia statului în economie pentru compensarea eşecurilor pieţelor emer-
gente atrage după sine preluarea unor costuri ale lipsei de eficienţă şi loialitate din 
lumea afacerilor; necesitatea dezvoltării sectorului privat datorită virtuţilor intrinseci 
ale acestuia este contracarată de slăbiciunile funciare manifestate în prezent de acest 
sector în România (arierate, generare de şomaj, eludarea fiscului prin „inginerii 
contabile şi financiare” etc.). 

Elaborarea unor politici macroeconomice eficiente trebuie să aibă în vedere, 
în egală măsură, alături de aceste contradicţii şi sfidări reale, şi percepţia de către 
agenţii economici a mediului economic, conştientizarea de către ei a obstrucţiilor 
pe care acesta le ridică în calea activităţii lor. Sub acest aspect, sunt relevante 
datele unui sondaj trimestrial (tabelul nr.1), realizat de Institutul Naţional de 
Statistică pe un eşantion de 5.100 de firme din industrie, comerţ cu amănuntul şi 
construcţii, asupra cauzelor care le limitează activitatea. 

                                                                                              Tabelul nr. 1 
Cauze de limitare a activităţilor agenţilor economici 

                                                                                    - în % - 
 Industrie Construcţii Comerţ cu 

amănuntul 
Cerere insuficientă 30 20 33 
Probleme financiare 17 16 19 
Concurenţa produselor sau unităţilor cu 
activitate similară 8 12 23 

Legislaţia incompletă 10 7 x 
Incertitudinile mediului economic 13 11 x 
Costurile materialelor, forţei de muncă x 11 10 
Lipsa materiilor prime în aprovizionarea cu 
marfă 10 1 7 

Sursa:  Sondaj trimestrial INS, în „Ziarul financiar”, 10 mai 2001. 
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Datele prezentate confirmă, în linii esenţiale, concluziile acestui capitol;  
cererea de piaţă insuficientă, asociată cu lipsa mijloacelor de finanţare şi cu 
ostilitatea mediului economic, reprezintă în prezent trei sferturi din obstacolele 
existente în calea creşterii economice. 

În fine, nu poate fi omisă imensa suprasolicitare a capacităţii de aplicare de 
către guvern a politicilor stabilite, în condiţiile în care acesta trebuie, simultan, să 
procedeze la reducerea aparatului birocratic, iar infrastructura disponibilă – de 
pildă, calitatea şi operativitatea aparatului statistic – este deficitară. 

Depăşirea premiselor negative, a sfidărilor existente şi identificarea unui 
câmp de mişcare pentru multitudinea contradicţiilor existente în mediul economic 
românesc necesită o măiestrie deosebită în ştiinţa şi arta conducerii, multă deter-
minare şi curaj. Cum se prefigurează dinamica realizării obiectivelor politicilor 
macroeconomice după un an de punere în operă a acestora? 

5. Vulnerabilităţi în aplicarea politicilor macroeconomice 
Nicăieri în lume,  calitatea politicilor economice nu este evaluată în funcţie 

de intenţiile lor declarate, ori după caracterul lor spectaculos şi nici măcar pe baza 
consistenţei lor teoretice. Schimbările real-pozitive induse în activitatea economică, 
soldate cu ameliorări ale indicatorilor macroeconomici, îndeosebi ale celor de efi-
cienţă şi, mai ales, ale celor vizând calitatea traiului cetăţenilor reprezintă etalonul 
suprem de apreciere a efectelor şi raţionalităţii politicilor economice. 

Rezultatele înregistrate de România în primul an de aplicare a orientărilor de 
politică ale Administraţiei actuale în domeniul economic, prezentate într-un amplu 
Raport al Guvernului în faţa Parlamentului în decembrie 2001, se constituie într-un 
tablou atrăgător al mersului economiei româneşti în anul precedent. Sunt, astfel, 
evidenţiate creşterea PIB cu  5%, creşterea consumului populaţiei, a investiţiilor, a 
exporturilor. S-a subliniat, totodată, încadrarea inflaţiei în limita revizuită  stabilită, de 
30%, sporirea veniturilor bugetare cu aproape 4000 miliarde lei. Adoptarea Legii 
privind promovarea investiţiilor directe a adus investiţii  de aproape 500 milioane 
dolari, iar în urma facilităţilor pentru IMM-uri s-au creat încă 20.000 de întreprinderi 
mici şi mijlocii, ajungându-se la 460.000 de unităţi. Reducerea ratei şomajului de la 
10,5% la 7,7% a fost apreciată  drept o mare realizare a funcţionării economiei în anul 
2001. Acestea sunt câteva din datele care confirmă relansarea creşterii economice, 
apreciate de Primul Ministru ca reprezentând înscrierea României pe „traiectoria dez-
voltării economice durabile”, date care evidenţiază, totodată, „o schimbare structurală 
importantă în utilizarea Produsului Intern Brut, în sensul creşterii semnificative a 
cererii interne şi a ponderii acumulării şi consumului populaţiei”.14 

Perioada de numai un an la care se referă cifrele şi aprecierile menţionate se 
poate dovedi însă insuficientă pentru a aprecia impactul pe termen mediu şi lung al 
actualei politici macroeconomice asupra indicatorilor de rezultate. Această perioa-
dă este, totuşi, îndeajuns de semnificativă pentru a permite şi evidenţierea unor 
vulnerabilităţi ale politicilor economice, a unor pericole care se cer a fi înfruntate 
fără nici o amânare.  

Pe primul loc se situează pericolul conservării unei rate ridicate a 
inflaţiei, rată ce situează România de departe pe primul loc între ţările central şi 
sud-est europene, la mare distanţă de dimensiunile stabilite  prin „criteriile de 
convergenţă” necesar a fi atinse pentru accesul în Uniunea Europeană. 
                                                 

14 „Adevărul” , 18 decembrie 2001. 
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Existenţa unei rate a inflaţiei de 30%, şi chiar de 22% cât se preco-
nizează că va fi în 2002, nu contribuie la realizarea unei siguranţe necesare şi 
suficiente durabilităţii dezvoltării economice. În condiţiile în care, aşa cum s-a 
dovedit, veniturile populaţiei rămân, de regulă, în urma escaladei preţurilor, 
înrăutăţirea calităţii vieţii şubrezeşte temeliile durabilităţii creşterii economice.  

O serie de semnale de nesiguranţă se ridică în legătură cu evoluţia preţurilor 
în anul 2002 şi în continuare. O dată cu începutul iernii 2001/2002, preţurile ener-
giei electrice şi termice înregistrează o tendinţă îngrijorătoare15. Asocierea acestei 
evoluţii cu reacţiile în lanţ pe care le generează explozia preţurilor combustibililor 
şi energiei asupra altor produse şi servicii (telefonie, transporturi, servicii medicale 
etc.) îndreptăţeşte temerea că posibilităţile de încadrare a inflaţiei în cifrele stabilite 
pot fi serios diminuate. Această îngrijorare este cu atât mai plauzibilă, cu cât 
producătorii şi distribuitorii de energie şi combustibil „s-au abţinut”, în 2001, să 
procedeze la restructurări cât de cât eficace în vederea micşorării costurilor pro-
duselor lor. 

 De altfel, lipsa de eficienţă la numeroşi agenţi economici este notorie. Mai 
mult de jumătate din întreprinderile mici şi mijlocii din România nu înregistrează 
profit, ca urmare a cererii insuficiente la oferta lor de produse şi servicii , a 
blocajului financiar, a productivităţii reduse a muncii etc. La sfârşitul anului 2001, 
Ministrul Industriei şi Resurselor recunoştea că nu a reuşit să restructureze socie-
tatea Termoelectrica, căreia îi revine în bună măsură răspunderea pentru creşterile 
de preţuri la energie, „din motive obiective”. Singurul „semnal optimist” al 
responsabililor din domeniul energetic legat de evoluţia preţurilor la energie este că 
sporul înregistrat de 10 –15% se va menţine pe parcursul întregii ierni 2001/2002 şi 
că „nu vor fi salturi spectaculoase” ale acestora. Asemenea afirmaţii sunt expresia 
încă a unei evoluţii economice nelipsite de probabilitatea inflamării şi/sau reaprin-
derii inflaţiei cu relativă uşurinţă. 

 Escalada preţurilor se referă şi la forţa de muncă, în cazul căreia presiunile 
sindicale au impus creşteri salariale, în regiile şi companiile naţionale, precum şi în 
societăţile de stat, nejustificate prin creşterea productivităţii muncii. Adăugând la 
aceasta nivelul uriaş al arieratelor (ajunse la cca. 75.000 miliarde lei), menţinerea 
în circuitul economic a unor societăţi care au acumulat şi acumulează pe zi ce trece 
pierderi uriaşe, putem surprinde cauzele fundamentale ale pericolului unui curs 
ascendent al inflaţiei. 

 Tocmai existenţa unor astfel de ameninţări a condus la elaborarea, de către 
Guvern şi BNR, a unui program antiinflaţie. cu următorii piloni: 

a) menţinerea creşterilor salariale la dimensiunile permise de creşterea pro-
ductivităţii muncii; 

b)  în domeniul monetar, ideea de bază este ca deprecierea leului să nu depă-
şească rata inflaţiei (pentru a nu descuraja exporturile şi a impulsiona importurile);  

c) supravegherea evoluţiei preţurilor la energie, gaze naturale, apă potabilă şi 
canalizare, servicii telefonice de bază, medicamente ş.a.m.d.  
                                                 

15 Pe baza unui Ordin al Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei 
(ANRE) producătorii pot solicita creşterea preţurilor pentru energia termică în funcţie de 
costurile combustibililor , devalorizarea monedei naţionale şi valoarea accizei care se plăteşte 
în euro. In noiembrie şi decembrie 2001, preţurile la energia termică au crescut cu 10-15 %, 
procent care se va menţine pe parcursul întregii ierni („Adevărul”, 17 noiembrie 2001).  
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Chiar pe piaţa liberă, ministerele economice vor supraveghea strict evoluţia 
preţurilor la produsele agricole şi la cele primare, care pot avea un impact deosebit 
asupra inflaţiei. În acest sens, menţionăm: obiectivele şi măsurile programului de 
reducere a arieratelor şi blocajului financiar (prin reeşalonarea datoriilor la socie-
tăţile viabile cu condiţia respectării obligaţiilor asumate); disponibilizări de perso-
nal supradimensionat, angajat în întreprinderile de stat, astfel încât creşterile 
salariale peste nivelul productivităţii muncii să fie compensate prin economiile 
realizate ca urmare a reducerii numărului de salariaţi; pentru întreprinderile cu 
deficit mare şi impact major asupra inflaţiei (cum este cazul unităţii Termo-
electrica) se au în vedere o eficientizare a activităţii prin corelarea strictă a sala-
riilor cu productivitatea, reducerea drastică a cheltuielilor nejustificate, reducerea 
arieratelor şi încasarea creanţelor etc. Se adaugă la acestea un mecanism de acce-
lerare a privatizării şi o analiză strictă a oportunităţii unor importuri, în sensul asigu-
rării satisfacerii de către piaţa internă a cererii pentru anumite produse din import. 

Ţinând seama de natura şi cauzele inflaţiei din România, acest mix de politici 
economice se poate dovedi eficient cu condiţia ca el să fie aplicat fără ezitări în 
realitate, indiferent de factorii adverşi care vor apărea, inevitabil, o dată cu 
scurgerea timpului. Este evident că scuze de genul neîndeplinirii unora dintre 
aceste obiective datorită opoziţiei „unor factori obiectivi”, ori ca urmare a exa-
cerbării grijii pentru imaginea politicienilor cărora le revine gestionarea economiei 
româneşti, nu pot să ducă decât la compromiterea acestor politici şi la conservarea 
principalului „inamic” al dezvoltării durabile a economiei româneşti, care este la 
ora actuală inflaţia. 

Unii analişti ai vieţii economice au afirmat că, pentru 2002, pericolul esenţial 
la adresa creşterii economice vine din exterior. Într-adevăr, deja în 2001, acest 
pericol s-a conturat cu suficientă claritate. El rezidă în dezechilibrul contului curent 
al balanţei de plăţi. Facilităţile fiscale acordate întreprinderilor mici şi mijlocii, 
investitorilor străini şi autohtoni, regimul special al zonelor defavorizate, legislaţia 
privind parcurile industriale – instrumente necesare ale relansării creşterii econo-
mice – au avut şi un caracter advers, manifestat prin creşterea exagerată a 
importurilor. Pe 11 luni din anul 2001, exporturile fob au sporit cu 11,1% peste 
nivelul atins în aceeaşi perioadă a anului 2000 (ridicându-se la 10,56 miliarde 
dolari), iar importurile au  sporit cu 20,2%, aducând deficitul balanţei comerciale la 
3,35 miliarde dolari. Mutarea centrului de greutate al politicilor economice de la 
zona echilibrelor macroeconomice la stimularea expansiunii economice se 
dovedeşte astfel, în practică, a avea şi consecinţe negative pentru realizarea unei 
creşteri economice durabile. În fond, accentul pe stimularea creşterii trebuie astfel 
chibzuit încât să nu creeze dezechilibre sau să nu le amplifice pe cele existente. 
Sunt necesare măsuri drastice „pentru stăpânirea” balanţei comerciale, pentru 
readucerea ei în parametrii unei funcţionări normale a economiei. O dezbatere 
asupra conţinutului şi dimensiunilor acestor măsuri ar fi binevenită. În mod 
preliminar, considerăm că nu sunt îndreptăţite departajările care se fac între ţinta 
stăpânirii inflaţiei, a cărei realizare ar reveni, chipurile, BNR, şi ţinta stăpânirii 
deficitului comercial, la a cărei realizare ar trebui să se „înhame” guvernul. Doar 
aparent, ţintele menţionate  ar putea fi separate. În realitate, factorii pe care aceste 
ţinte se bazează izvorăsc din aceeaşi realitate economică, sunt interconectaţi şi 
asupra lor trebuie acţionat coordonat şi la timp din toate direcţiile. Că aşa se 
prezintă lucrurile o dovedeşte evoluţia cursului de schimb - interfaţă între eficienţa 
economiei interne şi economia internaţională . Acolo unde ţinta este numai inflaţia, 
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în absenţa unui curs valutar fix, o politică monetară riguroasă, austeră duce aproape 
automat la o apreciere a monedei naţionale, ajută dezinflaţia, dar încurajează 
importurile. BNR nu poate să asiste la o apreciere în termeni reali şi cu atât mai 
mult în termeni nominali a leului. Aceasta ar duce la o agravare şi mai mare a 
situaţiei balanţei comerciale. Privită doar dinspre partea evitării derapajului 
inflaţionist, reevaluarea cursului leului lasă intact pericolul agravării deficitului 
comercial extern. Este evident că ţintele politicilor economice nu pot să fie simple, 
univoce, că ele au un caracter interferent  şi că nu este posibil să fie abordate 
separat de instituţii care dispun de „parohii proprii” şi se concurează între ele 
pentru stabilirea celei care realizează prima ţinta ce îi revine. De altfel, este oficial 
recunoscut că politicile monetare şi-au cam epuizat capacitatea de menţinere a unei 
anumite amplitudini a „dezechilibrelor” încă „tolerabile” la nivel macroeconomic 
şi că este nevoie de o cuplare sănătoasă a economiei reale cu realizarea unui sistem 
economic cvasi-echilibrat şi funcţional care să prevină şi să diminueze posibile 
şocuri din palierele economiei reale şi nominale. 

În realitate, nu numai deficitul comercial extern nu poate fi privit şi depăşit 
izolat de politica monetară; toate dezechilibrele dintr-o economie sunt interdepen-
dente, iar calea înlăturării lor, aşa cum rezultă şi din studiile cuprinse în acest volum, 
o constituie imaginarea unor mixuri complexe, fine, dinamice, de măsuri şi instru-
mente de politică economică, compatibilizabile sectorial şi pe termenele scurt, mediu 
şi lung. La elaborarea şi evaluarea acestora trebuie să fie antrenaţi toţi factorii 
competenţi, iar utilizarea lor trebuie să fie fermă, consecventă şi, mai ales, stabilă şi 
necontradictorie. 

În ultimă instanţă, în România de azi, realizarea unei creşteri economice 
durabile presupune promovarea hotărâtă a reformei economice, care să pună capăt 
ineficienţei din economie şi să dea întrebuinţări raţionale resurselor existente. Din 
păcate, reforma economiei noastre naţionale a mers conform principiului stop and 
go („opreşte-te şi apoi mergi”), marcat, din păcate, de prea multe opriri şi de un 
mers prea lent. O ilustrare a acestui principiu este tocmai evoluţia privatizării, în 
cei 12 ani de tranziţie, când, sub impactul unor factori de natură atât obiectivă, cât 
şi, mai ales, subiectivă, transferul de proprietate din sectorul public în cel privat, ca, 
de altfel, şi evoluţia sectorului privat creat prin forţe proprii au cunoscut destul de 
multe obstacole, care au încetinit sau uneori chiar au oprit pe timp limitat procesul. 
Chiar şi anul 2001 nu pare să facă excepţie de la o astfel de regulă, care, după 
părerea noastră, va trebui să-şi reducă substanţial câmpul de acţiune atât în 
domeniul privatizării, cât şi în alte sectoare ale reformei.  

Deşi Autoritatea pentru Privatizare şi Administrarea Participaţiilor Statului 
(APAPS) anunţase un program susţinut de privatizări, al cărui conţinut l-am pre-
zentat mai sus ca fiind o expresie a hotărârii de a face reforma , la sfârşitul primului 
an de guvernare, realizările în acest domeniu rămân încă sub aşteptări. Întreaga 
activitate desfăşurată de APAPS a fost marcată de vechiul cadru legislativ, incoe-
rent şi cu numeroase lacune, situaţie ce a condus la aplicarea unor proceduri lente 
de privatizare, la imposibilitatea soluţionării interferenţelor Legii Privatizării cu 
alte legi importante cum ar fi: Legea societăţilor comerciale nr. 31/1990, cu modi-
ficările şi completările ulterioare, şi Legea nr. 10/2001, care reglementează regimul 
juridic al imobilelor preluate abuziv de stat. Ritmul lent al privatizării are cauze 
multiple. APAPS a fost nevoită să repare numeroase greşeli ale anilor anteriori, 
datorate superficialităţii negocierii obligaţiilor contractuale şi stabilirii garanţiilor 
de realizare a acestora. Mulţi cumpărători nu şi-au plătit ratele la scadenţă şi nu şi-au 
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respectat planurile de investiţii. Controlul făcut de APAPS, în decursul anului 
2001, asupra respectării clauzelor contractelor de privatizare s-a soldat cu creşterea 
explozivă, la 3885, a numărului de dosare în care Autoritatea s-a constituit parte 
„reclamantă”. Rămân semnificative, în aria eşecurilor, privatizările Combinatului 
Siderurgic Reşiţa, SIDERCA – Călăraşi, Oltchim – Râmnicu Vâlcea, Rocar – 
Bucureşti, Urbis, Electroputere Craiova şi, mai ales, cazul, cu urmări tragice, al 
privatizării TEPRO – Iaşi, al cărei contract cu firma cehă Zelerzarny – Veseli a fost 
anulat (şi nu rezoluţionat, ceea ce ar fi impus plata unor despăgubiri şi a unor daune 
–interese  către APAPS).  

Şi mai îngrijorătoare decât ritmul lent al privatizării, sub aspectul creării 
premiselor unei dezvoltării economice durabile, al unei economii de piaţă funcţio-
nale, rămâne calitatea procesului privatizării. În numeroase cazuri, îndeosebi prin 
privatizările de masă din agricultură, cele prin metoda MEBO din industrie, s-a 
facilitat apariţia unui capitalism fără capital, deci fără principala condiţie a dez-
voltării. Foarte repede, mulţi „proprietari” şi-au abandonat proprietăţile, mai ales în 
agricultură, dar şi în industrie, servicii, turism. Puzderia de societăţi comerciale cu 
acţionariat numeros, divizat, care practic nu-şi spune cuvântul în gestionarea 
societăţilor respective, a condus la disfuncţii majore în evoluţia sectorului privat. În 
aceste condiţii, conducătorii societăţilor respective, nesimţind  presiunea proprie-
tarilor, au preluat multe dintre tarele stilului de conducere a întreprinderilor de stat. 

Tendinţa spre eficienţă economică îndoielnică, obstacol esenţial în calea 
asigurării durabilităţii procesului dezvoltării, rămâne persistentă chiar în firmele 
rezultate „din privatizări de succes”, cum ar fi Fabrica de automobile DAEWOO sau 
Dacia Renault – Piteşti. În consecinţă, preocupările pentru „restructurarea”  a însuşi 
procesului privatizării, pentru asigurarea calităţii contractelor de privatizare, a 
multiplicării metodelor de privatizare, a urmăririi evoluţiilor postprivatizare ale 
unităţilor rezultate sunt esenţiale pentru promovarea unei reforme economice 
sănătoase, pentru imprimarea unui caracter durabil evoluţiei economiei româneşti. 

Există şi alte aspecte ale reformei economice care, nerezolvate corect, generea-
ză o creştere economică nesănătoasă. Avem în vedere eforturile de stimulare a ofertei 
prin acordarea de facilităţi fiscale, vamale, comerciale agenţilor economici .Fără 
criterii de performanţă precise, monitorizate exigent, în genul în care procedează 
instituţiile financiare cu  primitorii de credite, facilităţile respective se pot transforma,  
în condiţiile de azi ale României, într-o sursă de escrocherii, de parvenitism, de 
rapturi, de împovărare în cele din urmă a bugetului public şi de întreţinere a inflaţiei. 

În final, apreciem că, în prezent, în România, cu toate vicisitudinile, s-a creat 
acea „masă critică” de factori obiectivi şi subiectivi, de ordin material şi spiritual, 
în vederea asigurării unei dezvoltări durabile a economiei naţionale. Esenţiale 
pentru realizarea acestui obiectiv rămân hotărârea întregii societăţi româneşti şi, 
mai ales, acţiunea curajoasă de a dezvolta şi utiliza cu destoinicie condiţiile 
favorabile existente. 
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O NOUĂ GENERAŢIE DE REFORME, UN NOU TIP DE STAT 
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Se spune că predicţiile sunt dificil de făcut, în mod particular când se referă la 

viitor.  Dar, după studierea a numeroase lucrări de specialitate din ţară şi din străi-
nătate, după observarea atentă a principalelor evenimente economice şi politice, 
interne şi internaţionale din ultimul deceniu, putem încerca să sintetizăm cursul 
noii generaţii, probabile, de reforme care afectează relaţia dintre stat şi piaţă într-o 
economie modernă. Analiza are loc vizavi de politicile economice şi sociale şi se 
focalizează asupra unor probleme, precum: reglementarea, transparenţa, respon-
sabilitatea, buna gestionare a treburilor publice (buna guvernare), consensul şi par-
ticiparea. 

Prima generaţie de reforme, tranziţia de la o creştere condusă de stat la una 
condusă de piaţă, a adus enorme beneficii ţărilor dezvoltate ale lumii, corporaţiilor 
transnaţionale.  Nu poate fi vorba însă, în nici un caz, de o globalizare a dezvoltării.  
Această tranziţie reprezintă o îndepărtare de modelele dirijiste şi intervenţioniste 
care s-au dezvoltat în multe ţări în anii de după război, ca parte a unui cuprinzător 
stat al bunăstării. Procesul de reformare (dereglementare, ajustare structurală, pri-
vatizare şi liberalizare), numit pe bună dreptate de către Edward Luttwak – turbo-
capitalism, (Turbo-capitalism, Winners and Losers in the World Economy, New 
York, Harper Collins, 1999), se apreciază că va mai dura câteva zeci de ani, el fiind 
ireversibil. Tocmai de aceea, aşa cum afirma Michel Camdessus într-una din 
ultimele sale intervenţii, în calitate de director general al FMI, trebuie să ne 
adaptăm la mondializare. Cu toate acestea,  este evident că până şi adepţii cei mai 
dogmatici ai neoliberalismului din structurile organismelor internaţionale (FMI, 
BM, OMC) au început să conştientizeze pericolele absolutizării rolului pieţei în 
reglarea economiei. Nu orice poate fi considerat marfă şi supus legii cererii şi 
ofertei sau legilor dure ale concurenţei la nivel global. Sănătatea, educaţia, cultura, 
ordinea publică, apărarea şi, nu în ultimul rând, protecţia socială nu sunt acelaşi 
lucru cu detergenţii sau guma de mestecat. Cuvintele lui Lionel Jospin, primul 
ministru al Franţei, „Da, economiei de piaţă, nu, societăţii de piaţă”, deşi n-au 
sunat tocmai bine pentru adepţii ortodoxiei ultraliberale, au avut ecou la 
Washington, cu atât mai mult, cu cât ele erau în rezonanţă cu opiniile extrem de 
critice ale unui foarte respectat responsabil al BM, profesorul Joseph Stiglitz, 
economist-şef al băncii. ,,A doua generaţie de reforme trebuie să vindece fracturile 
existente dintre instituţiile statului, societatea civilă, piaţă şi să susţină atât 
creşterea economică condusă de piaţă, cât şi să sprijine bunăstarea socială”1.  
                                                 

1 Scott Jacobs, Head of Program on Regulatory Reform, Public Management Service, 
OECD, A doua generaţie a reformelor sistemului de reglementare, Foreign Policy, The 
Magazine of Global Politics, Economics and Ideas, Washington, jan-feb, 2001. 
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Prima generaţie de reforme se desfăşoară într-un mediu politic complex şi 
agitat, care-i sporeşte riscurile şi incertitudinile. Caracterul multidisciplinar şi mul-
tisectorial al reformei o plasează în categoria acelor reforme pe care guvernele 
naţionale nu reuşesc să le facă faţă la un nivel satisfăcător, deoarece, structural, 
acestea au tendinţa să fie fragmentate şi rigide. Structurile de reglementare se mo-
difică rapid în anumite domenii, iar în altele sunt încă rigide.  Schimbările tind să 
fie episodice, lente şi concepute în funcţie de modificarea intereselor politice.  
Instituţiile noi şi vechi, precum şi instrumentele aferente sunt proiectate acor-
dându-se puţină atenţie funcţionării eficiente, coordonate şi democratice a siste-
mului politic ca întreg.  Calitatea şi planificarea reformelor diferă de la o ţară la 
alta. Instituţiile de reglementare internaţionale nu ţin cont de specificul şi nivelul de 
dezvoltare ale fiecărei ţări. Sprijinul din partea organismelor internaţionale este 
adesea simbolic şi condiţionat. Forţa economică a capitalismului occidental mani-
festă tendinţa de a se transforma în putere şi de a dicta regulile „jocului”; acest fapt 
este evident peste tot în lume, dar pentru ţările care acum păşesc pe drumul 
economiei de piaţă este de-a dreptul distrugător.  Din start ele sunt eliminate din 
competiţia pentru progres şi dezvoltare. Astfel, avem de-a face cu fenomenul de 
reformă fără sfârşit, în care crizele stimulează reformele, dar atenuarea crizei nu 
permite ţărilor să rezolve toate problemele, pregătind astfel terenul pentru o nouă 
criză şi mai virulentă2. În pofida probabilei ireversibilităţi a extinderii pieţei, 
trebuie să evităm fundamentalismul acesteia şi globalizarea sărăciei. Tocmai de 
aceea, nu putem însă ignora un fapt esenţial: creşterea condusă de piaţă restrânge 
capacitatea instituţiilor, impunând o a doua generaţie de reforme, care să reor-
ganizeze relaţiile dintre stat, piaţă şi societatea civilă.  Acest fapt este necesar şi 
posibil deoarece numai reţeaua de instituţii şi legături sociale dintre stat, piaţă şi 
societatea civilă stabileşte capacitatea societăţii de a-şi utiliza optim resursele şi de 
a asigura un nivel de trai decent pentru toţi cetăţenii. A doua generaţie de reforme 
este mai mult decât un răspuns la faptul că pieţele şi instituţiile slabe reduc 
beneficiile obţinute prin privatizare şi deschiderea pieţelor.  Se pot evidenţia cel 
puţin trei argumente principale în sprijinul ideii că liberalizarea pieţei trebuie să fie 
însoţită de o abordare cuprinzătoare a cadrului instituţional, pentru a crea relaţii 
mai bune între stat, piaţă şi societatea civilă.3 

• Primul argument: guvernele au învăţat uneori greu că dereglementarea şi 
liberalizarea pieţei sunt concepte insuficiente pentru a ghida reformele care să ducă 
la o creştere sustenabilă condusă de piaţă şi contează prea puţin pentru a maximiza 
bunăstarea socială. Beneficiile introducerii unor astfel de reforme au fost adesea 
mai mici decât cele aşteptate, iar costurile economice şi sociale au fost foarte mari. 
Dereglementarea înţeleasă ca „laissez-faire” a fost întotdeauna un mit, un mit 
periculos atunci când s-a transformat în sub-instituţionalizare şi lipsuri de 
reglementare care au indus în eroare şi au distorsionat pieţele şi au dăunat 
consumatorilor. Discuţiile actuale asupra guvernării reflectă nevoia de a depăşi 
ideea „statului mic”, care adesea stă la baza politicilor de dereglementare şi de a ne 

                                                 
2 Vezi crizele din Asia, Rusia, Brazilia, Mexic. 
3 Pentru aceasta se pronunţă şi prof. univ. Tănase Ghiţă şi Marilena Ghiţă: „Posibi-

litatea de a evita transformarea forţei în putere, în capacitatea de a impune altora propriile 
interese, ţine de un mod de organizare şi funcţionare a societăţii, de democraţie, care poate 
juca acest rol numai în condiţiile în care se adoptă legi adecvate şi se asigură aplicarea 
efectivă a acestora”. 
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îndrepta către o viziune mai pozitivă şi mai activă a unui stat mai puternic, dar care 
cooperează cu societatea civilă. Este vorba de o dezbatere asupra complemen-
tarităţii esenţiale dintre stat, societatea civilă şi piaţă. În dezbaterea curentă, canti-
tatea intervenţiei statului devine mai puţin importantă decât calitatea ei. Lecţia ce 
trebuie învăţată este că o bună guvernare sprijinită de instituţii civice şi de regle-
mentări coerente sporeşte performanţele pieţei. 

• Al doilea argument: sustenabilitatea şi coerenţa reformei depind de 
acceptarea ei de către cetăţeni. Cetăţenii manifestă tendinţa de a nu avea 
încredere în instituţiile pieţei şi de a intra în conflict cu statul, pentru revendicări 
sociale. Pentru a ieşi din acest cerc vicios, este nevoie de măsuri concrete şi 
credibile pentru a demonstra că interesele publice importante, ca siguranţa şi 
echitatea, vor fi păstrate în cadrul unei economii globale şi dinamice. Lipsa de 
încredere, de altfel întemeiată, constituie cauza majoră a suprareglementării. Este 
nevoie de o abordare politică strategică, deoarece construirea încrederii publice 
cere compromisuri în beneficiile şi costurile pe termen scurt şi lung. 

• Al treilea argument: schimbările în relaţia stat-piaţă sunt mult mai 
adânci şi profunde decât ar putea fi explicate prin analizarea doar a pieţei.  
Acest lucru explică de ce nu există încă un concept coerent despre rolul statului în 
actuala perioadă a globalizării4. Reformele structurale sunt parte a evoluţiei viitoare 
a guvernării şi a relaţiilor dintre stat şi piaţă în democraţiile capitaliste.  Ideile care 
conduc reforma astăzi se referă în mod fundamental la schimbarea relaţiilor din 
societate. Statul, piaţa, societatea civilă sunt sisteme pentru medierea intereselor 
societăţii. Reformele structurale pot fi văzute ca o hartă de interese şi relaţii 
schimbătoare în societate. Diferitele avantaje ale celor implicaţi ne ajută să 
explicăm de ce instituţiile se adaptează cu viteze diferite. Din această perspectivă, 
reformele reglementatorii nu sunt, în principal, o problemă tehnică, aceea de a 
obţine reglementări corecte, ci reprezintă sarcina de a susţine noile relaţii din 
societate prin formarea noilor instituţii şi calităţi, sau, mai probabil, de a ajusta 
instituţiile existente. 

A doua generaţie de reforme poate contribui la o reconciliere pe termen lung 
a relatiilor dintre stat, piaţă şi societatea civilă. Reformele structurale trebuie să fie 
însă concepute pe baza unei abordări holistice, pe termen lung, în loc să se 
concentreze pe terapii şoc, pe schimbări incrementate în anumite sectoare şi pe 
decizii politice. Statul trebuie să găsească căi pentru a proteja eficient celelalte 
interese colective, prin instituţii şi instrumente politice mai bune, stimularea pieţei 
şi cooperarea cu societatea civilă. Statul trebuie să-şi îmbunătăţească, în fapt, 
capacitatea politică de a diagnostica problemele. Mai precis, de a stabili soluţii 
alternative şi de a utiliza o gamă largă de instrumente politice alternative şi de 
abordări cu privire la reglementări mai eficiente şi cu un cost mai scăzut. 

Evoluţia relaţiei stat-piaţă nu este determinată numai de puterea pieţelor 
globale, ci şi de slăbiciunile statelor naţionale. Eşecurile politice sunt, de cele mai 
multe ori, generate de eşecurile evitabile ale guvernelor naţionale. Soluţiile pentru 
multe probleme sunt la îndemâna noastră. Ele includ principiile unei competiţii 

                                                 
4 „Datorită condiţiilor economice şi sociale care predomină în ţările Europei Centrale 

şi de Est, acestea nu-şi pot permite luxul aşteptării unor soluţii spontane; intervenţia 
conştientă a statului a devenit inevitabilă” (Grupul AGENDA, format din cercetători ai 
Institutului Internaţional pentru Pace din cadrul Academiei Austriece pentru Ştiinţă). 
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puternice, un sector public de calitate şi o societate civilă activă.  De asemenea, se 
impune să nu pierdem din vedere că naţiunile suverane trebuie conduse de interesele 
lor naţionale, acestea fiind fundamentale.  Elementele esenţiale ale unei guvernări 
bune se referă în general la următoarele aspecte: 

• existenţa statului de drept; 
• existenţa transparenţei şi responsabilităţii în diverse aspecte ale vieţii pu-

blice şi private;  
• gestiunea participativă şi existenţa unui sistem descentralizat de luare a 

deciziilor; 
• o gestiune eficace a resurselor publice; 
• un cadru macroeconomic favorabil liberei iniţiative şi economiei de piaţă; 
• stimularea cererii interne a investiţiilor şi sprijinirea exporturilor prin forme 

de finanţare care să evite inflaţia şi deflaţia pe plan intern, precum şi influenţele 
nefaste venite din exterior; 

• promovarea unei politici sociale având ca principiu dominant, crearea 
egalităţii şanselor, acordându-se o mai mare importanţă funcţiei de alocare a 
resurselor decât celei de redistribuire a veniturilor; 

• lupta susţinută contra corupţiei. 
O condiţie importantă a dezvoltării unei societăţi este ca indivizii care o 

compun să-şi canalizeze, să-şi unească eforturile şi să-şi consume energiile în 
atingerea unei ţinte comune;  aceştia, chiar dacă au puncte de vedere diferite asupra 
drumului de urmat, nu trebuie să se afle în permanenţă sub impactul campaniei 
electorale. Acest fapt ţine de o anumită coeziune socială, pe care Francis Fukuyama 
o defineşte ca fiind „capitalul social” şi care, în opinia sa5, reprezintă o normă 
informală concretizată, ce promovează cooperarea dintre doi sau mai mulţi indivizi.  
Normele care stau la baza constituirii „capitalului social” pot evolua de la cele de 
reciprocitate între doi prieteni până la doctrine complexe şi elaborate.  „Capitalul 
social” este important pentru că el asigură funcţionarea eficientă a oricărei econo-
mii moderne. Funcţia economică a capitalului social este de a reduce costurile 
schimbărilor asociate mecanismelor formale de coordonare – conducere, cum ar fi 
contractele, ierarhiile, regulile birocraţiei.  

 Construirea „capitalului social” este văzută ca o sarcină pentru a „doua gene-
raţie de reforme”, dar, spre deosebire de  politicile economice, sau chiar instituţiile 
economice –  afirmă Fukuyama –, „capitalul social” nu poate fi uşor de creat sau de 
modelat de către puterea publică. Esenţa problemei constă în faptul că, în conti-
nuare, coordonarea – conducerea, bazată pe norme informale, rămâne o componentă 
importantă a economiei moderne. Totodată, ea capătă o importanţă sporită, deoarece 
natura activităţilor economice devine mai complexă şi tehnologic sofisticată. 

   Funcţia politică a „capitalului social” într-o democraţie modernă a fost 
definită cel mai bine de Alexis de Tocqueville, care a folosit expresia „arta de a te 
asocia”6 pentru a descrie înclinaţia americanilor pentru asocierile în organizaţii sau 
grupuri civice.  Mai mult, el afirmă că: „Un popor la care indivizii ar pierde 
capacitatea de a întreprinde singuri lucruri mari fără a dobândi facultatea de a le 
produce în comun s-ar întoarce curând la barbarie”7. 
                                                 

5 Francis Fukuyama, Sfârşitul istoriei şi ultimul om, Editura Paideia, Bucureşti, 1997. 
6 Alexis de Tocqueville, Despre democraţie în America, Editura Humanitas, Bucureşti, 

1995, vol. 2, p. 123. 
7 Idem, p. 120. 



 27

   Viciul democraţiei moderne este că promovează individualismul excesiv.  
Ca să nu mai vorbim de fenomenul globalizării, de fundamentalismul pieţei, care a 
exacerbat segmentarea societală, distrugând orice urmă de coeziune socială. Se pre-
supune că o anumită coeziune socială poate da naştere unei societăţi civile puter-
nice, care este considerată drept o condiţie necesară pentru existenţa democraţiei şi 
edificarea unei economii moderne. 

Iată numai câteva aspecte care demonstrează că, pentru a reduce decalajul ce 
ne desparte de economiile dezvoltate ale lumii şi a ne integra cu succes în struc-
turile performante ale acesteia, este nevoie de mai mult decât de liberalizare, 
dereglementare şi privatizare. Acest fapt a fost sesizat, încă din anul 1993, de către 
Grupul AGENDA: „Introducerea cu succes a mecanismului pieţei este posibilă, 
..... numai paralel cu construcţia unui context socio-economic în fostele ţări cu 
economie planificată”.8 

Conchizând, considerăm că ar putea fi reţinute câteva idei valabile atât pentru 
domeniul cercetat, cât şi pentru ieşirea României din criza în care se află.  Cele mai 
importante dintre acestea sunt redate succint în continuare: 

• Complementaritatea şi ierarhia instituţională se află, în mare parte, la 
originea coerenţei unui regim de creştere şi a unui mod de reglare. Ele joacă rolul 
coevoluţiei diverselor forme instituţionale. 

• Formele instituţionale şi modurile de reglare vor defini interacţiunea dintre 
sfera politicului şi cea a economicului, logic separate, dar în fapt interdependente. 

• Modurile de reglare operează în cadrul statului-naţiune. Acest fapt nu 
trebuie să fie un postulat îndreptat spre o generalizare a perioadei fordiste, dar nici 
rezultatul unei analize care reduce interdependenţele dintre statele-naţiuni. 

• Statele Unite ale Americii şi, în mare măsură, Marea Britanie au construit 
deja un regim de creştere bazat pe finanţe.  El corespunde unei ierarhii instituţio-
nale în care finanţele şi internaţionalizarea acestora domină raportul salarial şi 
relaţiile stat-economie, manifestându-se prin proprietăţi originale ale dinamicii 
macroeconomice, ca şi printr-o nouă concepţie despre politicile economice. 

• Fenomenul numit globalizare a cunoscut peste tot o extindere, mai ales în 
ţările cu regimuri financiare caracteristice capitalismului de piaţă. În consecinţă, 
arhitectura instituţională naţională a fost supusă la mari presiuni, pentru ca să se 
degaje, sau nu, o compatibilitate cu exigenţele acestui nou regim. 

• Generalizarea unei logici de piaţă nu a dus la progres şi la creşterea produc-
tivităţii muncii şi, implicit, nu a condus la creşterea nivelului de viaţă care era 
aşteptat. Mai mult, accentuarea inegalităţilor nu a permis un regim de eficacitate 
dinamică. 

• Convergenţa spre un capitalism de piaţă nu este o fatalitate, dar este expre-
sia alegerii politice, explicite sau implicite, ca şi procesele economice pe care le 
declanşează.  

• Pentru a ieşi din criza financiară globală spre care se îndreaptă economia 
capitalistă, pentru reducerea şomajului european şi favorizarea industrializării 
ţărilor rămase în urmă şi care au ales calea economiei de piaţă, trebuie grăbită 
adoptarea unui regim instituţional guvernat de finanţe, care să disciplineze piaţa, 
sau să se permită fiecărui stat să se protejeze aşa cum crede de cuviinţă (speranţele 

                                                 
8 J. Kregel, E. Matzner, Ge. Grabher, Şocul pieţei. O agendă pentru reconstrucţia eco-

nomică şi socială în Europa Centrală şi de Est, Editura  Economică, Bucureşti, 1995, p. 23. 



 28

sunt legate de specialişti în domeniul reglării, care să elaboreze  în timp real o 
analiză în care capitalismul contemporan este parte). 

Pe acest fond, analiza eşecurilor globalizării, ale pieţelor concurenţiale, dar şi 
eşecurile managementului guvernamental, coroborate cu impactul pe care viitorul îl 
are asupra prezentului, evidenţiază un ansamblu de sfidări  ce stau în faţa ştiinţelor 
economice, politice şi juridice şi care ar putea fi sintetizate  într-un  nou rol al 
statului, sau, poate, de ce nu, un nou tip de stat. Statul viitorului, în opinia 
noastră, poate să fie o autoritate societală, democratică, structurată pe mai 
multe nivele, cu funcţii bine definite, cu mecanisme practice de acţiune şi cu 
reguli clare de compatibilizare, care să răspundă diferitelor categorii de 
interese, fără a pune în pericol prezentul de dragul viitorului, dar nici viitorul 
de dragul prezentului. „Statul societal” pe care-l imaginăm vizează cel puţin 
următoarele aspecte: 

• Întărirea autorităţii statului. 
• Restrângerea acţiunii publice din domeniile unde costurile sunt mai mari 

decât beneficiile sociale. 
• Structurarea nivelelor de acţiune în plan naţional după regulile raţionalităţii 

economice, sociale şi ecologice. 
• Debirocratizarea funcţiilor autorităţii publice după criteriul performanţei 

serviciilor în interes public. 
• Asigurarea de către stat a unui nivel minim de sănătate şi educaţie necesar 

formării capitalului uman, în condiţiile creşterii complexităţii problemelor pe care 
le ridică viaţa economico-socială în prezent şi în viitor.  

• Crearea unor instituţii care să asigure complementaritatea la nivel local, 
naţional, regional şi global. 

• Având în vedere complexitatea economiei moderne şi rapiditatea schimbă-
rilor tehnologice, un rol important revine instituţionalizării prognozei şi planificării 
dezvoltării (nu este vorba de centralizarea acestora). 

• Crearea premiselor dezvoltării calitative a societăţii civile şi implicarea 
acesteia în corectarea erorilor şi tendinţelor de risc ce ameninţă dezvoltarea so-
cietală, inclusiv printr-un cadru instituţional, pentru început, care să permită şi să 
stimuleze participarea specialiştilor la conducerea societăţii. 

• Având în vedere că unele resurse, indiferent de proprietatea asupra lor, au 
prin funcţiile lor un caracter de bun naţional cu implicaţii directe asupra dezvoltării 
umane, a egalităţii şanselor tuturor generaţiilor sau asupra echilibrului ecologic, 
statul va asigura reglementarea şi controlul asupra respectării legalităţii. 

Toate aceste aspecte nu exclud funcţiile actuale ale statului democrat, 
fundamentul edificării unei societăţi moderne şi durabile.  Spre o astfel de cons-
trucţie societală nu putem accede fără să reconsiderăm însemnătatea ştiinţei eco-
nomice, a ştiinţelor socio-umane, în general.  Numai astfel, aşa cum afirma Lionel 
Robbins,  „pentru a fi în întregime raţionali, trebuie să ştim care este lucrul pe 
care îl preferăm.  Trebuie să fim conştienţi de implicaţiile alternativelor.  Pentru 
că raţionalitatea în alegere nu este nici mai mult, nici mai puţin decât alegere în 
deplină cunoştinţă a alternativelor pe care le respingem. Tocmai aici îşi dobân-
deşte economia politică însemnătatea ei practică.”9  Definind situaţia actuală, 
                                                 

9  Lionel Rolbins, Natura şi însemnătatea ştiinţei economice, în Filozofia ştinţei econo-
mice, Antologie editată de Daniel M. Hausman, Editura Humanitas, Bucureşti, 1993, p. 123. 
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Lionel Robbins arăta: „Este o tragedie pentru generaţia noastră, înfierbântată de 
lupte fratricide şi trădată într-un mod aproape incredibil de cei ce ar trebui să fie 
liderii ei intelectuali şi care s-au eschivat de la necesităţile tragice ale unei alegeri 
care a devenit conştientă”.10 

Astfel, rezultă imperativul stringent al promovării unei politici publice prag-
matice, autoritare şi consecvente atât la nivel naţional, cât şi la nivel regional sau 
global. Viitorul aparţine societăţilor care înţeleg să-şi accelereze dezvoltarea şi 
autoorganizarea, se integrează în sistemul mondial şi reuşesc în acelaşi timp, să-şi 
menţină identitatea şi controlul în subsistemul naţional, respectând totodată nor-
mele universal acceptate. O societate globală, deschisă, nu poate fi realizată, deci, 
decât în cunoştinţă de cauză şi numai prin cooperarea unor state puternice, suve-
rane şi democratice, pe baza unor principii unanim acceptate şi în beneficiul tuturor. 

André Malraux spunea că „secolul XXI va fi religios, sau nu va fi deloc”. De 
fapt, el premedita necesitatea recursului la morala bisericii, a cetăţii, a statului – 
leagănul culturii şi civilizaţiei omenirii de-a lungul mileniilor. 

„Statului i se poate întâmpla să se eclipseze, să se sfarme, dar întotdeauna el 
trebuie să se reconstituie, şi se reconstituie fără greş, ca şi cum ar fi o necesitate 
biologică a societăţii”11.  Întrucât relaţia stat-economie-societate există în prezent, 
are un trecut, dar cel mai important este viitorul ei din perspectiva umanizării 
dezvoltării societăţii omeneşti, al edificării unei societăţi durabile centrată pe binele 
omului, înţeles ca o valoare politică complexă, şi nu numai pe profit, efortul tuturor 
va trebui direcţionat spre optimizarea acestei relaţii, altfel secolul XXI nu va fi 
deloc.  Aceasta ar putea fi o abordare raţională bazată pe convingerea că există un 
acord în privinţa obiectivelor sociale şi că disputele care încă mai continuă se 
poartă asupra mijloacelor de a le atinge. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
10 Lionel Rolbins, Natura şi însemnătatea ştiinţei economice, în Filozofia ştinţei econo-

mice, Antologie editată de Daniel M. Hausman, Editura Humanitas, Bucureşti, 1993, p. 126. 
11 F. Braudel, Jocurile schimbului, Editura Meridiane, Bucureşti, 1985. 
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SCENARII DE EVOLUŢIE PE TERMEN MEDIU ŞI LUNG 
A PRODUSULUI INTERN BRUT PE LOCUITOR 

 
 

Gheorghe ZAMAN, Marin COMŞA 
 
 
 
Dezvoltarea durabilă a unui economii naţionale îşi găseşte expresia în dina-

mica a numeroşi indicatori care caracterizează viaţa economică, socială, starea 
mediului natural etc.  

Suportul principal al dezvoltării durabile îl reprezintă evoluţia indicatorilor ma-
croeconomici. Între aceştia un loc esenţial revine dinamicii produsului intern brut. 

Vom aborda, în continuare, sub forma unor scenarii, evoluţia produsului 
intern brut pe locuitor la orizontul anului 2020. 

1. Evoluţia indicatorilor macroeconomici relevanţi 
Este evident şi unanim acceptat faptul că evoluţia unei economii şi nivelul 

său de dezvoltare nu se pot evalua folosind un singur indicator, oricât de complex 
ar fi acesta. Datorită acestui considerent, am apelat la un set de indicatori a căror 
capacitate de sinteză şi relevanţă este recunoscută, atât de teoria economică, cât şi 
de practica mondială, inclusiv de organismele financiare internaţionale. 

Intercondiţionarea nivelului şi dinamicii unui set de indicatori de caracteri-
zare a evoluţiei macroeconomice a unei ţări individualizează caracteristicile aces-
teia, oferind un important element de reflecţie şi orientare pentru fundamentarea de-
ciziilor pe termen scurt, mediu şi lung, mai ales pentru stabilirea micro/macro-
obiectivelor şi a factorilor care acţionează direct asupra cauzelor creşterii, descreşterii 
sau stagnării economice, pe perioade mai mult sau mai puţin îndelungate. 

O atenţie suplimentară trebuie acordată triadei produs intern brut – inflaţie – 
şomaj, care reflectă, în ultimă instanţă, eficienţa economică şi socială a politicilor 
aplicate într-o anumită perioadă, prin prisma cerinţelor dezvoltării umane. 

Pornind de la succintele considerente metodologice menţionate, vom încerca 
evidenţierea, în primul rând, a aspectelor nefavorabile cu care se confruntă economia 
românească, fără a nega, evident, aspectele, premisele şi condiţiile favorabile şi paşii 
făcuţi pe linia integrării reale a acesteia în rândul ţărilor cu economie de piaţă, în 
diferiţii ani ai perioadei de tranziţie. 

A. Produsul intern brut a înregistrat evoluţii oscilante, anii de declin fiind 
mai numeroşi decât cei cu creşteri. Faptul că declinul a fost foarte accentuat, iar 
evoluţiile favorabile nu au putut compensa căderile, a făcut ca, în anul 2000, 
produsul intern brut să reprezinte în termeni reali 76,8% din nivelul înregistrat 
în anul 1989. Pentru atingerea nivelului de la începutul perioadei de tranziţie, în 
ipoteza unui ritm mediu anual de creştere de 5%, ar fi necesari circa 6 ani, iar în 
ipoteza unui ritm mediu anual de 3%, circa 9 ani. O provocare reală pentru România 
o reprezintă diminuarea/înlăturarea decalajelor şi faţă de ţările central şi est-europene 
asociate la Uniunea Europeană şi care au demarat procesul de negociere în vederea 
aderării la UE. 
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Aceste calcule ilustrează declinul sever al economiei româneşti, precum şi 
eforturile deosebite care sunt necesare pentru recuperarea şi reducerea decalajelor, 
şi aşa foarte mari, faţă de ţările cu economie de piaţă dezvoltată, în condiţiile în 
care şi acestea înregistrează ritmuri pozitive de creştere. 

Cauza principală a scăderii produsului intern brut o reprezintă căderea drama-
tică a producţiei şi valorii adăugate brute din industrie. Dacă, în 1989, industria 
contribuia cu 46,2% la crearea produsului intern brut, în anul 2000 această con-
tribuţie a scăzut la 30,4%. O serie de specialişti consideră că în România a avut loc, în 
special în perioada 1997-2000, un proces haotic de dezindustrializare, generat de lichi-
dări în masă ale unor societăţi industriale, intrate în stare de faliment sau neper-
formante, atât în sectorul de stat, cât şi în cel privat, ca şi de incapacitatea de redresare a 
acestora din motive obiective şi/sau subiective, mai mult sau mai puţin transparente. 

De menţionat şi faptul că nici în celelalte domenii sau ramuri de bază ale 
economiei –  agricultură, construcţii, transporturi şi telecomunicaţii, comerţ – nivelul 
valorii adăugate brute în anul 2000 nu se situa, în termeni reali, la nivelul din anul 1989, 
chiar dacă acest an nu constituie o bază ideală de comparaţie, din motive cunoscute. 

B. Rata inflaţiei, variabilă macroeconomică de bază în caracterizarea perfor-
manţelor unei economii naţionale, a cărei semnificaţie nu poate fi pusă la îndoială, a 
fost galopantă (de două cifre), în unii ani putându-se vorbi de o hiperinflaţie (de trei 
cifre). Această evoluţie a inflaţiei a perturbat orice anticipaţie raţională, a amplificat 
entropia mediului economic naţional, a condus la intensificarea fenomenelor specula-
tive şi la creşterea blocajului financiar, a diminuat simţitor puterea de cumpărare a 
veniturilor populaţiei şi a condus la decapitalizarea rapidă a unităţilor economice. 
Unii specialişti occidentali consideră că mărimea ratei inflaţiei reprezintă dimensiu-
nea economiei subterane şi, implicit, a corupţiei. 

Dintre factorii care au alimentat presiunile inflaţioniste menţionăm: 
–  existenţa unor monopoluri de stat sau private în economie, care dictează 

preţul (CONEL, ROMTELECOM, etc.), îşi acoperă subperformanţele şi pierderile 
prin majorările continue ale acestuia, fără a putea să fie împiedicate de foruri 
competente şi autoritare; 

–  nivelurile înalte ale salariilor în unele societăţi comerciale perdante, cu 
capital de stat, niveluri nejustificate nici economic şi nici social; 

–  cheltuieli nejustificat de mari ale unor sectoare din administraţia publică 
(de exemplu, deplasări inutile în ţară şi mai ales în străinătate); 

–  creşterea corupţiei şi a economiei necontabilizate; 
–  devalorizarea monedei naţionale în raport cu valutele convertibile, inclusiv 

inflaţia din import; 
–  creşterea taxelor şi tarifelor fără nici o motivaţie obiectiv reală. 
În anul 1999, rata medie anuală a inflaţiei înregistrată în România a fost, cu 

excepţia Federaţiei Ruse, cea mai mare din ţările cu economie în tranziţie. 
O problemă mai puţin analizată sau intenţionat evitată în cadrul analizelor de 

specialitate este cea referitoare la agenţii economici perdanţi şi câştigători, ca 
urmare a inflaţiei galopante. Evident, cei în câştig nu pot fi decât debitorii, printre 
care se află nu doar societăţi private/de stat cu cele mai mari arierate, dar şi statul 
însuşi, al cărui deficit bugetar s-a permanentizat. 

C. Rata şomajului a cunoscut şi ea o evoluţie oscilantă, nivelurile înregis-
trate în majoritatea anilor situându-se peste ceea ce putem numi un nivel „natural” 
şi acceptabil al acestui indicator. O serie de măsuri adoptate la nivelul unor 
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sectoare –  un număr mare de salarii pentru cei disponibilizaţi colectiv, lipsa unor 
programe coerente de reconversie profesională şi a unor locuri de muncă alterna-
tive –  au condus la o rată înaltă a şomajului în România, chiar dacă acest nivel este 
sub cel înregistrat în alte ţări în tranziţie. 

Şomajul de lungă durată, mai ales cel în rândul tinerilor, al femeilor şi 
persoanelor din mediul rural, precum şi numărul mare al celor care au depăşit 
perioada de acordare a indemnizaţiei pentru şomaj şi nu mai sunt înregistraţi ca 
şomeri reprezintă fenomene grave în prezent şi în perspectivă cu care se confruntă 
economia şi societatea românească, factori de ameninţare reală pentru acutizarea 
fenomenului sărăciei. 

D. Faţă de dolarul SUA, în perioada 1990-2000, moneda naţională s-a 
devalorizat, în termeni nominali, de 967,1 ori (calculat la cursul mediu anual). 
Totodată, rata dobânzii practicate de BNR şi băncile comerciale a înregistrat 
niveluri relativ ridicate în întreaga perioadă analizată, cu repercusiuni nefavorabile 
asupra inflaţiei şi creditării investiţiilor pe termen mediu şi lung. Este greu de 
imaginat că o rată a dobânzii bancare de peste 30%, cât a fost în aproape întreaga 
perioadă a tranziţiei, ar fi putut fi acoperită de o rată a profitabilităţii superioară în 
cazul în care agenţii economici ar fi recurs la finanţarea investiţiilor prin credite pe 
termene mediu şi scurt. Totodată, dezideratul ratei reale pozitive a dobânzii ori nu 
s-a realizat ori a fost „hiper-real pozitiv” pentru anumite intervale. Din acest motiv 
agenţii economici care au luat credite bancare pe termen mediu sau lung, de la bun 
început au fost aproape siguri că se vor număra printre cei cu arierate în creştere 
care speră în viitor să li se şteargă datoriile sau care pur şi simplu vor intra în 
incapacitate de plată în contextul unui blocaj financiar crescând, care a ajuns să 
deţină o proporţie de 43% din produsul intern brut în anul 2000. 

E. În plan social, perioada de tranziţie parcursă de România se caracterizează 
printr-un proces violent de sărăcire şi polarizare a societăţii. 

Conform datelor publicate de FMI în luna ianuarie 20011, ponderea 
populaţiei cu un venit sub 4,3 USD/zi în totalul populaţiei era, în 2000, de circa 
44,5%, faţă de 0,7% în Slovenia, 0,8% în Republica Cehă, 8,6% în Slovacia, 15,4% 
în Ungaria, 18,2% în Bulgaria şi 18,4% în Polonia. Situaţia din România este mai 
nefavorabilă chiar şi decât cea a fostelor Republici Baltice, unde ponderea 
categoriei de populaţie menţionată este de 19,3% în Estonia, 22,5% în Lituania şi 
34,8% în Letonia. 

2. Scenarii privind evoluţia produsului intern brut pe locuitor                             
    în România pe termen mediu şi lung 
2.1. Ipoteze comune celor trei scenarii 
a) Produsul intern brut pe locuitor în dolari SUA, pentru România în anul 

2000, s-a determinat pe baza produsului intern brut pe locuitor din anul 1998, 
estimat de FMI şi publicat în ianuarie 2001 (IMF Country Report No 01/16, 
January 2001, Washington, D.C.), al cărui nivel este de 5.648 dolari SUA, corectat 
cu dinamica produsului intern brut pe locuitor în lei din perioada 1998-2000. 
Nivelul acestui indicator, rezultat pentru anul 2000, a fost de 5.570 dolari SUA. În 
continuare, toate datele referitoare la produsul intern pe locuitor şi la decalajele 
                                                 

1 IMF – Country Report, No. 01/16/ January 2001, Washington, D.C. 



 34

interţări se referă la exprimarea indicatorului la paritatea puterii de cumpărare (ppc). 
Conform sursei citate, situaţia celorlalte ţări aflate în tranziţie, în anul 1998, com-
parativ cu media UE, este prezentată în tabelul nr.1, de unde rezultă poziţia nefavo-
rabilă pe care o ocupă ţara noastră, ca punct de plecare pentru scenariul dezvoltării 
durabile; 

Tabelul nr.  1  

Nivelul absolut şi relativ al produsului intern brut în România şi alte ţări central        
şi est-europene faţă de nivelul mediu UE-15 în anul 1998 

ŢARA PIB pe locuitor 
Dolari SUA (ppc) 

% din nivelul 
mediu al UE –15

Decalaje relative 
România = 1,0 

% celor cu venit 
sub 4,3 $/zi 

ROMÂNIA 5,648 26.6 1.00 44.5 
BULGARIA 4,809 22.7 0.85 18.2 
R. CEHĂ 12,362 58.2 2.19 0.8 
ESTONIA 7,682 36.2 1.36 19.3 
LETONIA 5,728 27.0 1.01 34.8 
LITUANIA 6,438 30.3 1.14 22.5 
POLONIA 7,619 35.9 1.35 18.4 
SLOVACIA 9,699 45.7 1.72 8.6 
SLOVENIA 14,293 67.3 2.53 0.7 
UNGARIA 10,232 48.2 1.81 15.4 
UE – 15 21,227 - - - 

  Sursa: date din IMF Country Report No. 01/16, January 2001, Washington, D.C.; 
calcule proprii. 

 
b) valorile estimate pentru produsul intern brut la nivelul anului 2000, precum 

şi pentru perioada 2001-2004 sunt preluate din lucrarea Evoluţia principalilor 
indicatori macroeconomici în perioada 1999-2004, Proiect, 15 ianuarie 2001, 
Ministerul Dezvoltării şi Prognozei; 

c) cele trei scenarii „sunt elaborate în câte două variante de evoluţie a 
populaţiei totale (varianta „Echilibru” şi varianta „Reper”) din lucrarea Strategia 
Naţională pentru Dezvoltare Durabilă, Bucureşti 1999. Din acest studiu au fost 
preluate nivelurile anilor 2010 şi 2020, pentru perioada 2001-2004 fiind adoptate 
valorile din lucrarea menţionată la punctul b). Varianta „Reper” a fost reţinută 
considerând că, deşi scăderea populaţiei totale nu este apreciată ca fiind caracteristică 
unei dezvoltări durabile, până în 2020 aceasta este posibilă pentru România. 
Interpolarea s-a făcut cu ajutorul ritmului mediu anual pe perioadele respective; 

d) pentru nivelul mediu prognozat al produsului intern brut pe locuitor în cadrul 
UE-15, au fost folosite prognozele din studiul Globalization and Linkages: Macro-
structural Changes and Opportunities, Richardson P. editor, OCDE/GD/97/147, Eco-
nomic Department, Working Paper no. 181, p. 66, respectiv valorile de 23340 dolari 
SUA pentru anul 2000, 28450 dolari SUA pentru anul 2010 şi 32370 dolari SUA 
pentru anul 2020; 

e) pentru anii intermediari ai perioadei de prognoză au fost estimate ritmuri medii 
ale produsului intern brut pe cicluri electorale în ipoteza unei scăderi a dinamicii în 
primul (primii) ani ai unui nou ciclu faţă de ultimul an al ciclului precedent. 



 35

Atingerea nivelului mediu al UE-15 la orizontul 2020 presupune un ritm 
mediu pe întreaga perioadă de peste 9% pe an. Efortul investiţional şi eficienţa 
creşterii economice necesare susţinerii acestei evoluţii ar fi cu totul deosebite 
(similare cu performanţele Japoniei şi ale altor ţări asiatice), demers care nu a fost 
abordat în studiul de faţă, fiind considerat irealizabil. 

2.2. Analiza privind decalajele relative şi absolute 
Considerăm că deosebit de utilă este analiza prezentată în continuare, referitoare 

la decalajele dintre produsul intern brut pe locuitor în România şi media UE-15. 
Astfel, la nivelul anului 2000, decalajul absolut dintre cele două niveluri este 

de 17770 dolari SUA (5570 faţă de 23340 dolari SUA), nivelul relativ al 
indicatorului din ţara noastră reprezentând 23,9% din cel mediu al UE-15. 
Menţinerea decalajului absolut, în anul 2010, presupune atingerea unui produs 
intern brut pe locuitor în România de 10680 dolari SUA, respectiv un ritm mediu 
anual în perioada 2001-2010 de 6,7%. Cum, în perioada 2001-2004, ritmul estimat 
al produsului intern brut pe locuitor este de 5,9%, rezultă că, în perioada 2005-
2010, pentru menţinerea decalajului absolut, este necesar un ritm de 7,3%. 
Totodată, păstrarea decalajului absolut conduce la o reducere semnificativă a 
decalajului relativ, nivelul de 10680 dolari SUA reprezentând 37,5% din cel mediu 
UE-15 de 28450 dolari SUA. 

Menţinerea decalajului absolut la orizontul de prognoză presupune realizarea 
în România a unui produs intern brut pe locuitor de 14600 dolari SUA, 32370 
dolari SUA –  media UE-15 minus 17770 dolari SUA decalajul din anul 2000, ceea 
ce înseamnă un ritm mediu pe perioada 2010-2020 de 3,2%. Valoarea indicatorului 
pentru România ar reprezenta 45,1% din nivelul mediu UE-15 din anul 2020. 

În ipoteza de mai sus, care menţine decalajul absolut din anul 2000, este 
necesar un ritm mediu anual de creştere de aproape 5%, pe întreaga perioadă de 
prognoză, pentru produsul intern brut pe locuitor în România, în condiţiile în care 
produsul intern brut pe locuitor în UE-15 ar creşte, în aceeaşi perioadă, cu numai 
1,65%. În această variantă, produsul intern brut pe locuitor din România ar repre-
zenta, în anul 2020, peste 45% din nivelul mediu UE-15, faţă de 23,9% în anul 2000. 

Atingerea nivelului de 50% din cel mediu al UE-15, la orizontul de prognoză, 
presupune, pentru România, un ritm mediu anual de circa 5,5% pentru produsul 
intern brut pe locuitor, situaţie în care decalajul absolut s-ar reduce de la 17770 
dolari SUA în anul 2000 la 16185 dolari SUA în anul 2020. 

Un demers similar, în care s-ar menţine constant decalajul relativ existent în 
anul 2000, conduce, pentru anul 2020, la creşterea diferenţei absolute de la 17770 
la 24634 dolari SUA, rezultând un produs intern brut pe locuitor în România, la 
orizontul analizei, de 7736 dolari SUA. 

Reducerea la orizontul de prognoză cu 1% a decalajului absolut (de la 17770 
dolari la 17592 dolari) echivalează cu o creştere a raportului dintre produsul intern 
brut pe locuitor din România şi media UE-15 de 0,5 puncte procentuale (de la 
45,1% la 45,6%). Creşterea cu circa un punct procentual a raportului menţionat, 
existent în 2000 (de la 23,9% la 25% în 2020), conduce la o creştere a decalajului 
absolut de la 17770 dolari la circa 24275 dolari. 

Analizele prezentate sunt suficient de edificatoare pentru eforturile 
deosebite care trebuie făcute de economia românească pentru a reduce decalajele, 
şi aşa foarte mari, care ne despart la acest indicator, şi nu numai, de ţările europene 
dezvoltate. Un ritm mediu pe următorii 20 de ani sub 5% conduce la accentuarea 
decalajelor absolute şi frânează apropierea relativă. Păstrarea decalajului relativ 
existent conduce la o accentuare periculoasă a nivelului absolut al diferenţei. 
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2.3. Ipoteze specifice scenariilor 
Cele trei scenarii din prezentul studiu au fost construite pornind de la ipotezele 

de lucru folosite de economişti germani în studiul European Union: Eastward 
Expansion Accelerates Convergence, elaborat în anul 1997 la cererea Ministerului 
Economiei din Germania. Au fost avute în vedere şi alte analize şi studii prospective 
elaborate în ţara noastră şi de către organisme internaţionale competente. 

Specialiştii germani au adoptat, pentru prognoza creşterii economice a ţărilor 
aflate în tranziţie, două ipoteze de lucru esenţiale, la care subscriem şi noi, 
referitoare la ritmul refacerii şi la impactul integrării în UE asupra nivelului 
produsului intern brut al ţărilor central şi est-europene aflate în tranziţie. 

Conform primei ipoteze, după perioada de declin din ultimul deceniu, pentru 
ţările în tranziţie urmează o perioadă de refacere, pe baze cu totul noi, vizând atin-
gerea celui mai înalt nivel al macroagregatelor economice din perioada anterioară 
depresiunii. Această refacere după declin presupune un ritm mai mare al produsului 
intern brut, chiar şi pentru recuperarea în acelaşi număr de ani, iar diferenţa este cu 
atât mai mare cu cât „căderea” a fost mai puternică*. 

Cea de-a doua ipoteză are în vedere un efect favorabil al integrării în 
Uniunea Europeană asupra dinamicii produsului intern brut şi a altor variabile 
macro-economice relevante. 

Pornind de la cele de mai sus, cele trei scenarii sunt caracterizate prin: 
–  scenariul 1, cu refacere economică lentă şi fără integrare; 
–  scenariul 2, cu refacere economică puternică şi fără integrare; 
–  scenariul 3, cu refacere economică puternică şi cu integrare. 
Cele trei scenarii, combinate cu cele două variante de evoluţie a populaţiei 

totale, conduc la şase variante. Variantele I, II, III corespund scenariilor respective 
şi evoluţiei populaţiei din varianta „Echilibru”, cele notate IA, IIA, IIIA scenariilor 
cu varianta de populaţie „Reper”. 

2.4. Analiza scenariilor elaborate 
Scenariile noastre au adoptat ipoteza creşterii produsului intern brut în fiecare 

an al perioadei analizate cu intensităţi diferite, întrucât ipoteza scăderii acestuia, chiar 
în alternanţă cu posibile creşteri ulterioare, mai întâi, nu ar fi relevantă pentru 
obiectivele fundamentale ale reformei şi, în al doilea rând, ar fi tributară teoriei potrivit 
căreia, la început, ar fi necesar să se înregistreze o scădere a produsului intern brut, 
după care ar urma creşterea, vehiculată cu pretenţie de axiomă în cadrul guvernărilor 
din perioada 1997-2000, care, cum se ştie, nu s-a adeverit nici pe departe. 

Calculele noastre ipotetice infirmă generalizarea teoriei potrivit căreia 
realizarea de performanţe economice ar presupune ca la început să se înregistreze 
un declin economic, după care în mod automat ar urma o creştere. Simplismul şi 
nocivitatea acestei aserţiuni sunt generate nu numai de verificarea sa cu totul 
singulară (parţială), dar şi de faptul că, în mod voit sau nevoit, elaboratorii unor 
astfel de  teorii ignoră atât întinderea în timp şi spaţiu a declinului, respectiv a 

                                                 
* De exemplu, dacă, în anul 1990, nivelul produsului intern brut a fost de 250 unităţi 

monetare şi a ajuns în anul 2000 la 125 unităţi monetare, ritmul mediu anual de scădere a 
fost de -6,7%. Pentru atingerea nivelului iniţial, tot în zece ani, va fi nevoie de un ritm 
mediu anual de creştere de +7,2%, diferenţa fiind de 0,5 puncte procentuale; dacă 
scăderea, în aceeaşi perioadă, a fost de la 250 unităţi monetare la 100 unităţi monetare, 
ritmul mediu anual de scădere este de -8,8%, iar cel de creştere pentru revenire la nivel în 
zece ani va fi de +9,6%, diferenţa fiind de 0,8 puncte procentuale. 
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reluării creşterii, cât şi eforturile deosebit de mari pe care le presupune relansarea 
după declin. În plus, am  menţiona şi faptul că se neglijează adevărul, verificat de 
practică, potrivit căruia este cu mult mai uşor să cobori (cazi!) decât să  urci 
(creşti!), de unde şi propensiunea comportamentală către declin şi delăsare, în 
detrimentul atitudinii proactive, pentru muncă şi efort susţinut şi continuu. 

Având în vedere că perioada 2001-2004 este comună tuturor variantelor şi că 
ea constituie programul guvernamental actual, nu vom intra în analiza acestuia. 

 Menţionăm că, deşi se prognozează o evoluţie favorabilă a produsului intern 
brut, într-un ritm mediu de 5,6% pe perioada 2001-2004, nivelul acestuia, chiar 
moderat cum este, necesită eforturi susţinute pentru a fi atins. Oricum, el nu este 
suficient pentru atenuarea sensibilă a decalajului absolut care ne desparte de ţările 
UE. Creşterea mărimii relative a produsului intern brut pe locuitor din ţara noastră, 
faţă de cel mediu al UE-15, de la 23,9% în anul 2000 la 27,7% în anul 2004, va fi 
însoţită de accentuarea decalajului absolut de la 17770 dolari la 18265 dolari, în 
aceeaşi perioadă. Dinamica estimată a produsului intern brut conduce la o 
încetinire a creşterii decalajului, astfel că, la începutul perioadei (2001 faţă de 
2000), această creştere este de 203 dolari, iar la sfârşitul perioadei (2004 faţă de 
2003) este de numai 51 dolari. 

Realizarea obiectivelor stabilite pentru ciclul electoral analizat creează o bună 
bază de pornire în tentativa de reducere – absolută şi relativă – a decalajelor faţă de 
ţările dezvoltate, totul depinzând de menţinerea şi chiar creşterea ritmurilor în 
perioadele următoare. 

Pe baza analizelor prezentate anterior  şi a ipotezelor adoptate, considerăm că 
pentru înscrierea României pe traiectoria unei dezvoltări durabile, atingerea unui 
nivel al produsului intern brut pe locuitor care să reprezintă 50% din nivelul mediu 
al UE-15 la orizontul de prognoză constituie un obiectiv ambiţios, dar posibil de 
realizat, pentru că, altfel, se îngreunează şi chiar se periclitează soarta generaţiilor 
viitoare. Cum atingerea procentajului de 45% din nivelul mediu al UE-15 înseamnă 
numai păstrarea actualului decalaj absolut, presupunem acest nivel aferent laturii 
cantitative a evoluţiei viitoare, diferenţa de 5% (până la atingerea obiectivului de 
50%) fiind atribuită laturii calitative. 

Efectul de refacere a economiilor în tranziţie se caracterizează prin urmă-
toarele particularităţi: 

a) ar putea fi cu atât mai dinamic, cu cât declinul economic iniţial a fost mai 
mare, ţinând seama de nivelul de pornire foarte scăzut; 

b) se referă la o perioadă limitată de timp, până când se atinge cel mai înalt nivel 
al produsului intern brut, realizat înainte de 1990, după care ritmurile pot fi în descreştere. 

În scenariile elaborate, se admite că, la nivelul anului 2004, practic, se va 
atinge  valoarea produsului intern brut din anul 1989, care nu este, însă, cea mai 
ridicată valoare a indicatorului din perioada antetranziţie. După anul 2004, 
scenariile se diferenţiază semnificativ prin ritmul refacerii – lent sau puternic – şi 
prin efectele integrării sau neintegrării în Uniunea Europeană. 

Astfel, în scenariul 1, se presupune că efectul de refacere este slab şi că inte-
grarea nu va avea loc în perioada de prognoză. În acest caz, se înregistrează cele mai 
scăzute ritmuri de creştere a produsului intern brut – total şi pe locuitor – atât pentru 
fiecare ciclu electoral, cât şi pe total perioadă. Deşi produsul intern brut pe locuitor s-ar 
situa între 12448-14496 dolari SUA şi ar reprezenta 38,5% –  44,8% din nivelul mediu 
al UE-15 din anul 2020, decalajul absolut ar fi între 17874-19922 dolari SUA. 

Scenariul 2 diferă de primul numai prin ritmul refacerii şi al dezvoltării 
ulterioare, integrarea nefiind avută în vedere şi în acest caz. Cele două scenarii, din 
punctul de vedere al integrării, nu sunt, după părerea noastră, lipsite de temei. În 
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acest scenariu, decalajele absolute se accentuează până în anul 2010, când ajung la 
19054 dolari SUA, se reduc şi ating nivelul din anul 2000 în anul 2016, pentru ca 
în anul 2020 produsul intern brut pe locuitor al României să ajungă practic la 50% 
din media UE-15 (în prima variantă de evoluţie a populaţiei), respectiv 58% (în a 
doua variantă de evoluţie a populaţiei). 

Evoluţia din Scenariul 3 corespunde unor ritmuri rapide ale refacerii econo-
mice şi are în vedere şi efectele favorabile, dinamizatoare pentru creşterea econo-
mică, în România, ale integrării în Uniunea Europeană. Aceste efecte se fac simţite, 
mai ales, după anul 2010, când se constată începerea unui proces relativ rapid de 
reducere a decalajelor absolute, anul 2013 marcând un nivel sub cel din anul 2000. 
La orizontul de prognoză, produsul intern brut pe locuitor din România ar reprezenta 
61,5%-71,6% din nivelul mediu al UE-15 şi ar fi de circa 19900 –  23200 dolari SUA.  

Tabelul nr. 2 
Scenarii ale evoluţiei produsului intern brut pe locuitor în România,  

în perioada 2000-2020, comparativ cu UE-15 

SCENARIUL 1 SCENARIUL 2 SCENARIUL 3 
Refacere lentă, 
 fără integrare 

Refacere puternică,
fără integrare 

Refacere puternică, 
cu integrare 

 

V I V IA V  II V  IIA V  III V  IIIA 
PIB/locuitor medie UE-15 ($ PPC)       
2000 
2010 
2020 

23,340 
28,450 
32,370 

România PIB/ locuitor ($ PPC)  

* 2000 ($ PPC) 
% din media UE-15 (%) 
decalaj absolut ($ PPC) 

5,570 
23.9 

17,770 
* 2004 ($ PPC) 
% din media UE-15 (%) 
decalaj absolut ($ PPC) 

7,000 
27.7 

18,265 
7,800 8,131 8,544 8,907 8,789 9,163 
28.5 29.7 31.2 32.6 32.1 33.5 

* 2008 ($ PPC) 
% din media UE-15 (%) 
decalaj absolut ($ PPC) 19,545 19,215 18,801 18,438 18,556 18,182 

8,174 8,701 9,396 10,002 9,850 10,485 
28.7 30.6 33.0 35.2 34.6 36.9 

* 2010 ($ PPC) 
% din media UE-15 (%) 
decalaj absolut ($ PPC) 20,276 19,749 19,054 18,448 18,600 17,965 

8,858 9,599 10,576 11,462 11,297 12,243 
30.3 32.9 36.2 39.3 38.7 41.9 

* 2012  ($ PPC) 
% din media UE-15 (%) 
decalaj absolut ($ PPC) 20,337 19,595 18,618 17,732 17,897 16,951 

10,401 11,684 13,025 14,633 14,859 16,693 
33.8 38.0 42.4 47.6 48.3 54.3 

* 2016 ($ PPC) 
% din media UE-15 (%) 
decalaj absolut ($ PPC) 20,340 19,057 17,716 16,108 15,882 14,048 

12,448 14,496 16,270 18,947 19,911 23,187 
38.5 44.8 50.3 58.5 61.5 71.6 

* 2020 ($ PPC) 
% din media UE-15 (%) 
decalaj absolut ($ PPC) 19,922 17,874 16,100 13,423 12,459 9,183 
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Sursa: calcule proprii pe baza ipotezelor adoptate în prezentul studiu. 
Având în vedere că într-o serie de alte prognoze se apreciază că, la nivelul 

anului 2020, pib/locuitor din ţările aflate în tranziţie va reprezenta 51% (Slovacia) 
şi 77% (Slovenia) din nivelul mediu al UE-15, apreciem că şi acest scenariu merită 
o aprofundare, în continuare, el beneficiind de un grad suficient de verosimilitate. 

Influenţa efectelor refacerii (Er) şi ale integrării (Ei), considerate drept 
componente ale efectului total (Et), reprezentând sporul de produs intern brut pe 
locuitor (ΔPIBC), se poate determina, folosind datele din scenariile elaborate, 
utilizând relaţiile evidente: 

Er = PIBCSC2 – PIBCSC1 
Ei = PIBCSC3 – PIBCSC2 
ET = PIBCSC3 – PIBCSC1 
 
Pentru anii 2010 şi 2020, evoluţia acestor efecte şi contribuţia componentelor 

la efectul total se prezintă astfel (tabelul nr. 3): 
                                                                                                          Tabelul nr. 3 

2010 2020  
Et Er Ei Et Er Ei 

Variantele I, II, III 
Dolari SUA PPC 1.676 1.222 454 7.463 3.822 3.641 

% 100,0 72,9 27,1 100,0 51,2 48,8 
Variantele IA, IIA, IIIA 

Dolari SUA PPC 1.784 1.301 483 8.691 4.451 4.240 
% 100,0 72,9 27,1 100,0 51,2 48,8 

Sursa: calcule proprii pe baza datelor din tabelul nr. 2. 
 
Apreciem că participarea factorilor refacere, restructurare şi integrare la 

efectul total corespunde ipotezelor avute în vedere la fundamentarea scenariilor, în 
sensul că, în prima parte a perioadei, efectul restructurării trebuie să deţină 
ponderea hotărâtoare şi că efectele integrării vor fi mai pregnante în a doua parte a 
intervalului de prognoză. Această constatare ar putea fi totuşi infirmată de expe-
rienţa altor ţări care, în perioada primilor ani de integrare (Spania, de exemplu), nu 
au înregistrat performanţe durabile în privinţa indicatorilor macroeconomici, şocul 
acomodării cu economiile integrate fiind mai degrabă generator de limitare sau 
declin economic. În cazul României, considerăm că, prin realizarea celor două 
etape ale Acordului de Asociere la Uniunea Europeană, prin îndeplinirea preve-
derilor Parteneriatului de aderare şi a Programului Naţional de Aderare a României 
la Uniunea Europeană, se devansează îndeplinirea unei mari părţi a cerinţelor de 
membru al Uniunii Europene încă înainte ca România să devină membru cu 
drepturi depline al UE. De aceea, se scontează nu pe efectul de şoc, ci pe cel de 
propulsare a creşterii în anii imediat următori integrării. 
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POLITICILE INDUSTRIALE ACTIVE – ROL DINAMIZATOR  
ÎN CREŞTEREA ECONOMICĂ 

 
 

Corneliu RUSSU, Mihai-Sabin MUSCALU 
 
 
 
Constituind un arbitraj între diferite tipuri de obiective şi instrumente, poli-

tica economică exprimă ansamblul alegerilor economice ale producătorului, inves-
titorului, consumatorului etc. Definită în sensul de politică a stabilizării (în tradiţia 
anglo-saxonă), politica economică – ca ansamblu al deciziilor adoptate de către 
autorităţile publice în vederea orientării activităţilor economice într-un sens 
considerat rezonabil pe teritoriul naţional – şi-a extins treptat obiectul, reformu-
lându-şi conţinutul şi obiectivele şi diversificându-şi instrumentele. 

Pentru a înţelege conceptul de politică economică, trebuie să realizăm, mai 
întâi, două delimitări definitorii:  

Pe de o parte, politica economică nu se substituie deciziilor private, încer-
când doar să le orienteze ex ante, oferindu-le un sistem de informare, de incitare, la 
limita interdicţiei, astfel încât rezultatul conjugării acestor „intervenţii” să apară, ex 
post, favorabil. 

Pe de altă parte, politica economică nu se confundă cu economia publică, 
aceasta din urmă abordând activităţile economice pe care statul le întreprinde în 
calitate de agent economic. Dificultatea delimitării rezidă în faptul că deciziile 
luate de către stat în sectorul public pot fi considerate şi ca instrument de politică 
economică 1. 

În sfera politicilor economice, s-a constituit, îndeosebi în urma acumulărilor 
empirice, prin inducţie metodologică, un pentagon criterial de taxonomizare a aces-
tora, în planuri mai complexe decât criteriile utilizate, tipurile de politici econo-
mice intersectându-se, incluzându-se, completându-se: 

1) Politici economice globale: politici conjuncturale, politici structurale şi ale 
ajustărilor pozitive, politici de relansare, politici de stabilizare, politici ale ofertei etc. 

2) Politici economice funcţionale: politici monetare, politici fiscale, politici 
de preţuri, politici salariale etc. 

3) Politici economice sectoriale: politici industriale, politici agrare, politici 
energetice etc. 

4) Politici economice spaţiale: politici internaţionale, politici naţionale, poli-
tici regionale etc.  

5) Politici economice temporale: politici pe termen scurt, politici pe termen 
mediu, politici pe termen lung2. 

Dezvoltarea şi expansiunea activităţii industriale, diversificarea sectorială a 
acesteia, impregnarea tuturor activităţilor economice cu un conţinut mai mult sau 
                                                 

1 Manolescu, Gh., Coordonate teoretice ale politicii economice, în „Politici Econo-
mice. Concepte, Instrumente, Experienţe”, Editura Economică, Bucureşti, 1997, p. 27-28. 

2 Manolescu, Gh., Logica politicii economice, în „Politici Economice. Concepte, 
Instrumente, Experienţe”, Editura Economică, Bucureşti, 1997, p. 47. 
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mai puţin industrial au generat la nivelul autorităţii publice a statului „luări de 
poziţie”, atitudini prin care acesta să orienteze sensurile evoluţiei industriale spre 
finalităţi extraeconomice, să integreze industriile în spaţii socio-umane axiolo-
gizate şi pe alte principii decât eficienţa şi profitul. În acest sens, la nivelul 
autorităţilor publice au fost iniţiate, promovate şi dezvoltate o gamă diversificată de 
acţiuni, măsuri şi proceduri în direcţia adaptării evoluţiei industriale la cerinţele 
prezentului, orientând, prin instrumente şi norme, structurile şi comportamentele 
industriale spre realizarea unor obiective de sorginte macroeconomică, naţională şi, 
în ultimă instanţă, internaţională. Treptat, aceste intervenţii ale statului au fost 
circumscrise generic conceptului de politică industrială. 

Ce este politica industrială? 
Termenul de politică industrială – folosit frecvent în problematica strategiilor 

de dezvoltare – prezintă două principale accepţiuni: 
1) Accepţiunea largă (soft), conform căreia politica industrială se identifică 

cu măsurile sau programele guvernamentale de creştere a eficienţei economice a 
sectorului industrial. 

2) Accepţiunea restrânsă (hard), după care politica industrială este caracte-
rizată de intervenţii de natură selectivă ale statului sau ale autorităţilor locale în 
funcţionarea întreprinderilor sau sectoarelor industriale, cu obiectivul declarat de a 
creşte performanţa unora dintre aceste întreprinderi sau sectoare prin impunerea 
unor reguli de comportament şi/sau prin modificări în alocarea resurselor3 

Putem spune, potrivit unor studii elaborate de OECD, că politica industrială, 
stabilită în mod unitar de autorităţilor publice la nivelul unei ţări sau al unei comu-
nităţi de ţări, reprezintă ansamblul orientărilor şi măsurilor pragmatice privind: 

• promovarea investiţiilor industriale; 
• ajustarea sectorială;  
• forţa de muncă; 
• promovarea cercetării – dezvoltării, a inovării şi difuzării tehnologice; 
• susţinerea întreprinderilor mici şi mijlocii; 
• rolul întreprinderilor publice; 
• dezvoltarea regională; 
• protecţia mediului; 
• întărirea concurenţei şi dereglementările; 
• comerţul şi investiţiile internaţionale; 
• cooperarea internaţională. 
Componentele politicii industriale pot fi sistematizate astfel: 
a) Cele care vizează producţia industrială: 
– protejarea şi/sau promovarea anumitor industrii; 
– raţionalizarea anumitor industrii; 
– coordonarea transferului de resurse între industrii prin intervenţii guverna-

mentale. 
b) Cele care vizează organizarea industrială: 
– protecţia concurenţei; 
– stimularea întreprinderilor mici şi mijlocii; 
– dezvoltarea ofertei de infrastructuri (energie, transporturi, telecomunicaţii); 
– promovarea anumitor amplasamente industriale; 
– asigurarea serviciilor de consultanţă şi îndrumare în cazurile majore de 

reorganizare industrială. 
                                                 

3 Dochia, A., Munteanu C., Târhoacă, C., Politici industriale. Argumente, Instrumente, 
experienţe, în „Oeconomica” nr. 3-4/1997, pp. 37-39. 
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c) Cele care vizează corectarea situaţiilor de eşec al pieţelor: 
– promovarea dezvoltării tehnologice; 
– stimularea investiţiei în capitolul uman; 
– diseminarea informaţiei privind oportunităţile de afaceri; 
– protecţia mediului înconjurător şi combaterea poluării.4 
Putem spune, aşadar că politica industrială este principalul instrument de 

gestiune economică aflat la îndemâna guvernelor, care încearcă să creeze un mediu 
prielnic, unde firmele şi industriile naţionale să poată concura cu succes. Nece-
sitatea adaptării aparatului productiv la concurenţa internaţională, din ce în ce mai 
puternică şi agresivă, în condiţiile în care industria deţine un rol decisiv în creşterea 
economică a unei ţări, a făcut ca politica industrială să dobândească noi dimensiuni. 

Experienţa practică a demonstrat faptul că reuşita politicilor industriale este 
condiţionată de coordonarea acestora cu cele bugetare, fiscale, monetare şi ale 
veniturilor, aflate în strânsă legătură.5 

Factorii care impun promovarea unor politici industriale 
În societăţile postcomuniste, traumatizate de dictatura politică şi economică a 

statului, confruntate cu procesul complex, multidimensional, al depăşirii atotcu-
prinzătoarei etatizări a vieţii economice, aversiunea faţă de centralizarea excesivă – 
nu numai a noii generaţii de economişti, ci şi a celei mai mari părţi a „intelighen-
ţiei” – a căpătat accente mult mai puternice decât în ţările care nu au cunoscut 
experienţa „economiei de comandă”. Acest lucru este de înţeles; ceea ce se cere 
însă subliniat este faptul că, în practica vieţii economice, absolutizarea rolului pie-
ţei, exclusivismul fundamentalist al acesteia sunt tot atât de nocive ca şi etatismul. 

De altfel, în pofida acestei declarate aversiuni, a aparent incontestabilelor 
argumente teoretice, politicile industriale, politicile economice, în general, au fost 
şi sunt o componentă permanentă, organică a funcţionării economiei, manifestată în 
forme şi cu intensităţi diferite în timp şi spaţiu. Economiile occidentale, din care ni 
se propovăduieşte respingerea intervenţionismului statal în modelarea structurilor 
industriale, au practicat timp de decenii politici industriale, şi le practică şi azi, fie 
direct, fie, mai ales, într-o formă disimulată; „cele mai multe dintre aşa-numitele 
politici microeconomice exact aceasta şi sunt”, spunea profesorul Saul Estrin de la 
London Business School.6 

Prezentăm în continuare principalii factori care impun promovarea unei poli-
tici industriale, încercând, astfel, să argumentăm teoretic necesitatea obiectivă a 
acestei promovări: 

a) Nu există economie ca unică entitate. Definitorie pentru epoca modernă şi 
contemporană, ca şi pentru viitorul încă al multor generaţii, este forma de organism 
economic naţional – statal. Acest organism este un subsistem al sistemului societal 
naţional – statal şi se află în raporturi de interdependenţă şi intercondiţionare cu 
celelalte subsisteme ale organismului societal: social, politic, cultural – axiologic 
etc., care formează un prim mediu extrem al fiinţării sale şi care îi condiţionează 
structura mecanismelor de funcţionare şi dinamica. 
                                                 

4 Manolescu Gh., Coordonate teoretice ale politicii economice, în Politici econo-
mice. Concepte, Instrumente, Experienţe, Editura Economică, Bucureşti, 1997. 

5 Crişan, C.S., Gheorghiu, C., Politica sectorială, în „Politici economice. Concepte, 
Instrumente, Experienţe”, Editura Economică, Bucureşti, 1997, p. 427, p. 439. 

6 Estrin. S., Politica industrială în tranziţie; expunere la Colocviul Internaţional cu 
tema „Politici industriale în ţările în tranziţie”, Bucureşti, 4-5 dec. 1996, în „Oeconomica” 
nr. 1/1997, p. 23-27. 
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b) Organismul economic naţional – statal se află în raporturi de interde-
pendenţă directă şi indirectă cu celelalte organisme economice naţional – statale 
şi entităţi multistatale sau structuri/organizaţii internaţionale care, în ansamblul 
lor, formează al doilea mediu extern al finanţării sale şi care, de asemenea, îi condi-
ţionează structura mecanismelor de funcţionare şi dinamica. 

c) Ca tendinţă istorică, organismele economice naţional – statale sunt sisteme 
dinamice complexe cu caracter evolutiv, fiindu-le proprii dezechilibrele ca meca-
nisme de realizare a dinamicii. Aceste dezechilibre sunt de două feluri: 

– interne (între propriile subsisteme componente) şi  
– externe (între organism şi dublul său mediu extern în care fiinţează). 
d) În plan teoretic, funcţia de autoreglare (organismul economic este un 

organism viu), adică funcţia de realizare a echilibrului dinamic evolutiv al orga-
nismului economic este realizabilă numai de o piaţă liberă, definită ca o piaţă a 
concurenţei perfecte, care implică echilibrul relativ al raporturilor de putere dintre 
agenţii economici. 

La scara economiei naţionale, pieţe ale concurenţei nu există şi nu pot exista. 
Aceasta  ca urmare fie şi numai a distribuţiei inegale a informaţiei în corpusul eco-
nomiei, care, împreună cu componenta euristică a unei întregi clase de decizii econo-
mice implicate de caracterul evolutiv al vieţii economice, determină o inegalitate a 
costurilor de tranziţie. Rezultă mari dezechilibre în raporturile de putere dintre agenţii 
economici, dezechilibre ce conduc la limitarea şi, chiar, la excluderea concurenţei. 
Pentru prevenirea comportamentelor nonconcurenţiale, monopoliste sau oligopoliste, 
pieţele se cer reglementate. Cu alte cuvinte, controlul asupra pieţelor, prin reglemen-
tarea lor de către un factor exogen, este condiţia necesară ca ele să fie libere, respectiv 
să asigure libera concurenţă. Pieţele sunt departe de a fi cu adevărat libere, puterea 
gravitând în jurul marilor corporaţii gigant. 

e) Obiectivele ansamblului sistemului societal de naturi variate: politice, 
sociale, cultural – axiologice etc. – în virtutea specificului lor noneconomic, dar 
care implică, direct sau indirect, economicul, ca urmare a caracterului organic 
integrat al subsistemelor organismului societal – nu pot fi realizate numai prin 
acţiunea mecanismelor proprii de autoreglare spontană a economiei, adică a pieţe-
lor. Faptul reclamă, inerent, mecanisme suplimentare „de reglare” a funcţionării 
economicului în consens cu cerinţele obiectivelor formulate de purtătorul conştiinţei de 
sine a organismului societal – statul – care acţionează şi ca subiect al reglării. 

f) Legat de ceea ce am numit mai sus „al doilea mediu extern” al orga-
nismului economic naţional, pe piaţa internaţională fiinţează două mari subsisteme: 
cel al economiilor dezvoltate şi cel al economiilor rămase în urmă. Realitatea că 
această piaţă acţionează în favoarea celor puternici – evidentă în întreaga evoluţie a 
economiei mondiale – pune în lumină faptul că respingerea ideii unei politici 
industriale, negarea necesităţii ei obiective, renunţarea la acţiunea conştientă, 
orientată de reducere şi depăşire a decalajelor reprezintă pentru ţările rămase în 
urmă autocondamnarea la slabă dezvoltare şi la adâncirea decalajelor dintre acestea 
şi ţările dezvoltate.7 

Tipuri de politici industriale 
În urma analizei concepţiei şi a modului de aplicare a politicilor industriale în 

diferite ţări ale lumii în ultimele patru decenii, a fost posibilă conturarea unor tipuri 
                                                 

7 Pilat, V., Pentru realism în problema politicii industriale (I), în „Oeconomica”  
nr. 3-4/1997, p. 19-36. 
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de politici stabilite în funcţie de a) orientarea esenţială a politicilor respective şi  
b) modul de intervenţie preconizat prin aceasta. 

a) Tipuri de politici industriale în funcţie de criteriul orientării acestora 
Din acest punct de vedere pot fi identificate petru tipuri de politici: 
• Neutrale (generale, orizontale sau neselective) concepute să aibă acelaşi 

impact asupra tuturor industriilor, aplicate, îndeosebi, în SUA şi Marea Britanie. 
• Specifice pe activităţi (selective în favoarea unor activităţi regăsite în toate 

industriile ca, de exemplu, cercetarea – dezvoltarea, exportul, formarea şi perfecţio-
narea personalului) – cazuri ilustrative: Germania şi Coreea de Sud. 

• Sectoriale (verticale, selective, în favoarea unor largi sectoare ale econo-
miei ca, de exemplu, extracţia sau prelucrarea) – cazuri ilustrative: Franţa şi Japonia. 
În această categorie mai sunt cuprinse: 

– politicile specifice pe industrii, definite în sens mai larg sau mai restrâns 
(de exemplu, tractoare, maşini agricole, construcţii navale etc.); 

– politici specifice pe firme, care vizează anumite firme de mari dimensiuni şi 
importanţă deosebită pentru economie. 

• Regionale (selective în favoarea dezvoltării accelerate a anumitor regiuni). 
Aplicarea politicilor industriale în diferite ţări a condus la rezultate foarte 

diferite, care s-au etalat de la succese apreciabile la eşecuri majore. Experienţa acu-
mulată în această direcţie pe plan mondial a evidenţiat faptul că dificultatea esen-
ţială rezidă în stabilirea şi implementarea politicii industriale, fiind determinată de: 

– capacitatea de anticipare a „câştigătorilor”, respectiv a industriilor şi firme-
lor cu perspective promiţătoare de dezvoltare; 

– nivelul înalt de competenţă necesară efectuării unor diagnosticuri corecte; 
– posibilităţile de disociere a procesului de implementare de interesele de 

grup şi de politicile partizane;  
– posibilităţile de asigurare a concordanţei dintre orientările majore ale politi-

cii industriale şi sistemul economic general. 
În funcţie de accentul pus pe un tip sau altul, politicile industriale aplicate în 

perioada 1960 – anii ’80 de către ţările dezvoltate prezintă caracteristici care le 
diferenţiază sensibil. În cadrul clasificării prezentate mai sus, caracteristicile mai 
detaliate ale politicilor specifice ţărilor menţionate evidenţiază existenţa unor 
orientări mult mai diversificate, în care măsuri corespunzătoare tipului precum-
pănitor de politică se îmbină cu altele, specifice celorlalte tipuri trecute în revistă. 
Analiza celor mai ilustrative cazuri de politici industriale aplicate în câteva ţări 
dezvoltate demonstrează că aceste politici reprezintă, în fapt, un mix în doze 
variate de măsuri corespunzătoare diferitelor tipuri arătate, măsurile aferente unui 
tip însă preponderente. Importanţa acordată unui tip sau altul şi dozarea implicită a 
măsurilor ce le corespund sunt subordonate obiectivului general al asigurării 
competitivităţii internaţionale şi determinate în funcţie de avantajele competitive 
deţinute, de tradiţii, de modelul social – cultural naţional etc.; 8 

b) Tipuri de politici industriale în funcţie de modul de intervenţie preconizat 
prin aceasta 

Există patru tipuri de abordări ale politicii industriale în funcţie de care se 
stabileşte modul în care se va materializa aceasta: 
                                                 

8 Crişan, C.S., Gheorghiu, C., Politica sectorială, în  lucr. cit.; Alaire, I., Policy 
Seminar on the Role and Limit of Industrial Policy, IROMA, Bucharest, March 1993. 
Material difuzat participanţilor la seminar. 
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• Laissez-faire, a cărui idee centrală este aceea a lăsării forţelor pieţei să 
realizeze toate ajustările structurale necesare, piaţa fiind considerată un judecător 
mai bun al acţiunilor dezirabile decât Guvernul şi agenţiile acestuia; sunt acceptate 
numai acele măsuri care vizează întărirea forţelor pieţei şi a mediului concurenţial, 
măsuri pentru atribuirea şi respectarea drepturilor de proprietate, pentru împiedi-
carea creării monopolurilor şi dezmembrarea celor existente etc. 

• Suportivă, care, recunoscând superioritatea forţelor pieţei în ceea ce pri-
veşte configurarea şi localizarea geografică a activităţii industriale, admite, în ace-
laşi timp, imperfecţiunea informaţiilor disponibile şi existenţa costurilor de tran-
ziţie. Abordarea suportivă susţine măsuri intervenţioniste destinate să îmbunătă-
ţească atribuirea şi consolidarea drepturilor de proprietate, stimularea dezvoltării 
sistemului de instruire şi încurajarea spiritului de întreprinzător în vederea întreţi-
nerii procesului de schimbări economice continue. 

• Activă, care se axează pe ideea unei implicări largi şi directe a autorităţilor 
publice în orientarea şi desfăşurarea activităţii industriale. Spre deosebire de cele 
două abordări anterioare, care se bazează pe stimularea forţelor corectoare ale 
pieţei, această abordare înlocuieşte frecvent forţele respective cu intervenţii 
guvernamentale directe; ea corespunde cel mai bine tipurilor de politică sectorială 
şi de politică selectivă în favoarea dezvoltării anumitor regiuni, evidenţiate în 
funcţie de criteriul precedent, în cadrul căror anumite industrii sau anumite regiuni 
sunt sprijinite financiar pentru a se restructura şi a-şi spori forţa competitivă. 

• Planificată, care constituie o versiune mult mai formalizată a abordării 
active şi care se axează pe ideea că bunăstarea poate fi îmbunătăţită, în măsură 
semnificativă, prin planificarea centralizată a măsurilor de politică industrială. 
Argumentul principal invocat în sprijinul acestei idei este acela că organele 
centrale de planificare au o privire de ansamblu asupra problemelor economice, în 
general, şi asupra celor industriale în special, fiind mai bine informate decât firmele 
care acţionează individual.9 

Opţiunea pentru una dintre abordările specifice celui de-al doilea criteriu 
taxonomic menţionat – a cărui esenţă se reduce la adoptarea unei poziţii de ne-
intervenţie, cu anumite excepţii clar limitate, în activitatea economică (poziţie în 
care se înscriu abordarea laissez-faire şi, în măsură mai restrânsă, cea suportivă) 
sau a uneia de intervenţie susţinută şi clar direcţionată a Guvernului spre anumite 
industrii, activităţi, firme sau regiuni (corespunzătoare abordărilor activă şi planifi-
cată) – este determinată de numeroase considerente: 

– nivelul dezvoltării socio-economice generale a ţării; 
– gradul de consolidare instituţională şi funcţională a pieţelor în cadrul economiei; 
– ritmul schimbărilor economice; 
– cerinţa protejării unor industrii, sectoare sau firme, determinată de raţiuni 

de securitate economică; 
– amploarea şi intensitatea problemelor sociale generate de realizarea unor 

restructurări radicale etc. 
Abordările intervenţioniste – activă şi planificată – îmbracă, cel mai adesea, 

forma unor măsuri pentru accelerarea acţiunii forţelor pieţei sau pentru decelerarea 
acesteia, adică pentru întârzierea ei. Din acest punct de vedere, politicile industriale 
                                                 

9 Ferguson, P., Ferguson, G., Industrial Economics. Issues and Perspectives, Second 
Edition, The MacMillan Press Ltd., London, 1994, p. 148-150. 
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pot fi acceleratoare sau decelerative, în practică aplicându-se concomitent ambele 
tipuri de politici în diferitele zone ale economiei naţionale. 

Analiza atentă a concepţiei şi implementării politicilor industriale relevă 
faptul că nu se poate vorbi de un tip perfect de astfel de politici. Cauzele succeselor 
limitate sau ale eşecurilor rezidă atât în unele exagerări sau inconsistenţe doc-
trinare, cât şi în lipsa de coordonare cu alte politici economice şi sociale şi în 
existenţa unui cadru instituţional care nu este în concordanţă cu intensitatea modifi-
cărilor structurale determinate de demararea proceselor de reducere substanţială a 
decalajelor faţă de ţările cele mai dezvoltate sau de introducere pe scară largă a 
noilor tehnologii în cadrul sistemului productiv. 

Pentru a constitui un factor cu o reală contribuţie la o creştere economică 
durabilă, politica industrială trebuie să posede un pronunţat caracter pragmatic. 
Această cerinţă este impusă de diversitatea condiţiilor de aplicare atât în spaţiu, 
cât şi în timp. Experienţele pozitive ale unor ţări în construirea sau restructurarea, 
într-o perioadă scurtă de timp, a unei texturi industriale performante nu pot fi 
preluate tale-quale. Dar aceasta nu înseamnă o respingere, în totalitate, a ceea ce 
este realmente valoros din respectivele experienţe. În fapt, în conceperea şi apli-
carea politicilor industriale în actualele condiţii, un rol tot mai însemnat va reveni 
proceselor de învăţare. 

Caracterul tot mai dinamic al evoluţiilor din mediul economic intern şi extern 
face necesară existenţa unei continue preocupări din partea autorităţilor compo-
nente pentru primenirea politicilor industriale, chiar dacă situaţia prezentă a eco-
nomiei naţionale este favorabilă. Experienţa diferitelor ţări semnalează faptul că 
situarea pe poziţii conservatoare în aplicarea unui anumit tip de politică industrială 
devine contraproductivă pe termen lung. Exemple în acest sens sunt strategia de 
substituire a importurilor, care a generat creşteri economice rapide în anii ’60, dar 
s-a dovedit cu totul insuficientă începând cu anii ’80, şi strategia de promovare a 
exportului, care a permis unor ţări sud-est asiatice să realizeze un adevărat miracol 
economic în anii ’70 şi ’80, dar şi-a pus în evidenţă limitele în cea de-a doua 
jumătate a anilor ’90. 

Evoluţiile din ultimul deceniu al secolului al XX-lea pun în evidenţă apariţia 
unor noi factori care condiţionează eficacitatea politicilor industriale. Astfel, s-a 
conturat o creştere a complexităţii aparatului productiv pe fondul unei tot mai 
accentuate globalizări a proceselor economice. În consecinţă, s-a relevat cu tot mai 
multă pregnanţă că, pentru a sprijini realmente procesul de dezvoltare economică şi 
socială, intervenţiile selective ale autorităţilor publice în unele sectoare şi ramuri 
industriale trebuie să se facă în sprijinul pieţei, nu împotriva ei. 

Facilităţile acordate anumitor sectoare sau ramuri industriale nu trebuie să fie 
unilaterale, fără o corelaţie cu rezultatele obţinute şi care să conducă la apariţia unui 
comportament al agenţilor economici în contradicţie cu logica economiei concuren-
ţiale. Cu alte cuvinte, este necesar să se promoveze formarea şi dezvoltarea spiritului 
antreprenorial, diseminarea celor mai valoroase metode de organizare a proceselor de 
producţie a tehnologiilor adecvate condiţiilor locale şi nu să se genereze premisele 
unui comportament de căutare de profit sau ale unor practici monopoliste. 

Pentru a creşte eficienţa politicii industriale şi a micşora în mod substanţial 
riscurile acesteia este necesar să se adopte o viziune sistemică. Alături de vechile 
teme devenite clasice ale politicii industriale, respectiv diminuarea imperfecţiunilor 
pieţei în alocarea factorilor de producţie şi stimularea schimbărilor tehnologice, pe 
de o parte, şi sprijinirea selectivă a unor sectoare şi ramuri cu largi efecte de 
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antrenare, pe de altă parte, este necesar să se extindă preocupările şi la alte domenii 
cum ar fi:  

– rolul investiţiilor străine; 
– protecţia mediului înconjurător; 
– dezvoltarea regională; 
– formarea capitalului uman; 
– constituirea unui cadru instituţional care să aibă un grad sporit de func-

ţionalitate; 
– armonizarea intereselor diferitelor grupuri participante la procesul de 

construcţie şi reconstrucţie industrială a unei ţări. 
Ce se poate face? 
În fazele iniţiale ale reformei economice în ţările în tranziţie din Europa 

Centrală şi de Est, conceptul de politici industriale nici nu era menţionat. 
Începând cu anii1992-1993 a devenit, însă, tot mai clar că forţele pieţei şi 

privatizarea nu sunt suficiente pentru susţinerea tranziţiei şi a metamorfozei 
întreprinderilor controlate şi conduse centralizat în entităţi pe deplin autonome ce 
operează în condiţiile pieţei. S-a conturat, astfel, necesitatea rolului de sprijin activ 
al statului pentru desfăşurarea acestui proces. 

Dezbaterile teoretice privind politica industrială în condiţiile tranziţiei la 
economia de piaţă tind să evidenţieze câteva caracteristici ale acesteia: 

• Caracterul multidisciplinar. Este necesară coordonarea eforturilor între o 
serie de activităţi din sectorul public, pe toate nivelurile, cu privire la: comerţ, 
industrie, energie, minerit şi resurse naturale, transporturi, protecţia mediului, 
educaţie şi pregătire profesională, forţă de muncă şi protecţie socială. 

• Caracterul comprehensiv. Politica industrială trebuie să fie un ghid general 
pentru orientarea dezvoltării economice, în general, şi a creşterii sectorului indus-
trial, în particular. 

• Caracterul integrat. La nivel naţional, este necesară realizarea unei coe-
renţe în elaborarea tuturor componentelor politicilor economice şi asigurarea unei 
coordonări în aplicarea lor. Din punctul de vedere al contextului european, 
politicile industriale ale ţărilor cu economii în tranziţie din Europa Centrală şi de 
Est trebuie elaborate şi aplicate luând în considerare evoluţiile în planul politicilor 
industriale ale ţărilor Uniunii Europene şi Zonei Economice Europene. 

• Caracterul dilematic. Un element central al politicilor industriale în 
condiţiile tranziţiei îl reprezintă restructurarea întreprinderilor şi sectoarelor 
industriale. Dilema constă în raportul de prioritate între restructurare şi privatizare 
(a se vedea cazul marilor întreprinderi de stat: se pot ele restructura prin privatizare 
sau, mai întâi, trebuie restructurate şi consolidate şi, apoi, privatizate?).10 

După cum se ştie, efectul cumulativ al crizei industriei constă în competiti-
vitatea redusă a produselor industriale româneşti, pusă pregnant în evidenţă de 
dificultăţile apreciabile de penetrare pe pieţele occidentale, în condiţiile reducerii 
dramatice a pieţelor est-europene. Rezultă că obiectivul general al politicii indus-
triale a României este crearea unei industrii moderne, competitive şi deschise spre 
pieţele internaţionale, în mod esenţial prin diminuarea sectoarelor de prelucrare 
brută şi dezvoltarea celor de transformare superioară (cu valoare adăugată 
                                                 

10 Dochia, A., Munteanu, C., Târhoacă, C., Politici industriale, lucr. cit. 
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ridicată), orientate spre export. Condiţia actuală a economiei româneşti şi func-
ţionarea încă deficitară a mecanismelor pieţei fac imperios necesară aplicarea unei 
politici industriale realiste, coerente, active şi dinamice, orientate spre realizarea 
obiectivului general menţionat. 

Realizarea acestui obiectiv general presupune: 
• stoparea crizei industriei, a cărei amploare este reflectată de reducerea im-

portantă a producţiei; 
• încurajarea concentrării mijloacelor în anumite sectoare, astfel încât să se 

atingă niveluri ale volumului producţiei mai înalte şi să se formeze structuri 
productive competitive;  

• stimularea dezvoltării activităţilor în care ţara posedă un avantaj comparativ 
real şi potenţial pe piaţa mondială (pentru a valorifica acest avantaj ar putea fi 
favorizate crearea firmelor multinaţionale, concentrarea activităţilor etc.); 

• identificarea sectoarelor în declin, al căror viitor să facă obiectul unor ana-
lize atente şi al unui tratament special, în funcţie de poziţia lor în cadrul economiei, 
de problemele sociale etc.; 

• încurajarea întreprinderilor în a-şi determina comportamentul în funcţie de 
semnalele pieţei, impunându-le constrângeri „dure” şi lăsând jocul cererii şi al 
ofertei să le influenţeze opţiunile strategice; 

• incitarea întreprinderilor să dezvolte noi strategii: 
– de specializare şi de respecializare pe o gamă de produse mai largă şi mai 

competitivă (economie de gamă); 
– de atingere a dimensiunii critice indispensabile dobândirii unui nivel de 

competitivitate ridicat (economie de scară, scara minimă de eficienţă); 
–  de externalizare a activităţilor conexe, ceea ce implică dezvoltarea sub-

contractării şi a serviciilor pentru producţie, precum şi stimularea apariţiei unor noi 
specializări încă inexistente în economia românească; 

• crearea unui mediu concurenţial prin expunerea agenţilor economici la 
disciplina şi rigoarea condiţiilor de pe pieţele internaţionale, precum şi prin inci-
tarea conducătorilor de întreprinderi de a realiza scăderi sensibile ale costurilor şi 
creşteri semnificative ale nivelului calitativ al produselor şi serviciilor; 

• crearea unui cadru instituţional în întreprinderi şi în mediul lor de acţiune 
care să le permită dezvoltarea capacităţii ştiinţifice şi tehnologice, ameliorarea 
produselor şi a distribuţiei acestora, aprofundarea „culturii de întreprindere” prin 
îmbunătăţirea capacităţii manageriale, de gestiune şi comerciale;  

• dezvoltarea puternică a unei reţele de „servicii profesionale” (consultanţă 
juridică, managerială, contabilă, financiară, de marketing, formarea şi perfecţio-
narea personalului, servicii informatice etc.) care să sprijine pe baze comerciale 
managementul întreprinderilor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 50

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 51

 
POLITICA MONETARĂ ÎN ROMÂNIA, IN  PERIOADA 1990-2000 
 
 

Gheorghe MANOLESCU, Adriana DIACONESCU 
 
 
 
1. Caracteristici financiare ale perioadei 1990-2000 
Perioada 1990-2000, perioada de tranziţie a economiei româneşti la economia 

de piaţă, evidenţiază deteriorarea financiară generalizată, atât la nivel macro-
economic, cât şi la nivel microeconomic, restructurarea sistemului financiar in 
condiţiile unei insuficiente şi inadecvate constituiri a pieţelor financiare şi de 
credit, precum şi incapacitatea instituţiilor şi organismelor financiar-bancare de a 
promova şi susţine strategii şi politici care să favorizeze şi să stimuleze transfor-
marea benefică a sistemului economic românesc, în special privatizarea şi restruc-
turarea, precum şi integrarea economiei româneşti în spaţiul economic european. 

In acest sens este relevantă evoluţia unor indicatori macro-financiari în 
perioada 1990-2000: 

A. Preţurile de consum, expresie valorică a inflaţiei, au înregistrat, în 2000, o 
creştere de peste 1310 ori faţă de 1990. 

B. Deficitul contului curent al balanţei de plaţi, cumulat, în această perioadă, 
a fost de 19920 mld. USD, angajând economia românească într-un proces de cre-
ditare externă cu impact inflaţionist; 

C. Datoria externă a României a fost, în 2000, de 9550 mil. USD astfel încât 
ponderea datoriei externe în PIB a crescut în perioada 1991-2000 de peste 3,2 ori, 
în condiţiile în care PIB-ul real s-a diminuat în aceeaşi perioadă cu peste 20%. 

D. Decapitalizarea agenţilor economici, într-un mediu economic caracterizat 
printr-un blocaj financiar cronicizat şi structural, este evidenţiată şi prin preţurile 
obţinute la vânzarea activelor în procesul de privatizare, preţuri care se situează sub 
valoarea productivă în medie cu peste 60-70%. 

E. Orientarea perseverentă, într-un cadru legislativ oneros şi incert, a agen-
ţilor economici spre evaziune fiscală, spre economia subterană a agravat disfunc-
ţionalităţile sistemului economic, făcând irelevante, pentru deciziile strategice şi 
programatice, informaţiile financiare şi economice oficiale. Astfel, valoarea esti-
mativă a blocajului financiar total depăşea, în 2000, masa monetară, în timp ce va-
loarea evaziunii fiscale înregistrată reprezenta circa 30% din valoarea impozitelor 
şi taxelor colectate.  

Aceste caracteristici ale economiei româneşti au încetinit, perturbat şi denatu-
rat procesele transformative ale sistemului economic românesc pe traiectoria sa 
spre economia de piaţă, diminuând potenţialul de integrare al acesteia în spaţiul 
economic european. 

Caracterizarea politicii monetare, în această perioadă, se poate realiza prin 
evoluţia variabilelor monetare, care evidenţiază modul de instrumentare a politicii 
monetare, gradul de adecvare al acesteia la cerinţele şi condiţiile tranziţiei econo-
miei româneşti.  

În acest sens sunt relevante următoarele evoluţii ale variabilelor monetare: 
a) Cursul de schimb, considerat variabilă ancoră în politica monetară promo-

vată, a crescut în perioada analizată de 1795 ori, în condiţiile în care preţurile de 
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consum, în aceeaşi perioadă, au crescut de 1310 ori, înregistrându-se o devansare 
cu 37% a inflaţiei de către dinamica variabilei ancore.  

Masa monetară a crescut, în perioada analizată, de peste 290 ori, înregis-
trându-se o puternică demonetizare a economiei, evidenţiată şi prin creşterea vite-
zei de rotaţie a banilor de circa 2.4 ori. 

b) Pe ansamblul componentei mai puţin lichide a lui M2, Qvasibari, s-a 
înregistrat o creştere relevantă a ponderii depozitelor în valută de la 5,1% la sfâr-
şitul anului 1990 la peste 50% la sfârşitul anului 2000, acest fenomen de dolarizare 
a depozitelor evidenţiind atât inegalitatea distribuirii monedei pe segmente ale 
populaţiei, cât şi modul de valorificare pasivă, neinvestiţională a surplusurilor mo-
netare ale segmentelor bogate ale populaţiei.  

c) Evoluţia creditului intern neguvernamental, care a crescut în perioada 
analizată în termeni nominali de circa 263 ori, evidenţiază insuficienta susţinere 
financiară de către bănci a dinamicii economice, înregistrându-se 0,32 unităţi de 
creştere a creditului intern pentru o unitate de creştere a PIB. 

În cadrul creditului acordat agenţilor economici s-a înregistrat o pondere 
ridicată a creditelor neperformante (problematice), care a fost in 2000 de 50%, cu o 
creştere de 18 puncte procentuale faţă de 1994. 

d) Ratele dobânzilor practicate de sistemul bancar românesc în perioada 
analizată prezintă urmatoarele caracteristici evolutive: 

• negativitatea preponderentă a ratelor pasive faţă de inflaţie, rate pozitive 
înregistrându-se numai în anii 1995 şi 1998;  

• ecartul între ratele active şi pasive a constituit o modalitate constantă de 
amplificare a profitului bancar, sursă evidentă pentru investiţii bancare neproduc-
tive (sedii bancare în discordanţă cu potenţialul de economisire al zonelor), precum 
şi pentru venituri nejustificate ale funcţionarilor bancari, în special ale celor aflaţi 
în funcţii de conducere. 

Urmărind evoluţia valorii refinanţării sistemului bancar de către BNR se 
poate constata diminuarea contribuţiei BNR la susţinerea lichidităţii sistemului 
bancar, raportul dintre valorea refinanţării şi valoarea creditului total intern dimi-
nuându-se cu peste 15 puncte procentuale, în condiţiile în care în 2000 rezervele 
minime obligatorii au reprezentat 30% din depozitele bancare. În acest sens este 
relevantă evoluţia ratelor rezervelor obligatorii, al căror nivel a fluctuat, în perioada 
1992-2000, între 7.5%-30% în funcţie de componentele monetare care au stat la 
baza constituirii acestor rezerve.  

Evoluţia valorilor monetare prezentată sintetic mai sus evidenţiază, pe an-
samblu, influenţa redusă a instrumentelor monetare utilizate asupra comportamen-
tului entităţilor economice, în condiţiile unui mediu economic care nu a dispus de 
instituţiile şi pieţele necesare valorificării potenţialului reglatoriu al instrumentelor 
de politică monetară. Se poate afirma că singularizarea, voită sau impusă, a 
politicii monetare ca port drapel al reformei economice a constituit o abordare 
inadecvată a praxisului economic al tranziţiei, caracteristicile politicii monetare 
promovate fiind relevante şi operante în condiţiile unei economii de piaţă 
consolidate.  

2. Obiectivele politicii monetare 
Politica monetară promovată în perioada 1990-2000 a fost orientată spre 

realizarea celor două obiective ierarhic duale, şi anume: controlul inflaţiei, deci 
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menţinerea evoluţiei preţurilor pe un trend care să nu afecteze capacităţile 
sistemului real şi controlul masei monetare ca obiectiv intermediar, prin care Banca 
Naţională influenţează evoluţia preţurilor. Această abordare teleologică a politicii 
monetare s-a dovedit, pe ansamblul perioadei analizate, parţial incorectă, controlul 
masei monetare neavând efecte semnificative asupra evoluţiei preţurilor: 

• Dacă masa monetară a crescut, în perioada 1990-2000, de circa 290 ori, 
preţurile au înregistrat, în aceeaşi perioadă, o creştere de 1310 ori, devansând 
dinamica masei monetare de circa 4,5 ori. 

• Controlul masei monetare, însoţit de restricţionarea creditelor, a generat în 
economie un volum semnificativ de monedă nebancară, care a circulat pe canale 
necontrolate de sistemul bancar, multiplicând în acest sens moneda reală, care, ca 
variabilă monetară, explică în acest fel evoluţia preţurilor.  

Inexistenţa unei strategii economice consistente şi consecvente, care să 
asigure continuitatea deciziilor de politică economică, a determinat în mod real 
nerealizarea obiectivelor stabilite de politica monetară. Totodată, slaba funcţio-
nalitate a mecanismelor de transmitere a politicii monetare şi, în acest sens, insu-
ficienta consolidare a pieţelor financiare au contribuit la neatingerea acestor obiec-
tive. Persistenţa autorităţii bancare în promovarea unor obiective care nu au dovedit 
aderenţă la cerinţele economiei reale, la procesele de transformare a sistemului 
economic a constituit un element de agravare a situaţiei financiare a economiei. 
Putem afirma, de fapt, că fiecare componentă a politicii economice şi-a urmărit 
propriile obiective, convergenţa lor teleologică nefiind susţinută nici prin instituţii, 
nici prin reglementări, nici prin instrumente. În aceste condiţii, obiectivul final al 
asigurării stabilităţii preţurilor a fost compromis, în principal prin nesincronizarea 
obiectivelor temporale ale politicilor economice şi prin incoerenţa motivaţională şi 
operaţională a instrumentelor acestor politici.  

În perioada 1990-2000, politica monetară a prezentat următoarele trăsături 
teleologice: 

• Relativa inadvertenţă în ierarhizarea obiectivelor (finale, intermediare şi 
operaţionale), în sensul că  obiectivul final – stabilitatea preţurilor – a fost în 
anumite perioade insuficient susţinut de obiectivele intermediare stabilite şi inadec-
vat operaţionalizat de plafonarea creditelor şi controlul bazei monetare.  

• Dinamici conflictuale între obiectivele politicii monetare şi celelalte obiec-
tive ale politicii economice, în special fiscale, comerciale şi de venituri, incoerenţa 
structurii obiectivelor politicii economice, precum şi insuficienta lor relevanţă 
pentru situaţia concretă a economiei au invalidat, pe parcursul tranziţiei, eforturile 
instituţionale şi legislative, amplificând costurile sociale şi financiare ale reformei.  

• Inconsistenţa obiectivelor monetare în condiţiile promovării unui sistem 
bancar şi financiar instabil, neperformant şi rigid. Obiectivele reglementării şi 
supravegherii bancare au fost de cele mai multe ori declarative, nesusţinând, prin 
nerealizarea lor, împlinirea obiectivelor politicii monetare. Mai mult, decalajul 
dintre obiectivele monetare propuse şi rezultatele obţinute a fost caracteristic în 
această perioadă. 

• Caracteristica fundamentală a dinamicii obiectivelor politicii monetare şi de 
curs de schimb a fost aceea a inconsecvenţei reale şi a nesusţinerii instituţionale a 
concepţiei Băncii Naţionale în promovarea obiectivelor, în fapt obiectivele decla-
rate afirmându-se adesea ca deziderate sau neîmpliniri justificate.  
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Abordarea dinamicii politicii monetare şi de curs promovate de BNR în 
perioada 1990-2000 evidenţiază derapajul, în procesul de stabilire a obiectivelor, 
între nominal şi real, reliefat cu pregnanţă  prin centrarea politicii monetare pe 
curs, considerat ancoră a dinamicii celorlalte variabile monetare şi economice, în 
condiţiile unei deprecieri, uneori necontrolate, a variabilei curs şi a constituirii unor 
feed-back-uri negative între dezechilibrele financiare externe şi interne ale 
economiei şi dezechilibrele structurilor reale de producţie. În acest context, iluzia 
monetară a întreţinut susţinerea unor obiective de politică monetară ca obiective 
esenţiale, determinante ale politicii economice în ansamblu.  

În concluzie, se poate afirma că obiectivele strategiei de macrostabilizare, 
având un puternic conţinut nominal, au generat de fapt destabilizări şi performanţe 
negative ale sistemului economic (deficite bugetare şi ale contului curent, ampli-
ficarea datoriei externe o dată cu creşterea presiunii serviciului datoriei externe, 
comportamentul eroziv şi fluctuant al inflaţiei, recesiune economică etc.), invali-
dând dezideratele strategice şi compromiţând finalităţile reale ale tranziţiei şi 
reformei economice. 

3.  Instrumentele politicii monetare şi de curs 
Conţinutul politicii monetare, al politicii economice în general, se relevă prin 

instrumentele utilizate pentru influenţarea, stimularea şi inhibarea mecanismelor, 
funcţionalismelor şi comportamentelor în sensul atingerii obiectivelor stabilite. 
Caracteristic instrumentării politicii monetare şi de curs de schimb în perioada 
tranziţiei în România a fost faptul că pe fondul liberalizării variabilelor macro-
economice (preţuri, salarii, profituri, active etc.), în condiţiile inexistenţei unor 
pieţe adecvate sau ale denaturării mecanismelor de piaţă, Banca Naţională a 
apelat, fără o pregătire instituţională necesară, la instrumente specifice economiei 
de piaţă con-solidate, care dispune de mecanisme de transmitere a semnalelor 
politicii monetare şi de structuri financiare adecvate susţinerii acestor instrumente.  

În fapt, prin politica monetară s-au întreţinut şi favorizat expansiunea şi 
diversificarea comportamentelor disipative, anomice, ale subiecţilor economici, 
politica monetară alimentând, prin instrumentele utilizate (rezervele obligatorii, 
mecanismele de refinanţare, operaţiunile pe piaţă), fenomenele de evicţiune, de 
transfer, de dolarizare, de deficit, în general de penurie de lichidităţi. 

Renunţând încă din primii ani ai tranziţiei la instrumentele directe de politică 
monetară, cu caracter administrativ şi de control, politica monetară a plasat ratele 
dobânzii şi creditul într-un câmp al anomaliilor, al incertitudinilor, mecanismele 
pieţei, care se aflau într-un proces de formare, adesea de deformare, neputând 
substitui potenţialul reglativ al instrumentelor directe.  

a) Apelarea, încă din 1992, la instrumentul refinanţării băncilor, prin creditul 
de licitaţie, a indus o raţionalizare artificială a comportamentului băncilor faţă de 
BNR, în condiţiile menţinerii unui arbitrariu în distribuirea creditelor bancare, 
evidenţiind inadecvarea utilizării unui asemenea instrument, în condiţiile menţi-
nerii unui sistem bancar bazat pe un management consumativ orientat spre utiliza-
rea neperformantă a depozitelor bancare. 

b) Instrumentarea politicii monetare prin rate ale dobânzii având ca obiectiv 
operaţional controlul expansiunii creditului, obstrucţionarea substituţiei monetare şi 
diminuarea eroziunii monetare a depozitelor băneşti, s-a confruntat cu influenţele 
adverse ale altor instrumente monetare (rezervele obligatorii, cursul de schimb) şi 
îndeosebi cu limitarea câmpului de influenţă al instrumentelor economice care 
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acţionau într-un spaţiu al liberalizării generalizate, insuficient controlate, cu precă-
dere în domeniul preţurilor, salariilor şi chiar al venitului. 

În acest sens, încercările de a menţine ratele dobânzilor pe un palier real pozi-
tiv, în condiţiile deprecierii monedei naţionale, eroziunii puterii de cumpărare, 
expansiunii creditului public, presiunilor salariale, s-au  dovedit fără efect, ratele 
dobânzii expansionând în perioadele următoare.  

c) Un instrument de politică monetară care evidenţiază, într-un fel mascat, 
intervenţionismul autorităţii publice pe piaţa creditului l-au reprezentat rezervele 
minime obligatorii, având ca obiectiv controlul expansiunii creditului şi, totodată, 
împreună cu operaţiunile Băncii Naţionale pe piaţă, contribuind la sterilizarea lichi-
dităţii reale şi anticipate.  

Încercând să se substituie funcţionării pieţelor financiare funcţionale, 
intervenţiile BNR prin intermediul rezervelor minime obligatorii au indus în 
economie comportamente bancare deviaţioniste, creatoare de monedă inactivă şi de 
credite neperformante. În efortul de a-şi regulariza fluxurile monetare, băncile au 
apelat deseori la operaţiuni  fictive pe piaţa interbancară, recuperând prin depozite 
nominale diminuarea potenţialului de creditare determinat de creşterea nivelului 
rezervelor minime obligatorii, în condiţiile unei supravegheri bancare laxe.  

d) În ultima perioadă, emisiunea de monedă centrală, ca instrument de susţi-
nere financiară a economiei, s-a concretizat îndeosebi în intervenţii pe piaţa valu-
tară, având ca obiectiv politica  cursului de schimb, susţinut, evident contradictoriu, 
de reducerea lichidităţii din sistem şi de asigurarea plăţii serviciului datoriei publice. 

Cele patru instrumente utilizate preponderent în politica monetară după 1992 
s-au înscris în mixuri cu eficacitate redusă, adesea disturbând comportamentele 
entităţilor financiare şi nefinanciare, şi aceasta deoarece erau aservite unei strategii 
monetare fără consonanţă suficientă în câmpul activităţii reale.  

Cursul de schimb, care a funcţionat în mod real atât ca instrument, cât şi ca 
obiectiv al politicii monetare, s-a dovedit a fi prin dinamica sa, şi în special prin 
potenţialul său de antrenare, un factor determinant al ajustărilor structurale prin 
amputare, falimentare şi eliminare, fiind de fapt detonatorul „exploziilor” inflaţio-
niste, indiferent de purtătorul acestora (preţurile energiei şi resurselor, salariile, 
deficitul balanţei, surplusul de lichiditate).  

Acceptând că inflaţia în termeni monetari exprimă un exces de lichiditate, 
deci de monedă activă şi nu de monedă centrală, controlul masei monetare, dincolo 
de imponderabilitatea unor elemente componente, împreună cu utilizarea creditului 
în susţinerea procesului de privatizare se pot dovedi instrumente adecvate, cu 
eficacitate pe termen mediu, şi nu conjuncturale.  

4.  Consecinţele politicii monetare şi de curs 
Afirmarea politicii monetare în calitate de componentă definitorie a politicii 

economice a înscris dinamica economiei româneşti în tranziţie pe trenduri nomi-
nale, determinate nu atât de potenţialul real al economiei, cât de eroziunea facto-
rială a acestuia în condiţiile deschiderii spre pieţe externe consolidate şi puternice. 

În perioada analizată, modul de utilizare a instrumentelor politicii monetare şi 
de circumscriere a obiectivelor acesteia obiectivului fundamental al tranziţiei – 
constituirea economiei de piaţă – este reflectat în evoluţia indicatorilor monetari, a 
indicatorilor macroeconomici, evoluţie prezentată succint în capitolul 1 al acestui studiu. 

Această evoluţie evidenţiază abateri negative ale nivelurilor indicatorilor de 
la obiectivele stabilite, situaţie explicabilă diferenţiat prin următoarele cauze: 
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• fie obiectivele politicii monetare nu corespundeau cerinţelor şi potenţialului 
transformativ al tranziţiei economiei de piaţă; 

• fie obiectivele politicii monetare au fost în conflict sau incompatibile cu 
celelalte obiective ale politicii economice, cu obiectivele finale ale strategiei tranzi-
ţiei, nefiind susţinute de instrumentele ataşate acestor obiective; 

• fie între obiectivele şi instrumentele politicii monetare au existat incon-
gruenţe, inadvertenţe sau potenţialul instrumentelor monetare, în condiţiile con-
crete ale tranziţiei, a fost sub cerinţele impuse de realizarea obiectivelor; 

• fie politica monetară în ansamblu nu a corespuns standardelor impuse de 
mediul economic şi financiar internaţional, devansând şi disturbând prin ajustări şi 
corectări dinamica reformei economice. 

Consecinţele funcţionale, dar şi comportamentale ale instrumentării politicii 
monetare în perioada analizată susţin afirmaţia că, pe ansamblu, politica monetară 
şi de curs s-a dovedit, în singularitatea ei, inadecvată cerinţelor şi condiţiilor tran-
ziţiei economiei româneşti.  

Evidenţierea acestor consecinţe poate oferi posibilitatea formulării unor 
orientări pentru promovarea în continuare a unei politici monetare eficace, opor-
tune şi performante. 

1. Deteriorarea valorii reale a ofertei de active, bunuri şi servicii a economiei 
româneşti datorită restricţionării şi ajustării continue a lichidităţii în conformitate 
cu decalajul de producţie dintre capacitatea potenţială a economiei şi capacitatea 
performanţială, diminuată puternic printr-un proces de privatizare şi restructurare 
inadecvat şi incorect orientat.  

2. Incoerenţa instituţională şi reglementativă între politica monetară şi poli-
tica fiscală, prin care s-au susţinut şi s-au aplicat traiectorii divergente de către 
autoritatea monetară şi autoritatea publică, potrivit unor cerinţe conjuncturale.  

În fapt, aceeaşi incoerenţă s-a evidenţiat şi în cazul politicii comerciale şi de 
finanţare a deficitului bugetar, cauzată în bună parte şi de imponderabilitatea me-
diului financiar economic extern, dar, în acelaşi timp, şi de politica cursului de 
schimb, determinată fundamental de susţinerea fluxurilor de export, necompetitive 
prin performanţe, precum şi de asigurarea compatibilităţii preţurilor interne, 
caracteristice unei economii haotic restructurate şi privatizate şi preţurile externe, 
susţinute de economii de piaţă consolidate, dar şi de interese economice perverse. 

3. Perseverenţa politicii monetare în promovarea unor obiective şi a unor 
instrumente insuficient adaptate economiei româneşti în tranziţie, preluarea de 
către aceasta a atributului de „director” al întregii politici economice, plasată 
preponderent în sfera nominală, au determinat o ruptură între evoluţia variabilelor 
reale şi evoluţia celor nominale, ruptură agravată şi de managementul incorect al 
sistemului bancar, al entităţilor bancare, de insuficienţele şi neîmplinirile siste-
mului financiar în formare conform cerinţelor economiei de piaţă.  

4. Determinarea, în dinamică, a unei structuri a preţurilor relative care a 
generat şi generează alocări neperformante ale resurselor şi segregări primare ale 
consumului veniturilor. Factorul determinant al acestei dinamici structurale distor-
sionante a preţurilor a fost cursul de schimb, care, prin evoluţia sa sacadată (deca-
laje intermitente în creştere), a indus comportamente recuperative din partea agen-
ţilor economici, foarte eterogen distribuite în economie, impactul creşterii cursului 
realizându-se cu ecarturi temporale diferenţiate asupra preţurilor.  

5. Divergenţa evidentă între obiectivele declarate ale instrumentării politicii 
monetare şi obiectivele celorlalte componente ale politicii economice, necircums-
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crise unei strategii economice, a generat o falie distorsionată între cerinţele inte-
grării europene, promovate,  în special, prin politica monetară, pe de o parte, şi 
necesităţile asigurării unei tranziţii cu încărcătură socială, precum şi a realizării, de 
regulă prin mecanisme financiare frauduloase, a nucleelor capitalismului românesc, 
pe de altă parte, falie care a cantonat tranziţia pe o traiectorie recesivă şi neproduc-
tivă, inhibând şi marginalizând capitalizarea externă a României, susţinerea 
acesteia pe pieţele financiare internaţionale.  

5.  Perspectivele politicii monetare în România 
Indiferent de obiectivele şi instrumentele utilizate, asigurarea unei perspec-

tive pozitive pentru politica monetară presupune îndeplinirea următoarelor condiţii:  
• să fie adecvate condiţiilor concrete ale tranformării economiei româneşti, 

caracteristicilor şi potenţialului pieţelor şi mecanismelor acestora, astfel încât 
mesajul, semnalele instrumentelor monetare să dispună de subiecţi economici care 
să le recepteze şi să poată acţiona pozitiv în sensul realizării obiectivelor; 

• instituţional şi reglementativ să existe mecanisme de transmisie a politicii 
monetare, apte să permită inducerea nedistorsionată a intenţiilor şi dezideratelor 
vehiculate de instrumentele de politica monetară. În acest sens, diminuarea seg-
mentării, favorizarea concurenţei, deconcentrarea pieţei financiare româneşti, redu-
cerea impactului sistemului bancar pe această piaţă vor putea contribui la o mai 
corectă transmitere a impulsurilor politicii monetare, la o mai bună omogenizare a 
perceperii semnalelor instrumentelor monetare de către operatorii pieţei; 

• integrarea neadversă a instrumentelor de politică monetară în mixul 
politicii economice de ansamblu şi aservirea acestor instrumente unor obiective fi-
nale înscrise într-o strategie economică pe termen mediu. Va fi necesar ca obiec-
tivele finale ale politicii economice să se circumscrie unei ierarhii a priorităţilor, 
obiectivele specifice politicii monetare urmând să vizeze finalităţi accesibile instru-
mentelor sale, să contribuie, nu să determine realizarea acestora; 

 • abandonarea calităţii de ancoră a cursului de schimb în condiţiile deschi-
derii economiei româneşti, construcţiei acesteia în perspectiva integrării; politica 
cursului de schimb trebuie astfel instrumentată încât să permită supravegherea 
preţurilor pe pieţe şi prin instrumente directe de reglementare care să inducă com-
portamente ale subiecţilor economici în sensul ajustării şi restructurării pozitive a 
economiei; 

• plasarea funcţiei de supraveghere bancară în afara sferei de influenţă directă 
şi unică a Băncii Naţionale, în sensul constituirii unui Consiliu de supraveghere 
financiară, deci a ansamblului pieţelor financiare (monetară, de credit, asigurări, 
de capital etc.), independent şi care să cuprindă reprezentanţi ai autorităţii mone-
tare, mobiliare, dar şi specialişti neimplicaţi politic sau administrativ. Acest consi-
liu ar asigura disjuncţia între promovarea şi aplicarea politicilor monetar financiare 
şi supravegherea modului în care subiecţii economici internalizează şi reacţionează 
la aceste politici, apreciind gradul de adecvare a politicilor monetar-financiare la 
starea economiei, evidenţiind corecturi şi ajustări ale acesteia. 

Asigurarea acestor condiţii va permite promovarea unei strategii monetare în 
cadrul căreia obiectivele şi instrumentele monetare să contribuie la reorientarea 
formării şi consolidării economiei de piaţă în sensul constituirii potenţialului 
necesar integrării eficiente, performante a economiei româneşti în spaţiul european.  
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În această perspectivă, contribuţia politicii monetare la diminuarea şi 
controlul inflaţiei s-ar putea înscrie într-o abordare temporală pe termen mediu: 

a) Stabilirea pe o perioadă de cinci ani a vitezei, a ritmului adecvat de redu-
cere a inflaţiei va permite o dimensionare graduală a evoluţiei lichidităţii, obiectiv 
specific al politici monetare, astfel încât instrumentele politicii monetare, obiec-
tivele operaţionale ale acesteia, inclusiv supravegherea activităţii de creditare, să se 
adapteze flexibil condiţiilor concrete ale tranziţiei şi consolidării economiei de 
piaţă din România. 

b) Perspectiva temporală va depinde de lagurile, de ecarturile necesare pen-
tru ca instrumentele politicii monetare să-şi poată valorifica potenţialul reglativ, 
să poată asigura realizarea obiectivului specific şi să contribuie la atingerea 
obiectivului final. Este evident că această perspectivă imprimă politicii monetare 
un caracter anticipativ, prospectiv, reclamând o cunoaştere reală şi corectă  a stării 
economiei, a condiţionărilor sistemului financiar monetar.  

c) Secvenţializarea teleologică a evoluţiei obiectivelor monetare va implica 
gradualitate, credibilitate şi limite de toleranţă şi, totodată, va necesita apropierea, 
în condiţii de condiţionalitate internă, a traiectoriei financiare a României de 
standardele integrării economice, integrarea monetară constituind o componentă, 
un rezultat al integrării economice. Trebuie luat în considerare faptul că economia 
europeană, economia mondială îşi modifică permanent configuraţia, structurile şi 
polarizarea, ceea ce solicită politicii monetare româneşti, politicii economice, o de-
taşare pozitivă, dar şi o implicare constructivă în problematica integrării monetare.  

d) Promovarea unei politici de credit active, care să fie simultan selectivă, 
stimulativă, punitivă şi corectivă şi, în acest sens, promovarea unei deconcentrări, 
descentralizări a sistemului bancar, diversificarea şi localizarea instituţională şi 
instrumentală a activităţilor bancare, reconsiderarea rolului lor pe pieţele finan-
ciare. Este evident că procesul de reconstrucţie a sistemului bancar va trebui să se 
circumscrie principiului capitalizării economiei româneşti prin investiţii străine, 
inducerea concurenţei şi competitivităţii bancare pe baza unui management per-
formant fiind condiţia esenţială a finalizării unei strategii monetare consistentă şi 
performante. 

e) Reconsiderarea activităţii Trezoreriei publice pe pieţele financiare, asuma-
rea de către aceasta atât a funcţiei de casier, cât şi a funcţiei de bancher, numai în 
acest fel ea îndeplinindu-şi rolul de gestionar al banului public. Diminuarea feno-
menelor de evicţie, de segregare artificială a monedei, a activelor se va putea rea-
liza numai în condiţiile în care nivelul ratelor dobânzii sunt stabilite prin mecanis-
me concurenţiale în condiţii instituţionale şi reglementative instrumentate de către 
Banca Naţională.  

Această perspectivă va putea permite concretizarea secvenţială a instrumen-
telor şi  obiectivelor politicii monetare, armonizarea acestora în cadrul politicii eco-
nomice, structurarea priorităţilor şi distribuirea funcţională a competenţelor şi res-
ponsabilităţilor. Evident, în perspectiva consolidării economiei de piaţă şi a inte-
grării economice europene, politica monetară, componentă a politicii economice, 
va trebui să asigure şi să permită acomodarea şi adaptarea determinărilor micro-
economice, deci a entităţilor economice la cerinţele şi constrângerile pieţelor 
financiare internaţionale, ale reglementărilor instituţionale care vizează mediul de 
afaceri internaţional. 
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POLITICI DE MODERNIZARE A STRUCTURILOR AGRICOLE  
ŞI DE RELANSARE A CREŞTERII PRODUCŢIEI AGRICOLE 

 
 

Angela POPESCU 
 
 
 
Agricultura constituie un factor activ în evoluţia societăţii umane. Mileniile 

care au trecut au adus pe scena istoriei noi ramuri de producţie, au dezvoltat 
serviciile şi comerţul, dar n-au putut micşora însemnătatea agriculturii, ca ramură 
principală a producţiei, ca bază de dezvoltare a societăţii umane. 

Criteriile de apreciere a locului agriculturii în economia unei ţări pot fi: 
– ponderea populaţiei agricole în producţia totală; 
– ponderea exporturilor (brute) agricole în exporturile totale; 
– ponderea exporturilor (brute) agricole în importurile totale; 
– ponderea agriculturii în produsul intern brut. 
Agricultura României, prin resursele naturale şi umane de care dispune, prin 

aportul său la produsul intern brut şi la valoarea adăugată brută, continuă să deţină 
o poziţie dominantă în economie, deşi a trecut prin cea mai profundă restructurare 
de proprietate şi de sistem de exploatare. 

În perioada actuală, când economia naţională este un subsistem al economiei 
mondiale, asigurarea echilibrelor economico-sociale nu se poate înfăptui în afara 
sistemelor de reglare. Acestea presupun: 

– elaborarea de strategii, programe, scenarii şi prognoze; 
– urmărirea sistematică a modului cum evoluează parametrii economici şi 

sociali prin sistemul informaţional; 
– reglarea, prin măsuri legislative şi pârghii economico-financiare, a liberei 

iniţiative a agenţilor economici. 
Statul are un rol însemnat într-o economie de piaţă, prin faptul că oferă 

măsurile legislative şi creează mecanismele corespunzătoare specifice pieţei libere, 
stimulează şi controlează procesul de privatizare şi supraveghează protecţia 
economică, socială şi ecologică. 

Agricultura, ca subsistem al economiei, se supune în toate structurile sale 
(producţie, distribuţie, schimb) regulilor pieţei. Relaţia piaţă – intervenţia publică 
este o relaţie între economie şi politică1. 

Structura economică „este o combinaţie de timp şi spaţiu”, iar forţele struc-
turale sunt cele care fac ca între aceste două elemente să se stabilească o concor-
danţă. Relaţia dintre spaţiul şi timpul economic se exprimă prin viteza de reacţie a 
sistemului sau a structurii economice. 

Interacţiunile dintre factorii structurali devin forţe structurate asemănătoare 
mecanismelor de autoreglare, deoarece sunt numeroase combinaţiile şi asocierile 
între forţele de producţie şi relaţiile de producţie. 

Dacă progresul tehnic este un factor structural prin excelenţă dinamizator, cu 
efect sinergic şi antientropic, care predispune sistemul la o continuă autoreglare, 
inflaţia este, din contră, un factor perturbator, cu profunde implicaţii economice, 
                                                 

1 Păun Ion Otiman, Economie rurală, Editura Agropoint, Timişoara, 1999. 
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politice şi sociale negative. Inflaţia este consecinţa dezechilibrelor structurale 
situate la diferite niveluri: 

– din interiorul structurilor materiale ale economiei (dintre nevoi – resurse – 
producţie – consum); 

– din interiorul structurilor valorice (dintre venituri şi cheltuieli); 
– dintre structurile materiale şi cele valorice (fluxurile de mărfuri şi fluxurile 

băneşti). 
La originea dezechilibrelor dintre consum şi ofertă se află raportul dintre cele 

două ramuri fundamentale ale oricărei economii: agricultura şi industria. Acest 
fenomen se datorează ponderii mari (2/3 din costul producţiei agricole) a cheltu-
ielilor cu inputurile pentru agricultură de provenienţă industrială. 

Atât industria, cât şi comerţul forţează agricultura să le cedeze din venituri pe 
calea preţurilor, care, sunt mereu în defavoarea agriculturii, accentuând deschide-
rea foarfecelui preţurilor dintre produsele industriale şi cele agricole. 

Politica de reformă structurală în agricultură urmăreşte crearea unei exploa-
taţii agricole viabile, care reuneşte o combinaţie de factori adecvaţi, dispune de 
mijloace tehnice moderne, este gestionată eficient şi asigură agricultorului un nivel 
de viaţă convenabil pentru ţara în are trăieşte. 

În sectorul agricol, exploataţia trebuie conectată, în amonte şi aval, pe orizon-
tală şi pe verticală, cu celelalte ramuri economice, încadrându-se organic în mediul 
economic naţional. 

Structurile agrare cuprind întreg spaţiul rural. În acest spaţiu, o serie de acti-
vităţi economice sunt strâns legate de activităţile agricole, situându-se fie în amonte, 
fie în aval. Pe de altă parte, populaţia rurală desfăşoară activităţi economice 
complexe în gospodăria familială, dar şi în unităţi de tip asociativ. În multe cazuri, 
populaţia rurală din România desfăşoară nu numai activităţi agricole, respectiv cu 
timp total ocupat în agricultură (full time), ci desfăşoară şi activităţi cu timp de 
muncă numai parţial ocupat în agricultură (part time). 

Considerând agricultura ca un sistem deschis, aceasta poate cuprinde toate 
activităţile desfăşurate în spaţiul rural, inclusiv activităţi de prelucrare a materiilor 
prime şi servicii pentru agricultură şi activităţi agroindustriale. De dată recentă, ca 
o activitate de mare perspectivă, poate fi amintită activitatea de agroturism, care 
poate valorifica la cote maxime potenţialul agricol, potenţialul turistic, cel artizanal 
şi folcloric şi care poate fi un bun ambasador al României în lume. 

Agricultura României se află în prezent într-o profundă criză structurală, în 
plan tehnico-organizatoric, de producţie şi economico-financiar. 

Dezechilibrele structurale pot fi identificate după multiple criterii: 
– după forma de proprietate; 
– după dimensiunea exploataţiei agricole; 
– după structura de producţie; 
– după structura tehnologică; 
– după structura forţei de muncă; 
– după forma de organizare şi management; 
– după structura de marketing. 
Cauza acestor dezechilibre poate fi găsită la nivelul factorilor schimbărilor 

structurale, care pot fi următorii: 
– sistemul instituţional şi cadrul legal neadecvat şi incapabil să pună în 

acţiune mecanismele de reglare cerute de momentul marilor schimbări; 
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– structura şi nivelul veniturilor lucrătorilor din agricultură, care au făcut 
imposibilă orice apropiere de tehnologiile moderne, de marile cuceriri ale ştiinţei 
agricole din lume şi chiar din România; 

– sistemul de susţinere a agriculturii a fost incoerent, ineficient, scăpat de 
sub control şi a compromis chiar noţiunea de susţinere a agriculturii de către stat. 

Transformarea proprietăţii din agricultură a fost prima mare schimbare care 
s-a produs în economia României imediat după 1989. 

Sectorul privat al agriculturii este format din circa 4 milioane de gospodării 
ţărăneşti, care deţin 72% din suprafaţa agricolă şi 84% din cea arabilă. Acest sector 
deţine cea mai mare parte din efectivele de animale (93% din efectivele de bovine, 
95% din efectivele de ovine, 64% din efectivele de porcine, 83% din numărul de 
păsări). Marea majoritate a utilajelor se află în proprietate privată (58% tractoare, 
61% grape cu discuri, 53% semănători, 30% combine). 

Deşi sectorul privat are o largă extindere, nu s-au atins încă performanţele 
economice ridicate şi stabile, în special datorită monopolurilor de stat şi private din 
amontele şi avalul agriculturii, precum şi slabei capitalizări şi lipsei investiţiilor. 
Existenţa unui management macroeconomic nefavorabil formării sistemului 
exploataţiilor agricole viabile şi lipsa de organizare a filierelor agroalimentare, 
precum şi marginalizarea agriculturii prin politici agricole incoerente şi lipsa unor 
strategii şi programe fundamentate ştiinţific2 au dus agricultura într-o situaţie greu 
de acceptat. 

Dimensiunea exploataţiilor agricole din România este o altă problemă greu 
de rezolvat şi cu multiple efecte negative. Pulverizarea exploataţiilor agricole şi 
fărâmiţarea în peste 40 de milioane de parcele, cu 5-7 parcele în medie pe 
exploataţie agricolă şi răspândite pe distanţe de kilometri, nu pot asigura dotarea cu 
mijloace tehnice şi utilizarea tehnicii moderne. 

De fapt, noţiunea de dimensiune a exploataţiei agricole are o semnificaţie 
diferită de cea a mărimii. Aceasta se referă la nivelul de concentrare a producţiei, în 
timp ce dimensiunea are în vedere numai întinderea de teren de care dispune ex-
ploataţia sau numărul de animale existente. 

În analizele de specialitate se are în vedere din ce în ce mai puţin „dimen-
siunea fizică” şi mai mult „dimensiunea economică”, dată în primul rând de pro-
ducţia marfă şi de profitul brut. 

Marele potenţial de redresare economică a României, care se poate realiza şi 
cu ajutorul agriculturii, este atestat de faptul că valoarea adăugată brută realizată în 
agricultură, care revine la 1 leu consum intermediar, situează această ramură cu 
mult peste valoarea indicatorului respectiv la nivel de ţară, iar ca ramură econo-
mică, agricultura este depăşită doar de comerţ. 

Mutarea centrului decizional la nivelul exploataţiei agricole necesită politici 
de orientare şi ajustare a structurilor de producţie în vederea ameliorării raportului 
cerere-ofertă pe pieţele agroalimentare. 

Procesul de amplasare a producţiei agricole în plan teritorial trebuie orientat 
prin politici guvernamentale care să promoveze ramurile prioritare sau deficitare şi 
să protejeze mediul ambiant. 

La baza amplasării culturilor agricole, a speciilor şi raselor de animale se află 
principiul avantajului comparativ, care constă în tendinţa de concentrare a acelor 
produse ce au avantajul relativ cel mai mare şi dezavantajul cel mai mic. 
                                                 

2 Letiţia Zahiu, Management agricol, Editura Economică, Bucureşti, 1999. 
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Valoarea producţiei agricole pe hectarul agricol, relevă faptul că regiunea cea 
mai favorabilă (excluzând Bucureştiul, care are cu totul alt specific) este regiunea 
de nord-est a ţării. 

Valabil pentru toate zonele ţării este faptul că sectorul privat este cel mai 
productiv şi cel mai receptiv la schimbări. 

Societatea românească, în ansamblul ei, trebuie examinată într-o abordare sis-
temică, ca un tot, cu structuri şi dinamici, cu multiple interdependenţe şi conexiuni.3 

Aceasta presupune conceperea unui nou model de dezvoltare rurală, dar şi a 
unui nou model de dezvoltare a agriculturii. 

În plan internaţional, reformele agricole vizează dezvoltarea activităţii din 
zonele rurale, fără a neglija aspectele mediului înconjurător. 

În perspectivă, agricultura îşi restrânge ponderea ca volum, ca locuri de 
muncă şi ca sursă de venituri. Viitorul zonelor rurale depinde într-o proporţie tot 
mai mare de activităţile neagricole, de creşterea unei „economii rurale” care să 
descătuşeze iniţiativele locale, să permită diversificarea activităţilor economice 
pornind de la resursele zonale. 

În România, dezvoltarea agriculturii este stopată de penuria de capital şi de 
incapacitatea întreprinderilor şi exploataţiilor mici de a rezista concurenţei. 

În urma aplicării Legii fondului funciar, în România au apărut mai multe 
tipuri de exploataţii: 

– proprietăţi funciare private, care ocupă circa 8,3 milioane hectare şi în 
cadrul cărora pot fi evidenţiate 3,1 milioane gospodării agricole, din care 1 milion 
sunt gospodării exclusiv agricole; 

– asociaţii familiale, în număr de circa 15 mii, care deţin în total 1,5 milioane 
hectare; 

– societăţi agricole, în număr de circa 4 mii, care deţin 1,7 milioane hectare; 
– societăţi comerciale, în total 685, care însumează o suprafaţă de 1,7 

milioane hectare; 
– institute (staţiuni) de cercetare şi ferme model, în număr de 120, care deţin 

0,1 milioane hectare. 
Diversitatea aceasta de structuri agrare trebuie să-şi găsească rolul (comer-

cial, tehnic, tehnologic), dar şi cea mai adecvată formă de susţinere financiară şi de 
sistem managerial, care să le asigure viabilitate şi profitabilitate. 

Cele mai performante exploataţii agricole din lume sunt cele privat-familiale, 
exploatate în regim de arendă sau în regie proprie. Suprafaţa medie a fermei (co-
munitare) este de 15-20 hectare, concentrare la care s-a ajuns în decurs de 20 de 
ani, prin politici de susţinere, atât a fermei, cât şi a persoanelor care renunţau la 
micile parcele de pământ. Şi sistemul legislativ, referitor la succesiune, a limitat în 
unele ţări procesul de fărâmiţare a proprietăţilor. 

În România, agricultura este în mod cert un mod de viaţă. Spaţiul rural nu 
este numai un spaţiu de producţie ci şi, mai întâi, „un mediu de viaţă, un spaţiu 
social şi cultural”, cu implicaţii complexe asupra vieţii de ansamblu a ţării.4 

Exploataţiile agricole de orice tip trebuie să fie sprijinite prin politici agricole 
care să le asigure creşterea productivităţii muncii, astfel: 

– facilitarea accesului acestor exploataţii la un inventar agricol performant şi 
ieftin; 
                                                 

3 A se vedea M. Bulgaru, Dreptul de a mânca, Editura Economică, Bucureşti, 1996. 
4 Păun Ion Otiman, op.cit. 
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– asigurarea materialului biologic de înaltă calitate (seminţe, material de 
plantat, material seminal sau reproducător); 

– înfiinţarea şi garantarea unui sistem de credit agricol mutual, care să 
colecteze micile economii ale acestor gospodării, din care să se poată finanţa unele 
acţiuni individuale sau asociative în scopul dotării şi achiziţionării de tehnică 
agricolă performantă; 

– asigurarea unui sistem efectiv şi gratuit de consultanţă pentru agricultori, 
începând cu popularizarea noilor descoperiri tehnologice şi până la găsirea parte-
nerilor şi întocmirea documentelor pentru export. Aici se poate menţiona faptul că 
România realizează produse agricole (vegetale şi animale) ecologice. Lipsa posibi-
lităţilor de finanţare a procesului de chimizare din agricultură se poate transforma 
într-un mare avantaj în ocuparea unor locuri importante pe pieţele externe. 
Sistemul extensiv de agricultură, practicat în România, deşi aduce pierderi mari de 
recoltă sau de produse animaliere, poate fi compensat prin preţuri foarte atractive 
obţinute pe pieţele externe pentru aceste produse „curate”, sănătoase. În acest sens, 
este necesar să se organizeze un sistem de marketing şi o reţea de colectare a 
acestor produse, însoţite, bineînţeles, de o campanie susţinută de promovare a 
acestor produse pe toate pieţele externe, atât pe cele pe care ţara noastră le-a 
pierdut, cât şi pe altele noi, care acum se confruntă cu propriile probleme provocate 
de produsele lor. 

Ponderea exporturilor româneşti de produse agricole sau alimentare în totalul 
exporturilor s-a diminuat la unele produse (animale vii şi produse animale), dar a 
înregistrat şi uşoare tendinţe de creştere la alte produse, cum ar fi produsele vege-
tale, produsele alimentare, băuturi şi tutun. 

Ponderea redusă a exporturilor de produse agricole are ca principală cauză 
faptul că sectorul privat, care deţine ponderea principală în obţinerea produselor 
agricole, este dezorganizat, nu are accesul şi cunoştinţele necesare pentru a se 
ocupa de export, iar firmele specializate pentru export preferă sectorul de stat, de 
unde este mai uşor de achiziţionat produsele respective. Pe de altă parte, în 
România s-a realizat foarte puţin în privinţa modului de „prezentare” a produselor, 
cu alte cuvinte, nu ne-am aliniat la standardele internaţionale de ambalare, de certifi-
care sanitar-veterinară şi de verificare a produselor, atât la import, cât şi la export. 

Structurile de marketing ale pieţei agricole sunt deficitare din mai multe 
puncte de vedere. În primul rând, produsele agricole sunt variate, cu destinaţii 
multiple. Tipologia diversă a produselor agricole, destinaţiile multiple, consumul 
diversificat, relaţiile furnizor-client, necesităţile de stocare pe perioade diferite sunt 
factori care determină o mulţime de sisteme ale pieţei produselor agricole, şi mai 
cu seamă de forme de vânzare a acestora. 

Cele mai importante forme de vânzare a produselor agricole sunt următoarele: 
– vânzarea directă către consumator; 
– vânzarea pe pieţele produselor, prin licitaţii; 
– vânzarea către comercianţi (en gross-iştii); 
– vânzarea către cooperative; 
– vânzarea către prelucrători, prin contracte; 
– vânzarea prin comenzi guvernamentale. 
În România, nu funcţionează corect nici una din formele prezentate. 
Ca politici naţionale în privinţa pieţei agricole, statul român trebuie să 

organizeze şi că supravegheze bursele de mărfuri agroalimentare, să sprijine înfiin-
ţarea sistemului cooperatist în toate verigile filierelor agroalimentare (cooperative 
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de aprovizionare a agricultorilor cu inputuri agricole, cooperative de producţie sau 
de prelucrare a produselor agricole, cooperative de vânzare a produselor agricole, 
cooperative de credit etc.) şi să intervină prin comenzi guvernamentale în scopul 
reglării pieţei unui produs, atunci când este nevoie, să deblocheze piaţa sau să 
scadă preţul unor produse. 

Bursele de mărfuri agroalimentare au un mare rol în procesul de modernizare 
a pieţei agricole şi a structurilor agrare. 

Scopul principal al sistemului de comercializare prin bursă este de a oferi atât 
producătorilor, cât şi consumatorilor, o protecţie împotriva fluctuaţiilor excesive a 
preţurilor. 

Pentru cei ce deţin stocuri de materii prime (producători sau consumatori), 
riscurile sunt reale şi importante: 

– un risc este deprecierea mărfurilor ca urmare a reducerii preţurilor; 
– un alt risc constă în înregistrarea de pierderi, în cazul contractelor încheiate 

în avans, pentru o vânzare la o dată ulterioară, ca urmare a creşterii preţurilor. 
Cunoaşterea preţurilor se realizează în condiţiile operaţiunilor la termen, care 

permit pieţelor să cunoască preţurile în condiţii de concurenţă, preţuri care ţin 
seama de informaţiile disponibile şi previzibile referitoare la ofertă şi la cerere. 
Preţurile astfel stabilite servesc ca barometru sau puncte de referinţă pentru 
negocierea mărfurilor pe mai multe pieţe conexe. 

Bursele de mărfuri, sau „pieţele la termen”, îşi verifică utilitatea în comerţul 
internaţional prin aceea că ele contribuie la ameliorarea circulaţiei informaţiilor 
privind preţurile curente şi la termen ale produselor. Majoritatea exploatanţilor 
agricoli nu negociază la bursele de mărfuri, dar pot pleca de la informaţiile despre 
preţuri date de bursele de mărfuri în vederea luării de decizii corespunzătoare în 
materie de producţie şi de comercializare. 

Participanţii la bursele de mărfuri dispun de informaţii cu caracter comercial. 
În acest context, agenţii de bursă şi autorităţile bursiere încearcă să atragă clienţii 
punându-le la dispoziţie diverse studii asupra pieţei, unele liber accesibile şi foarte 
simple, altele foarte tehnice, care sunt comunicate numai clienţilor importanţi. 

Opţiunile în materie de fixare a preţurilor reprezintă un alt avantaj al 
existenţei burselor de mărfuri, care permite comercianţilor să fixeze preţul şi 
determină orientarea producătorilor spre unele culturi unde cererea şi preţul sunt în 
ascensiune. 

O adevărată reformă agrară nu se poate opri la redistribuirea terenurilor în 
folosul ţăranilor, ci trebuie să ducă la crearea unor întreprinderi agricole moderne 
din punctul de vedere al structurii sociale, care să permită şi modernizarea tehnică 
şi tehnologică a agriculturii. În acest sens, trebuie promovată o politică de punere 
în funcţiune a unor organizaţii cooperatiste şi a altor asociaţii, în sprijinul maselor 
de agricultori şi de muncitori agricoli. 

Problema cooperării producătorilor agricoli în diverse domenii de activitate 
(desfacere, aprovizionare, credit, producţie) este problema principală pentru mo-
dernizarea structurii sociale a agriculturii mondiale, dar, mai ales, a ţărilor din 
Europa de Est, unde s-a dezmembrat un model de organizare total ineficient, care 
trebuie înlocuit cu unul eficient şi verificat de-a lungul atâtor ani de funcţionare la 
nivelul ţărilor dezvoltate. 

După funcţiile dominante în fiecare cooperativă, acestea pot fi: cooperative 
de aprovizionare, cooperative de desfacere, cooperative mixte, cooperative de 
servicii şi cooperative care încheie acorduri privind preţurile. 



 65

Cooperativele de aprovizionare asigură fermierilor furaje, seminţe, îngrăşă-
minte, combustibil, produse chimice, materiale de construcţie, mijloace de transport. 

Cooperativele de desfacere au ca obiect de activitate vânzarea produselor 
agricole în stare proaspătă sau prelucrată. 

Cooperativele pentru servicii se ocupă cu păstrarea, transportul, verificarea şi 
sortarea mărfurilor agricole, precum şi cu acordarea de credit, de consultaţii tehnice 
sau cu asigurarea de mijloace de comunicare, energie electrică etc. 

Cooperativele ar trebui să fie organizate ca societăţi pe acţiuni, iar sursa de 
finanţare să o constituie cotele de participare în acţiuni şi depunerile complemen-
tare, iar sursa externă, şi în acelaşi timp hotărâtoare, să o constituie creditele 
acordate de instituţiile de stat şi de băncile particulare. În cazul cooperativelor pe 
acţiuni, o parte din venit se va împărţi, în funcţie de acţiuni, în dividende. 

Pe măsura întăririi lor, unele cooperative pot căpăta un caracter complex, în 
scopul autofinanţării, în sensul ca, pe lângă întreprinderi specializate în aprovizio-
narea, prelucrarea sau desfacerea produselor agricole, să dispună şi de instituţii de 
credit (companii de asigurare, societăţi de ajutor reciproc), care, accelerând proce-
sul de acumulare a capitalului, să favorizeze întărirea poziţiei cooperativelor pe 
diferite pieţe şi să creeze posibilităţi de autofinanţare. 

Cooperativele rurale, într-un viitor apropiat, trebuie să devină membri activi 
ai burselor de mărfuri şi, mai ales, ai burselor agroalimentare, în scopul promovării 
intereselor proprii: pieţe de desfacere sigure pentru produsele agricole, pentru pre-
ţuri atractive şi încasări ritmice pentru produsele vândute şi, totodată, pentru 
aprovizionarea zonelor rurale cu mărfurile necesare şi la preţuri accesibile tuturor 
locuitorilor din aceste zone. 

Procesul de reformă economică declanşat în ţara noastră implică şi adoptarea 
de noi reglementări de politică economică, specifice unei economii în tranziţie la 
economia de piaţă, şi renunţarea la vechile instrumente, specifice unei economii 
supercentralizate. Aceste procese fundamentale necesită elaborarea unor strategii 
de dezvoltare a întregului sistem agroalimentar într-o concepţie de piaţă, care 
tinde să se integreze într-o piaţă mai mare, aceea a Uniunii Europene şi a econo-
miei mondiale. 

Transformările majore şi de perspectivă din economia mondială determină 
modificări importante ale priorităţilor politicii economice, un rol tot mai important 
având, în acest sens, abordările strategice şi vizionare. Restructurarea nu este 
obiectivul unui anumit moment, ci un proces continuu în fiecare ţară. Sistemele 
politice şi economice de succes au dezvoltat structuri instituţionale flexibile, care 
supravieţuiesc şocurilor şi modificărilor ce constituie o parte a evoluţiei care aduce 
performanţa. 

România se confruntă în prezent, în planul dezvoltării sistemice, cu restruc-
turarea economică şi ieşirea din cercul vicios al subdezvoltării şi relansarea unui 
proces de creştere economică de natură să-i permită să facă faţă unei competiţii 
internaţionale. 

Ineficienţa sectorului agricol provine din prea marea fărâmiţare a terenului 
arabil între prea mulţi proprietari, din forţa de muncă îmbătrânită şi feminizată, dar, 
mai ales, din lipsa de capital şi de aptitudini manageriale. Şi totuşi, obstacolele 
majore ale dezvoltării agriculturii nu sunt cele interne. Şansele dezvoltării mai 
accentuate a agriculturii sunt definite de doi factori de bază: 

– starea economiei mondiale; 
– situaţia economiei naţionale. 
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Analiştii în problemele economiei mondiale relevă încetinirea ritmului de 
creştere a acesteia, iar marile schimbări la nivel mondial care au avut loc nu puteau 
să nu afecteze şi mersul economiilor în funcţie de apropierea sau depărtarea de 
„zonele fierbinţi”. 

Dar factorul determinant al situaţiei agriculturii este, de fapt, starea actuală a 
economiei naţionale în ansamblu, care are repercusiuni negative şi asupra ramurii 
agriculturii; la rândul ei, economia naţională suferă din cauza ineficienţei agriculturii. 

Problemele majore ale economiei naţionale pot fi semnalate la nivelul infla-
ţiei, care influenţează cursul valutar supraevaluat, şi al şomajului, care duce la 
creşterea numărului de persoane ocupate în agricultură şi la accentuarea sărăciei. 

Revenind la problemele specifice pieţei agricole la nivel naţional, sau la 
nivelul pieţelor locale, se poate spune că aceasta (piaţa agricolă) s-a confruntat în 
ultimii ani cu două fenomene: 

– acumularea de stocuri excedentare la producătorul agricol, peste necesar 
sau pentru autoconsum, în funcţie, bineînţeles, de anul agricol respectiv; 

– lipsa capacităţii de absorbţie a producţiei agricole de către utilizatorii direcţi 
sau de către intermediari (en gross-işti). 

Cauzele acestor situaţii sunt multiple şi pot fi enumerate astfel: 
– retragerea totală a statului din procesele de reglementare a produselor 

economice şi a pieţei produselor agricole, aspect cu valenţe pozitive, dacă s-ar fi 
produs în mod treptat, pe măsura creării sau sprijinirii apariţiei unor organisme 
neguvernamentale, care să-şi asume rolul de intervenţie şi reglare a pieţei 
produselor agricole, în folosul tuturor agenţilor economici, indiferent de nivelul la 
care se situează aceştia în cadrul filierei produselor agricole, sau la nivelul 
amontelui sau avalului; 

– lipsa de organizare a producătorilor agricoli şi a unui mecanism de finan-
ţare a stocurilor excedentare de produse agricole. Aici trebuie amintit rolul impor-
tant al dezvoltării cooperaţiei în mediul rural, care ar putea aduce o contribuţie 
importantă la valorificarea produselor agricole, la aprovizionarea cu inputuri agri-
cole şi, în principal, cu credite atât de necesare în mediul rural; 

– lipsa unui cadru organizat, bazat pe relaţii contractuale între producătorii 
agricoli şi beneficiarii producţiei, care să asigure un just echilibru între drepturile şi 
obligaţiile utilizatorilor producţiei agricole şi producătorii agricoli. Acest lucru este 
resimţit în mod deosebit prin nefuncţionarea burselor de mărfuri, de produse 
agroalimentare în mod deosebit, care să dea posibilitatea realizării unor tranzacţii 
înainte de recoltare, la preţuri acceptabile, şi pentru producători, şi pentru en gross-
işti şi prelucrători; 

– nefuncţionarea pieţelor la termen, acestea reprezentând pentru fermieri un 
dublu interes: le oferă un preţ de referinţă, în funcţie de care vor vinde produsele 
agricole în anul următor; le oferă o tehnică de gestiune a riscului de preţ la 
produsele pe care pot să le obţină. Cunoscând în avans preţul de vânzare, fermierii 
se vor orienta către acele produse agricole care le vor asigura marjele de profit cele 
mai ridicate. Vânzând pe aceste pieţe la termen cantităţi reprezentative pentru un 
produs determinat, la un preţ ferm şi definitiv şi la o scadenţă ulterioară, ei îşi vor 
asigura o parte din încasările ulterioare; 

– necunoaşterea, pe piaţa agricolă din România, a operaţiunilor de acoperire a 
riscului de preţ prin hedging (asigurare), tot ca urmare a nefuncţionării în termeni 
reali a burselor de mărfuri, operaţiuni care ar permite: fixarea preţului pentru 
recoltele şi producţiile viitoare; îmbunătăţirea preţului de vânzare din stoc; îmbună-
tăţirea preţului de vânzare. 
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Operaţiunile de hedging şi-ar găsi o largă utilizare în cadrul comerţului cu 
produse agricole. Comercianţii internaţionali au marje de profit foarte variabile, de 
aceea ei îşi iau măsuri de acoperire a riscului, operând pe pieţele la termen de 
materii prime. 

Pentru România, ţară lipsită până în prezent de legi agricole fundamentale şi 
de politici agricole realiste, care să orienteze agricultura spre piaţă, se impun, după 
opinia noastră, următoarele măsuri: 

– armonizarea legislaţiei şi a instituţiilor de reglare a pieţei cu cele existente 
în Uniunea Europeană, printre acestea, mecanismul bursier fiind unul dintre cele 
mai reprezentative; 

– elaborarea unei politici agrare care să ţină seama de tendinţa de interna-
ţionalizare a pieţelor şi să aibă ca obiectiv central crearea unor stocuri agricole 
bazate pe principiile competitivităţii generale, promovarea unei modernizări reale; 

– conceperea unui nou model de dezvoltare rurală, model care să se bazeze 
pe măsuri care să vizeze dezvoltarea diferitelor activităţi cu specific neagricol sau 
de intermediere şi prelucrare a produselor agricole. Aceste măsuri vor fi menite să 
amelioreze climatul economic general al zonei rurale şi să formuleze un nou con-
cept, noi indicatori ce caracterizează lumea satelor: colectarea informaţiilor, creşte-
rea rolului potenţial al activităţii manageriale, al turismului şi comerţului. 

În final, problema pieţei agricole, la nivel naţional sau local, este o problemă 
cu multe variabile, unele cunoscute, altele mai puţin cunoscute, unele rezolvate, 
altele în curs de rezolvare. Acestea ar fi: 

– soluţionarea regimului de proprietate şi clarificarea parteneriatului dintre 
proprietatea privată, proprietatea sectorului public şi proprietatea mixtă; 

– definitivarea structurii şi tipologiilor exploataţiilor agricole şi încadrarea 
acestora în organisme profesionale de tip cooperatist sau asociativ, care să le con-
fere un alt statut profesional; 

– rezolvarea ecuaţiei: sistem financiar-bancar şi credit rural, a cărei soluţie să 
desluşească fluxul materiilor prime către depozitare, comercializare şi prelucrare, 
în folosul tuturor: producători, intermediari, prelucrători, consumatori; 

– protecţia agriculturii – problemă complexă cu multe coordonate: protecţia 
pământului (utilizare raţională şi calitatea mediului ecologic), protecţia economică, 
ce vizează facilităţi asupra factorilor de producţie, protecţia socială, cu latura sa 
cea mai gravă, care se referă la asigurarea veniturilor populaţiei agricole, protecţia 
vamală şi fiscală, care impune măsuri de protecţie a pieţei interne de produse 
agroalimentare faţă de concurenţa neloială din afara graniţelor ţării. 
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MANAGEMENTUL ŞI MARKETINGUL – FACTORI IMPORTANŢI  

AI CREŞTERII ECONOMICE DURABILE 
 
 

Aurelian A. BONDREA, Manuela EPURE 
 
  

1. Organizarea activităţii firmei pe principii moderne de management 
 
Compartimentul de marketing în structura organizatorică a firmei  
În condiţiile actuale de mediu extern, firmele au nevoie de noi concepte referi-

toare la modul în care trebuie să-şi organizeze activitatea, în general, şi cea de marke-
ting, în special, pentru a se putea adapta cu succes la schimbările semnificative produse 
în ultimii ani. Progresele realizate în toate domeniile şi în special în domeniile de vârf 
ale economiei, calculatoare, telecomunicaţii, globalizarea concurenţei, creşterea conti-
nuă a exigenţelor consumatorilor, precum şi alte imperative cer firmelor să reconsidere 
modul în care îşi organizează propriile activităţi. 

Ca răspuns la aceste schimbări, firmele s-au restructurat pe baza câtorva 
principii generale. Astfel, ele se axează tot mai mult pe dezvoltarea activităţilor şi a 
capacităţilor de bază. În anii ’60 şi ’70 ai secolului XX, multe firme şi-au diver-
sificat activităţile, pătrunzând în industrii complet neînrudite. Deşi aceste industrii 
păreau promiţătoare, firmele respective nu au dispus de calificarea şi de cunoş-
tinţele necesare pentru a face faţă concurenţei.1 

Marile firme şi-au dat seama că, deşi făceau o treabă bună când era vorba să 
extindă o afacere deja demarată, erau puţin eficiente atunci când se punea problema 
demarării unor noi afaceri. Pentru a elimina acest neajuns, ele au început să 
dezvolte spiritul antreprenorial din interiorul firmei, dând mai multă libertate 
directorilor lor, stimulându-i să vină cu idei noi, dar şi să-şi asume anumite riscuri. 

De asemenea, firmele şi-au redus dimensiunile şi s-au destratificat; ele şi-au 
redus numărul de niveluri de organizare pentru a realiza o mai mare apropiere de 
client. Managerii de la vârf se situau astfel mult prea departe de clienţi pentru a le 
putea înţelege, în întregime, nevoile aflate într-o permanentă schimbare. O măsură 
corectivă fundamentală a constat în aplatizarea organizaţiilor respective. Peters T. 
afirma, într-una din lucrările sale, că nici o organizaţie bine condusă n-ar trebui să 
aibă mai mult de cinci niveluri ierarhice. Consecinţa a fost că fiecare manager a 
trebuit să conducă un număr mai mare de oameni. Soluţia acestei probleme constă 
în aceea că managerul respectiv trebuia să instruiască cât mai mulţi angajaţi, astfel 
încât aceştia să se autoconducă.2 

Existenţa ierarhiei a dus la apariţia reţelelor de comunicare. Existând tot mai 
multe firme care utilizează calculatoarele electronice, poşta electronică şi faxurile, 
au început să circule tot mai multe mesaje între oameni situaţi pe niveluri diferite 
ale ierarhiei din cadrul diverselor organizaţii. Firmele încurajează, într-o mai mare 
măsură, munca în echipă, munca axată pe activităţile centrale de afaceri, încercând 
astfel să dărâme barierele ce există între departamente. 

                                                 
1 Ph. Kotler, Managementul marketingului, Editura Teora, Bucureşti, 1997, p. 916. 
2 Peters, Thomas and Robert H.Watermann, In Search of Excellence: Lessons from 

America’s best-run Companies, New York, Harper & Row, 1982, p. 9-12. 
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De-a lungul anilor, marketingul a evoluat de la o simplă funcţie legată de acti-
vitatea de desfacere până la un grup complex de activităţi care nu sunt întotdeauna 
bine integrate, nici între ele şi nici cu celelalte activităţi nelegate de marketing.  

Compartimentul de marketing modern este produsul unei lungi evoluţii. Pot 
fi distinse cel puţin cinci stadii în cadrul acestui proces de evoluţie şi pot fi 
identificate firme care se află în fiecare dintre aceste stadii.3 

 Compartiment de desfacere. Toate firmele îşi încep activitatea dispunând 
de cinci funcţii simple. Cineva trebuie să adune capital şi să-l gestioneze (compar-
timentul financiar), să angajeze oameni (compartiment personal), să producă bunul 
sau serviciul (compartimentul producţie) şi să ţină evidenţa contabilă (compar-
timentul contabilitate). Activitatea de vânzări este condusă de un vicepreşedinte 
care coordonează forţa de vânzare şi, totodată, mai vinde şi el însuşi câte ceva. 
Atunci când firma are nevoie de cercetări de marketing sau de reclamă, vice-
.preşedintele respectiv se ocupă şi de aceste activităţi.4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Fig. nr. 1.  Stadiul întâi în evoluţia compartimentului de marketing 
 

 Compartiment de desfacere cu funcţii auxiliare de marketing. Pe 
măsură ce firma se extinde şi serveşte noi tipuri de clienţi sau îşi desfăşoară 
activitatea în noi zone geografice, apare necesitatea ca ea să-şi întărească anumite 
funcţii de marketing, diferite de cea de desfacere. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Fig. nr. 2.  Stadiul al doilea în evoluţia compartimentului de marketing 

                                                 
3 Ph.Kotler, G.Amstrong, J.Saunders,V.Wong, Principiile marketingului, Editura 

Teora, Bucureşti, 1998, p. 900-912. 
4 Idem, p. 912. 
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 Compartiment specializat de marketing. Dezvoltarea continuă a firmei 
duce la creşterea potenţialului productiv al investiţiilor făcute în vederea realizării 
unor alte activităţi de marketing – studii de marketing, crearea de noi produse, 
reclamă şi promovare a vânzărilor, servicii oferite clienţilor –, legate de activitatea 
forţei de vânzare. Firesc, va apare un conflict de interese între vicepreşedintele cu 
desfacerea şi directorul de marketing, pornind de la volumul resurselor alocate 
distinct celor doi şi de importanţa activităţii fiecăruia. În cele din urmă, preşedin-
tele firmei îşi va da seama de avantajele înfiinţării unui compartiment de marketing 
distinct. În acest stadiu, marketingul şi vânzările sunt compartimente funcţionale 
separate în cadrul organizaţiei şi este de aşteptat ca ele să coopereze îndeaproape. 

Acest mod de organizare este utilizat de multe firme. El permite preşedintelui 
firmei să aibă o viziune unitară, mai echilibrată privitoare la oportunităţile şi la 
problemele cu care se confruntă. Să presupunem că vânzările scad, iar preşedintele 
firmei îi cere vicepreşedintelui de la desfacere soluţii pentru rezolvarea acestei 
probleme. Vicepreşedintele de la desfacere s-ar putea să recomande angajarea mai 
multor agenţi de vânzări, mărirea salariului agenţilor de vânzări, organizarea unui 
concurs de vânzări, pregătirea mai îndelungată a agenţilor de vânzări sau reducerea 
preţului, astfel încât produsul să fie mai uşor de vândut. Apoi, preşedintele firmei îi 
va cere soluţii şi vicepreşedintelui de marketing. Vicepreşedintele de marketing va 
privi problema într-o mai mare măsură din punctul de vedere al clientului. Se 
adresează, oare, firma unor clienţi potriviţi? Cum privesc consumatorii vizaţi firma 
şi produsele ei, comparativ cu concurenţa şi cu produsele acesteia? Există schim-
bări ale caracteristicilor produsului, ale aspectului comercial al acestuia, ale modu-
lui de ambalare, ale serviciilor auxiliare oferite, ale modalităţilor de distribuţie, ale 
altor forme de promovare, şi aşa mai departe, care sunt justificate?  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Fig. nr. 3. Stadiul al treilea în evoluţia compartimentului de marketing 
 
 Compartimentul de marketing modern. Deşi este de dorit ca vicepre-

şedintele de marketing şi cel de la desfacere să conlucreze armonios, relaţiile lor 
ajung în cele din urmă tensionate. Specialiştii în marketing se bazează pe cercetări 
de marketing, în timp ce agenţii de vânzări se bazează pe experienţa practică, 
acumulată pe teren. Specialiştii în marketing încearcă să identifice şi să cunoască 
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segmentele pieţei, agenţii de vânzări încearcă să înţeleagă pe fiecare cumpărător în 
parte, primii acordă mai mult timp planificării, ceilalţi îşi petrec timpul vânzând 
direct. Specialiştii în marketing gândesc şi orientează activitatea pe termen lung, 
agenţii de vânzări gândesc pe termen scurt, primii îşi propun să obţină profituri şi 
să câştige o cât mai mare cotă de piaţă, agenţii de vânzări îşi propun să vândă cât 
mai mult. 

 Firma organizată după principiile marketingului modern. O firmă 
poate avea un compartiment de marketing modern şi, cu toate acestea, poate să nu 
funcţioneze ca o firmă bazată pe marketingul modern. Aceasta depinde de felul în 
care managerii ei concep funcţia de marketing. Dacă managerii consideră că mar-
ketingul se referă în principal la funcţia de vânzare, atunci se înşeală. Dacă, vor-
bind despre comportamentul de marketing, ei zic: Aici se aplică marketingul, 
atunci ei se înşeală din nou. Toate compartimentele firmei trebuie să lucreze pentru 
client. Toţi angajaţii sunt implicaţi în activităţi de marketing. Marketingul nu este 
doar un compartiment, ci o întreagă filosofie de afaceri.5 

 
2. Programarea activităţii de marketing a întreprinderilor  
    mici şi mijlocii   
Necesitatea asigurării atât a eficienţei structurale, pentru fiecare activitate de 

marketing specifică, cât şi a eficienţei globale, impune elaborarea şi folosirea unor 
programe adecvate fiecărui caz şi scop în parte. 

Programul de marketing este justificat de necesitatea sporirii eficienţei econo-
mice a activităţii de piaţă, ceea ce determină fundamentarea corectă a deciziilor, 
executarea şi controlul fiecărei acţiuni de marketing. 

Programul de marketing devine tot mai important pentru atenuarea şi 
eliminarea dificultăţilor de orientare şi integrare a mijloacelor de marketing în 
efortul economic general. 

Programul de marketing, riguros fundamentat, trebuie să asigure colaborarea 
strânsă a tuturor factorilor implicaţi în anumite acţiuni de marketing, indiferent de 
poziţia lor în structurile organizatorice ale companiei. 

Conţinutul programului de marketing 
Programul de marketing este un plan desfăşurat al unei activităţi complexe de 

marketing, alcătuit dintr-un ansamblu de acţiuni practice, conducând la atingerea 
unui obiectiv ori a unui set de obiective, acţiuni eşalonate în timp, cu indicarea 
responsabilităţilor, a resurselor umane, materiale şi financiare implicate în desfăşu-
rarea fiecăreia în parte şi a activităţii de ansamblu.6 

Ca instrument al conducerii, programul de marketing oferă avantaje, permiţând 
explorarea alternativelor decizionale, evaluarea sistematică a acţiunilor fiecărei alter-
native, selectarea şi utilizarea metodelor specifice pentru atingerea scopului final. 

Programul de marketing indică punctele de decizie şi natura acestora, inte-
grează componentele mixului, asigurând intercondiţionarea lor, astfel încât efi-
cienţa să fie maximă. 

                                                 
5 Ph. Kotler, Managementul marketingului, Editura Teora, Bucureşti, 1997, p 917-918. 
6 C. Florescu, V.Balaure, St. Boboc, I.Cătoiu, V.Olteanu, N.Al. Pop, Marketing, 

Editura Marketer – Grup Academic de Marketing şi Management, Bucureşti, 1992, p.462. 
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Programul de marketing se constituie ca punct central al strategiei de piaţă şi, 
totodată, instrument principal de concretizare şi realizare a obiectivelor strategice. 

Dintre avantajele programării activităţii de marketing a întreprinderii, putem 
aminti: 

a) asigură definirea cu precizie a obiectivelor de piaţă; 
b) permite alocarea eficientă a resurselor de care va fi nevoie în realizarea 

diferitelor acţiuni şi procurarea lor din timp; 
c) oferă avantajul intercorelării deciziilor; 
d) programarea deciziilor oferă conducerii posibilitatea să pregătească toate 

condiţiile necesare executării lor; 
e) fiind prezentat într-o formă scrisă, programul devine un important instru-

ment de comunicare şi de control în acelaşi timp. 
Fiind un instrument de concretizare a politicii de marketing, programul 

înglobează, după caz, variabile de marketing diferite ca număr, importanţă şi moda-
litate de combinare. Strategia de marketing trebuie să fie transpusă în programe de 
marketing, iar acest lucru se realizează prin adoptarea unor decizii referitoare la 
nivelul cheltuielilor de marketing, la mixul de marketing şi la destinaţia fondurilor 
de marketing. 

Întreprinderea trebuie să decidă asupra nivelului optim al cheltuielilor de 
marketing necesar atingerii obiectivelor specifice. De regulă, întreprinderile îşi 
stabilesc bugetul de marketing ca pondere din totalul vânzărilor prognozate. Ele 
încearcă să afle care este raportul dintre bugetul de marketing şi vânzările 
concurenţilor lor.7 

Uneori, o firmă poate cheltui depăşind acest raport, în dorinţa de a câştiga o 
cotă mai mare de piaţă. În sfârşit, firma ar trebui să analizeze volumul activităţilor 
de marketing necesar atingerii unui anumit volum al vânzărilor sau a unei anumite 
cote de piaţă şi să stabilească toate costurile acestor activităţi. Se va obţine astfel 
bugetul de marketing necesar. 

De asemenea, firma trebuie să decidă asupra modului în care bugetul de 
marketing va fi repartizat între diversele elemente ale mixului de marketing. Mixul 
de marketing reprezintă unul din conceptele esenţiale ale teoriei moderne a 
marketingului. 

Mixul de marketing reprezintă setul de instrumente de marketing pe care 
firma le utilizează pentru a-şi atinge obiectivele de marketing pe piaţa-ţintă. 

În practică, există numeroase instrumente de marketing-mix. E.J. Mc Carthy 
a împărţit aceste instrumente în funcţie de patru factori: produs, preţ, plasament 
(sau distribuţie) şi promovare. Variabilele specifice fiecărui instrument sunt redate 
în figura nr. 4 8. 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
7 Ph. Kotler, Managementul marketingului, Editura Teora, Bucureşti, 1997,p. 143. 
8 Ph. Kotler, Marketing Management: analysis, planning and control, Prentice -Hall, 

Englewood Cliffs, New Jersey, 1997, p. 332. 
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Figura nr. 4. Cei patru P ai mixului de marketing 

 
Se poate observa că pentru alegerea mixului de marketing există o multitu-

dine de posibilităţi. Această multitudine de posibilităţii are ca rezultat un mare 
număr de combinaţii posibile, deci o mare varietate de programe de marketing. 
Diferenţierea lor se poate obţine prin simpla modificare a proporţiilor în care sunt 
utilizaţi parametrii de marketing, fără a vorbi de numărul variabil al mijloacelor 
avute în vedere. Marea varietate a parametrilor de marketing se datorează, apoi, 
con-diţiilor nerepetabile, în fiecare etapă de elaborare şi, totodată, existenţei unor 
posibilităţi specifice fiecărei companii, care impun selectarea anumitor obiective şi 
instrumente de marketing. 

Programul de marketing este un plan desfăşurat al unei activităţi complexe 
de marketing, alcătuit dintr-un ansamblu de acţiuni practice, conducând la 
atingerea unui obiectiv ori a unui set de obiective, acţiuni eşalonate în timp, cu 
indicarea responsabilităţilor, a resurselor umane, materiale şi financiare implicate 
în desfăşurarea fiecăreia în parte şi a activităţii de ansamblu. 

Necesitatea asigurării atât a eficienţei structurale, pentru fiecare activitate de 
marketing specifică, cât şi a celei globale, impune elaborarea şi folosirea unor pro-
grame adecvate fiecărui scop în parte. 

Programul de marketing este justificat de necesitatea sporirii eficienţei econo-
mice a activităţii de piaţă, ceea ce determină fundamentarea corectă a deciziilor, 
executarea şi controlul fiecărei acţiuni de marketing. 

Programul de marketing devine tot mai important pentru atenuarea şi elimi-narea 
dificultăţilor de orientare şi integrare a mijloacelor de marketing în efortul economic 
general. 
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Programul de marketing trebuie fundamentat riguros, astfel încât să asigure 
colaborarea strânsă a tuturor factorilor implicaţi în anumite acţiuni de marketing, 
indiferent de poziţia lor în  structurile organizatorice ale întreprinderii 

Toate acestea imprimă programului de marketing caracterul de unicat. Un 
program de marketing nu poate fi folosit de mai multe ori decât dacă obiectivele 
rămân aceleaşi, iar condiţiile mediului nu se modifică semnificativ – situaţii foarte 
rare în practică.9 

Ca instrument al conducerii, programul de marketing oferă avantaje, per-
miţând explorarea alternativelor decizionale, evaluarea sistematică a acţiunilor fie-
cărei alternative, selectarea şi utilizarea metodelor specifice pentru atingerea 
scopului final. De asemenea, programul de marketing indică punctele de decizie şi 
natura acestora, integrează componentele mixului, asigurând intercondiţionarea lor, 
astfel încât eficienţa să fie maximă. Programul de marketing reprezintă punctul 
central al strategiei de piaţă şi, totodată, instrumentul principal de concretizare şi 
realizare a obiectivelor strategice ale companiei. 

Dintre avantajele programării activităţii de marketing a întreprinderii putem 
enumera: 

a) asigură definirea cu precizie a obiectivelor de piaţă; 
b) permite alocarea eficientă a resurselor de care va fi nevoie în realizarea 

diferitelor acţiuni şi procurarea lor din timp; 
c) oferă avantajul intercorelării deciziilor; 
d) oferă conducerii posibilitatea să pregătească toate condiţiile necesare exe-

cutării lor; 
e) fiind prezentat într-o formă scrisă, programul de marketing devine un 

important instrument de comunicare şi de control în acelaşi timp. 
Programele de marketing, foarte diverse în conţinutul şi structura lor, se pot 

totuşi clasifica după diferite criterii: 
– o primă clasificare delimitează programele de marketing în: organizaţionale 

(cele care proiectează structurile de marketing) şi operaţionale (concretizate într-un 
ansamblu de acţiuni ce trebuie realizate); 

– în funcţie de caracterul obiectivelor, deosebim programe globale şi parţiale; 
– după orizontul de timp avut în vedere pentru atingerea obiectivelor, progra-

mele de marketing pot fi delimitate în trei categorii: programe pe termen scurt, pe 
termen mediu şi pe termen lung. 

Elaborarea programelor de marketing 
Întocmirea programelor de marketing urmează o anumită metodologie 

generală, aceasta presupunând o succesiune logică a etapelor care alcătuiesc 
întregul proces, precum şi precizarea conţinutului fiecărei etape. 

În elaborarea programelor se va avea în vedere existenţa unei ierarhizări a 
acestora, ca şi a interdependenţei lor pe parcursul unui anumit interval de timp 
considerat. Ţinând seama de caracterul aleator sau nedeterminat al condiţiilor 
viitoare în care se vor pune în aplicare prevederile programelor, acestea vor trebui 
să fie suficient de suple pentru a putea fi corectate şi chiar înlocuite dacă se 
dovedesc ineficiente. 

Programele de marketing sunt alcătuite, în general, din mai multe secţiuni, 
aşa cum se poate vedea în tabelul nr. 1. 
                                                 

9 C. Florescu, Marketing, Editura Independenţa Economicã, 1997, p. 342. 
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        Tabelul nr. 1 
 

Conţinutul unui program de marketing10 
 

Secţiunea Obiective 
I Expunerea introductivă O scurtă trecere în revistă a programului propus, 

destinată punerii în temă  a conducerii 

II Conjunctura actuală a pieţei  
Prezintă date relevante referitoare la situaţia 
pieţei, a produsului, concurenţei, distribuţiei şi 
macromediului 

III 
Analiza ocaziilor şi a 
problemelor cărora trebuie 
să le facă faţă firma 

Identifică principalele ocazii şi ameninţări, puncte 
tari şi slabe, ca şi problemele care pot să apară în 
legătură cu produsul 

IV Obiectivele 

Defineşte obiectivele pe care programul 
intenţionează să le atingă în ceea ce priveşte 
volumul vânzărilor, cota de piaţă şi mărimea 
profiturilor. 

V Strategia de marketing Prezintă în linii mari modalitatea de acţiune 
pentru atingerea obiectivelor propuse 

VI Planurile de acţiune Răspunsuri la întrebările: Ce se va face? Cine va 
face? Când se va face? Cât va costa? 

VII Profiturile şi cheltuielile Prognoza elementelor de natură financiară 
implicate în program 

VIII Modalităţi de control Modul în care se va urmări aplicarea programului 
 

Orice manager este de acord cu faptul că, pentru a conduce activitatea de 
marketing, trebuie găsite sistematic căi de a identifica un set de opţiuni, de a alege 
una dintre ele (sau mai multe), apoi de a stabili programarea lor şi bugetarea acestora. 

Programarea de marketing este, de fapt, o secvenţă logică în activitatea de mar-
keting a firmei, dar, în acelaşi timp, constituie şi o serie de activităţi care să conducă 
la fundamentarea obiectivelor şi formularea planurilor pentru atingerea acestora. 

În figura nr. 5 este prezentat un algoritm al elaborării şi implementării unui 
program de marketing în activitatea concretă a firmei. 

Conceptual, procesul de elaborare a unui program de marketing este foarte sim-
plu şi implică, în mare, o cercetare a situaţiei existente, o formulare a obiectivelor şi a 
unor ipoteze de bază – ce se va vinde şi cui –, decizia privind realizarea obiectivelor 
şi planificarea în timp şi a costurilor necesare implementării respectivului program. 

Dar problema care se ridică rezidă în faptul că un proces atât de simplu de 
înţeles, la nivel teoretic, în practică, este cel mai dificil de realizat sub aspectul tuturor 
celor implicaţi. 

Cei mai mulţi manageri consideră utilă formalizarea procesului de realizare a 
programului de marketing, deoarece aceasta reduce complexitatea activităţii 
economice şi adaugă o însemnată doză de realism în ceea ce priveşte speranţele de 
viitor ale companiei. Cel mai adesea, conceperea programului de marketing se 
bazează pe previzionarea vânzărilor şi fundamentarea corespunzătoare a bugetului 
de marketing. 
                                                 

10 Ph. Kotler, Managementul marketingului, Editura Teora, Bucureşti, 1997, p. 151. 
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Fig. nr. 5. Algoritm al elaborării şi implementării unui program de marketing 
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Având în vedere mediul extern turbulent, presiunile concurenţiale şi viteza 
schimburilor tehnologice, un program de marketing este util, din mai multe puncte 
de vedere, celor angrenaţi în activitatea de marketing a firmei, după cum urmează: 

 pentru creatorul programului: permite identificarea surselor avantajului 
competitiv, impune o abordare organizată a tuturor activităţilor specifice, oferă 
posibilitatea dezvoltării anumitor elemente specifice şi permite dezvoltarea unor 
relaţii puternice cu toate celelalte compartimente antrenate. 

 pentru superiori - reprezintă o sursă de informare credibilă, uşor accesibilă 
şi destul de detaliată; 

 pentru ceilalţi: asigură obţinerea de resurse; 
 pentru subordonaţi: permite obţinerea unui sprijin real pentru acţiunile lor, 

le câştigă încrederea; ei pot participa nemijlocit la formularea unor obiective şi 
strategii de marketing cu caracter general sau specific. 

Astfel, dacă în sistemul managerial considerat învechit orientarea strategică 
era strict obligaţia nivelelor ierarhice superioare, ulterior sistemele moderne de 
conducere se remarcă printr-un transfer treptat al acestei sarcini şi către nivele 
ierarhice inferioare, după cum se poate observa în figura nr. 6. 
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Figura nr. 6. Transferul competenţei în orientarea strategică şi tactică a companiei 
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Ca regulă de bază în fundamentarea unui program de marketing se impune: 
a)  mai întâi, dezvoltarea unui plan strategic de marketing care să aibă la bază 

o scanare a mediului extern: identificarea factorilor de influenţă, dezvoltarea unui 
răspuns pe măsură la acţiunea fiecărui factor şi implicarea tuturor nivelelor de 
conducere în această operaţiune; 

b)  fundamentarea unui plan strategic ce acoperă circa 3-5 ani, dar trebuie 
dezvoltat, concomitent, şi un plan de 1 an, plan operaţional numai după ce planul 
strategic a fost aprobat.  

Niciodată nu se concepe mai întâi un plan de 1 an şi apoi acesta este extra-
polat pe 5 ani. 

O anchetă efectuată de Malcolm McDonald asupra unui grup de companii 
engleze a arătat, de exemplu, că un plan strategic de marketing trebuie să includă:11 

– o declarare a misiunii firmei; 
– un rezumat financiar al veniturilor şi profitului ce se vor realiza în perioada 

stabilită; 
– un sumar al principalilor factori externi ce afectează performanţele de mar-

keting ale companiei în anul vizat, alături de listarea avantajelor şi slăbiciunilor 
firmei în raport cu concurenţa ( analiza SWOT – streghts, weaknesses, oportunities, 
threats); 

– anumite ipoteze privind factorii cheie ai succesului sau eşecului de marketing; 
– obiectivele şi strategiile de marketing; 
– programe conţinând detalii de timp, responsabilităţi şi costuri, cu previzio-

narea vânzărilor şi a bugetelor. 
 

                                                 
11 Malcolm McDonald, Marketing Plans – How to prepare them; How to use them, 

Butterworth & Heinmann, 1995, p. 25-26. 
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INFRASTRUCTURA ŞI SERVICIILE, 
SECTOARE CU ROL DE ANTRENARE A CREŞTERII  DURABILE 

 
 

    Dumitru MARIN 
 
 
 
La începutul mileniului III, omenirea trăieşte momente deosebite: ea se află 

în faza de tranziţie către un mod tehnic de civilizaţie, care determină schimbări 
spectaculoase atât în viaţa economică, cât şi în cea politică şi socială a statelor 
lumii, dar şi a umanităţii în general. În mod indubitabil, aceste schimbări au loc sub 
impactul multilateral al revoluţiei tehnico-ştiinţifice şi tehnologice contemporane. 

Atingerea nivelurilor spectaculoase în domeniul tehnicii şi tehnologiei nu se 
poate obţine fără realizarea structurilor necesare evoluţiei fireşti a unei economii 
care se doreşte şi poate să devină modernă. Modernizarea şi tehnologizarea unei 
economii nu pot fi atinse fără ca la baza acestora să se afle o infrastructură moder-
nă, diversificată şi optimizată potrivit cerinţelor evoluţiei unei economii moderne. 

Infrastructura trebuie să cuprindă ansamblul de elemente materiale, orga-
nizaţionale şi informaţionale prin care să se asigure legăturile atât dintre ramurile 
economiei, cât şi dintre diferite zone teritoriale. Existenţa unei infrastructuri mo-
derne asigură condiţiile necesare dezvoltării economice de ansamblu. Aceasta pre-
supune dezvoltarea şi modernizarea căilor ferate, reţelei de drumuri şi autostrăzi, 
aeroporturilor şi porturilor, reţelei de energie electrică, apă, gaz metan, precum şi a 
serviciilor de bază (transport, sănătate, educaţie, construcţii) care fac posibilă des-
făşurarea activităţilor economico-sociale. 

Concomitent cu realizarea infrastructurii şi imediat după apariţia acesteia se 
dezvoltă serviciile aferente acestor investiţii, care atrag un segment însemnat al 
populaţiei apte de muncă, diminuând rata şomajului, contribuind totodată la 
sporirea valorii adăugate. 

Integrarea în Uniunea Europeană presupune sporirea eforturilor pentru moder-
nizarea infrastructurii existente, dar şi sporirea acesteia, în vederea apropierii de 
indicatorii comunitari. 

Problema care se pune de mai bine de 10 ani este aceea a voinţei politice, dar 
şi a dorinţei de realizare în fapt a acestor programe, care reprezintă mai mult decât 
o necesitate.  

Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii şi a serviciilor au influenţe majore 
asupra multor domenii de activitate, începând cu producătorii de materii prime de 
bază, carburanţi şi lubrefianţi, utilaje terasiere, autovehicule de mare tonaj, instalaţii 
moderne de dirijare a traficului, construcţii civile şi industriale, servicii hoteliere şi de 
campare, aparatură electronică şi computerizată etc., până la dezvoltarea sistemului 
de pregătire profesională, specializare şi perfecţionare a viitorilor salariaţi. Totodată, 
are loc o dezvoltare a cercetării-proiectării în favoarea potenţialilor antreprenori, 
respectiv întreprinzători în domeniul infrastructurii şi serviciilor şi, de asemenea, în 
producerea tehnicii şi tehnologiilor necesare realizării acestora şi dotării utilită- 
ţilor publice. 
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Un rol important îl au dezvoltarea reţelelor de aprovizionare cu apă, energie 
electrică, gaz metan, dar şi luarea unor măsuri de protecţie a mediului înconjurător, 
de ecologizare a spaţiului în care sunt desfăşurate toate aceste activităţi. 

Din cele prezentate rezultă că ceea ce trebuie făcut în domeniul dezvoltării, 
modernizării infrastructurii şi a serviciilor este uşor de identificat, mai ales dacă ne 
aliniem sau ne orientăm la standardele europene şi dacă există acea voinţă de care 
aminteam, bazată pe maximă seriozitate şi rigurozitate în atingerea obiectivelor 
propuse. Realizarea obiectivelor strategice, odată demarată într-o anumită guver-
nare, se cere a fi continuată şi în celelalte guvernări. Aceasta este posibil dacă 
obiectivele sunt în aşa fel documentate, fundamentate şi aprobate de toate forţele 
politice, încât să constituie o necesitate realizarea lor pentru întreaga societate 
românească. 

Problema cea mai importantă care priveşte dezvoltarea şi modernizarea infra-
structurii şi a serviciilor o constituie finanţarea pe termen mediu şi lung a investiţiilor 
în aceste domenii. Dată fiind situaţia capitalurilor în formare în ţara noastră, se impune 
găsirea acelor modalităţi de mobilizare a disponibilităţilor persoanelor fizice şi ale 
agenţilor economici pentru realizarea acestor investiţii. De altfel, au existat nenumărate 
încercări de atragere a lichidităţilor de la populaţie, şi chiar de la unii agenţi economici, 
care au fost folosite în mod fraudulos, fără a li se da o destinaţie „lucrativă”, respectiv 
investiţională, fapt ce a dat naştere la mişcări sociale şi la o sumedenie de procese în 
instanţă. Toate aceste mobilizări de resurse s-au făcut fie pe fondul lipsei de 
convertibilitate internă a monedei naţionale, fie pe fondul lipsei cadrului instituţional-
legal de gestionare a acestor resurse sau chiar al lipsei de autoritate a organelor puterii 
de stat. Aşa se explică modul în care a fost posibil ca fondurile mobilizate de la 
populaţie de către cea mai mare „bancă” existentă la un moment dat – C.E.C. – să fie 
folosite în scopuri obscure, fără a li se da o destinaţie lucrativă. Situaţii asemănătoare 
au fost şi la unele bănci comerciale, cu efecte destabilizatoare pe piaţa monetară şi de 
capital, fără să mai vorbim de puzderia de jocuri piramidale care s-au soldat cu un eşec 
total. Toate aceste resurse risipite fără rost puteau să constituie fonduri însemnate 
pentru dezvoltarea mai multor activităţi productive în ţara noastră.  

În concluzie, putem aprecia că cele prezentate mai sus pot constitui o sursă de 
formare a fondurilor necesare impulsionării activităţii de investiţii în domeniul infra-
structurii şi al serviciilor. Condiţia de bază o constituie recâştigarea încrederii popula-
ţiei în sistemul bancar românesc şi în fondurile de investiţii. 

În condiţiile în care investiţiile de capital străin sunt destul de modeste se 
impune găsirea acelor modalităţi de relansare a activităţii productive în toate 
domeniile de activitate şi, în special, pentru dezvoltarea şi modernizarea infrastruc-
turii şi serviciilor. De aceea, ne vom referi în continuare la finanţarea prin leasing. 

Diversitatea formelor operaţiunilor de leasing la care se poate apela este în 
funcţie de valoarea investiţiei de realizat şi durata de realizare a acesteia; astfel, 
distingem: leasing pe termen scurt (renting, hire); leasing pe termen mediu (equip-
ment leasing), leasing pe termen lung (plant leasing). De asemenea, se poate apela 
la leasing pentru orice categorie de bunuri necesare dezvoltării unei game largi  
de servicii. 

Leasing-ul a devenit o necesitate datorită ritmului rapid al progresului tehnic 
şi concurenţei, ritm care devansează posibilităţile de autofinanţare ale agenţilor 
economici sau de creditare. Avantajele leasing-ului trebuie abordate din unghiuri 
diferite: 
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În primul rând, la nivelul economiei naţionale, reprezintă o cale de relansare 
a investiţiilor şi de retehnologizare a societăţilor comerciale. 

Având în vedere că aceasta reprezintă o operaţiune de finanţare, leasing-ul 
facilitează atragerea unor noi surse de finanţare în economie (dacă finanţarea este 
realizată din exterior), precum şi o formă de promovare pe piaţă a unor produse 
pentru care cererea este limitată de posibilităţile de cumpărare ale agenţilor 
economici şi, în consecinţă, de antrenare a proceselor productive din unele sectoare 
ale economiei. 

În al doilea rând, la nivelul finanţatorului, leasing-ul reprezintă o formă de 
plasament al resurselor financiare în condiţii de rentabilitate şi de siguranţă, 
deoarece el rămâne proprietarul bunului . 

Cele mai mari avantaje sunt înregistrate la nivelul beneficiarului, şi anume: se 
obţine finanţarea integrală a unei investiţii în lipsa unor resurse financiare 
suficiente; reprezintă o cale de acces la tehnologii avansate şi de dezvoltare a acti-
vităţii; favorizează concentrarea resurselor beneficiarului asupra activităţii profi-
tabile, simplificând procedura de gestiune a investiţiilor; ratele de leasing se 
înregistrează pe costuri, diminuând astfel venitul anual impozabil; durata de locaţie 
poate fi stabilită astfel încât beneficiarul să fie dotat permanent cu echipamentele 
cele mai performante; nu afectează bilanţul beneficiarului, bunurile nefiind în 
proprietate nu vor fi evidenţiate în cadrul activelor de bilanţ: singurul mod de 
evidenţiere îl reprezintă încadrarea ratelor în structura cheltuielilor (în consecinţă, 
leasing-ul nu este un credit şi nici nu va împiedica societatea comercială în 
achiziţionarea unui credit bancar în paralel); prin graficul de plăţi al operaţiunii de 
leasing se acoperă întregul program de achiziţionare de bunuri, deoarece în el pot fi 
incluse, pe lângă preţul acestora, şi cheltuielile de transport, instalare şi taxe legale; 
cunoscându-se graficul de derulare a operaţiunii de leasing şi de efectuare a plăţi-
lor, este posibilă o planificare mai riguroasă a bunului; creează o piaţă secundară 
prin vânzarea la valoarea rămasă sau reînchirierea echipamentelor utilizate şi 
reutilizarea unor profituri suplimentare din acestea; protejarea împotriva efectelor 
inflaţioniste, în cazul contractelor pe termen lung; sporesc rezultatele financiare, în 
special pentru utilizatori şi furnizori; determină o stabilizare a ciclului de afaceri 
prin eşalonarea încasărilor (pentru finanţator); bunul poate fi înlocuit pe durata 
locaţiei cu altul mai modern, în cazul în care uzura morală impune acest lucru. 

Sintetizând aceste avantaje, vom conchide că extinderea operaţiunilor de 
leasing în economia noastră este oportună din următoarele motive:  

a) rentabilitatea acestor operaţiuni (de regulă, costurile sunt inferioare veni-
turilor); 

b) regimul fiscal (beneficiul nu suportă impozitele generate, de regulă, de 
constituirea surselor şi finanţarea investiţiilor); 

c) constanţa costurilor pe durata locaţiei (permite o planificare financiară ri-
guroasă); 

d) menţin gradul de lichiditate al firmei (dacă nu presupun plata unor avansuri); 
e) costurile şi veniturile beneficiarului sunt congruente (se desfăşoară simul-

tan şi în paralel); 
f) posibilitatea reînnoirii bazei materiale la sfârşitul locaţiei; 
g) nu presupun evidenţierea bunurilor închiriate în bilanţ. 
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Dincolo de faptul că leasing-ul o formă eficientă de finanţare a investiţiilor, 
el reprezintă şi o metodă posibilă de privatizare. În acest context, o anumită socie-
tate (sau un anumit activ) ar trebui închiriată unui colectiv de lucrători, care vor 
valorifica resursele existente în scopul obţinerii de profit, urmând ca, după o anu-
mită perioadă, să răscumpere valoarea reziduală a acestuia (devenind proprietari). 

Leasing-ul, pe lângă avantaje, prezintă şi unele limite, comportând riscuri atât 
pentru beneficiar, cât şi pentru furnizor sau societatea de leasing. 

De regulă, leasing-ul este mai „costisitor” decât creditul bancar, motiv pentru 
care se va recurge la o astfel de operaţiune numai dacă sumele economisite pot fi 
plasate în tranzacţii mai profitabile sau dacă beneficiarul nu dispune de alte surse 
de finanţare. 
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STRATEGII PENTRU EFICIENTIZAREA PIEŢEI MUNCII  

ŞI PIEŢEI UTILITĂŢILOR 
 
 

       Cătălin GHINĂRARU 
 
 
 
1. Ce va aduce nou liberalizarea pieţei utilităţilor pentru economia  
     şi piaţa românească a muncii  
Liberalizarea pieţei utilităţilor de bază este acum, în genere, acceptată de 

către mediile economice ca fiind un proces ireversibil, ale cărui efecte majore sunt 
benefice, în special pentru consumator. 

Pentru ca aceste efecte să se manifeste pe deplin şi pentru ca ele să fie cât mai 
curând resimţite de către consumator şi, mai ales, de către cel final sau individual, 
piaţa în genere, economia ca atare trebuie să fie pregătite pentru un astfel de moment. 

Această pregătire nu este nici pe departe un proces facil sau fără obstacole. 
Dimpotrivă, el presupune un efort concertat al factorilor de decizie, al autorităţii 
publice, care are misiunea de a pregăti piaţa pentru un astfel de moment. Această 
pregătire are în vedere, în special, o mişcare amplă de dereglementare şi de 
liberalizare, de întărire a acţiunii legilor competiţiei, astfel încât să nu fie blocată 
aproape în nici un segment al ei. 

În acelaşi timp, măsurile de protecţie socială, precum şi diferitele subvenţii 
acordate în funcţie de necesităţi specifice unor anumite sectoare trebuie să capete o 
transparenţă maximă şi o focalizare extrem de precisă, astfel încât, pe de o parte, să 
nu distorsioneze piaţa, iar pe de altă parte, să direcţioneze resursele de o manieră 
cât mai eficace şi eficientă cu putinţă. 

Această mişcare economică, ce combină îndepărtarea autorităţii publice de 
postura de „actor” în economie cu întărirea poziţiei sale de „arbitru”, are drept scop 
crearea unui disponibil cât mai ridicat cu putinţă atât pentru investiţii, cât şi pentru 
consum. 

Afirmaţia noastră se bazează pe câteva caracteristici majore ale sectorului 
utilităţilor de bază, care fac apel atât la maximizarea funcţiei de investiţii, cât şi a 
celei de consum. Desigur, aceasta poate părea paradoxal, dar, pentru a putea exista 
pe baze competiţionale şi a elibera pe utilizatori şi, în special, pe cei finali din 
chingile monopolurilor, este necesar ca: 

A. Piaţa să aibă o suficientă putere de absorbţie, înţelegând prin aceasta o 
capacitate de a consuma o anume cantitate de servicii şi produse specifice 
sectorului, cantitate ce reprezintă o masă critică astfel încât să se poată realiza 
economii la scară de către furnizorii de utilităţi concurenţi. 

B. Agenţii economici şi în special furnizorii de utilităţi să poată acumula 
forţa investiţională necesară în vederea realizării, chiar şi în lipsa drepturilor de 
monopol, ce erau până acum caracteristice sectorului respectiv, a economiei de 
scop, sau, cu alte cuvinte, să poată realiza, în condiţii de concurenţă, diferite forme 
de integrare specifice diferitelor segmente ale acestei pieţe. 
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Pentru aceasta, o economie trebuie să posede suficienţi agenţi economici 
puternici, capabili să antreneze, pe de o parte, necesitatea apariţiei de agenţi eco-
nomici concurenţi în domeniul utilităţilor, iar pe de altă parte, capabili să exercite 
asupra acestora presiunea necesară în vederea modelării ofertei în concordanţă cu 
exigenţele cererii. Cu alte cuvinte, agenţii economici trebuie să aibă suficientă forţă 
spre a putea crea o piaţă a marilor consumatori. Această piaţă creează, pentru 
agentul economic din sectorul utilităţilor de bază, posibilitatea creării economiei de 
scop sau, cu alte cuvinte, a unei organizări integrate în vederea prestării unor 
anumite servicii ori a realizării unui anume produs. 

În acelaşi timp, masa consumatorilor individuali trebuie să aibă posibilitatea 
unui acces cât mai larg la respectiva utilitate ori serviciu de utilitate şi, în acelaşi 
timp, trebuie să posede resursele necesare realizării unui consum neîntrerupt şi 
crescând al respectivei utilităţi. 

Pentru a asigura premisele unei astfel de stări de lucruri în economie, 
autoritatea publică trebuie să parcurgă  câţiva paşi, şi anume: 

1. Să asigure un acces universal şi nediscriminatoriu ori cel puţin posibili-
tatea acestui acces pentru toate tipurile şi categoriile de potenţiali utilizatori. 

2. Să „comercializeze” ori să privatizeze operatorii naţionali monopolişti, 
încurajând concomitent apariţia de furnizori alternativi, în paralel cu cei monopolişti. 

3. Să elimine restricţiile de consum şi producţie, respectiv subvenţiile încru-
cişate, tarifele preferenţiale, precum şi orice alte facilităţi care fie că favorizau pe 
monopolist, fie că încurajau conectarea utilizatorilor la reţeaua acestuia. 

4. Să creeze şi să consolideze o autoritate independentă de reglementare, 
sectorială ori funcţională, în măsură să asigure un acces neîngrădit la şi pe piaţă. 

5. Să încurajeze prin orice mijloace, în special prin stimulente de natură fiscală 
ori comercială, consumul de utilităţi, precum şi producţia acestora, cu precădere 
atunci când este vorba de reţele alternative la cele ale fostului furnizor monopolist. 

6. În fine, să realizeze o tranziţie cât mai rapidă, de la „piaţa” captivă crea-
tă de monopolist la piaţa concurenţială, prin abolirea rapidă a tuturor avantajelor 
de care se bucură monopolistul, chiar cu riscul unor pierderi la bugetul public, ca 
urmare a plăţii unor despăgubiri/compensaţii către fostul furnizor monopolist. 

 
Desigur, o astfel de politică a fost adoptată şi este în curs de aplicare în multe 

ţări din lume, inclusiv în ţări din Centrul Europei şi chiar în România. Esenţială 
rămân însă dimensiunea pieţei, capacitatea ei de absorbţie. Fără dezvoltarea aces-
teia, cu alte cuvinte fără stimularea investiţiei şi a consumului, orice măsuri din 
planul reglementării vor rămâne o pură formalitate. 

Din punctul de vedere al României, acest  factor este esenţial, iar impactul 
liberalizării graduale a acestui sector va fi vizibil tocmai din acest unghi. 

România şi piaţa ei sunt pregătite în acest moment pentru o liberalizare a 
pieţei utilităţilor, în special, în acele sectoare în care investiţiile în infrastructuri 
sunt mari, iar posibilităţile de recuperare, în condiţii de concurenţă, foarte reduse, 
date fiind dimensiunile pieţei româneşti. Aceste dimensiuni reduse fac ca piaţa 
românească să fie, deocamdată, neatractivă pentru investitori şi, mai ales, pentru 
investitori concurenţi, aceştia neputând să realizeze economii de scop în furnizarea 
unui serviciu care să poată apoi fi „scalate” în condiţii de concurenţă. 
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Acest fapt conduce la o sugrumare a pieţei de către operatorii monopolişti, 
care tind să acapareze organismele de reglementare şi astfel exercită o presiune 
nejustificat de mare asupra consumatorului. 

În aceste condiţii, cererea, oricum redusă, este şi mai mult redusă de către 
operatorul monopolist însuşi, prin reducerea puterii de cumpărare a respectivului 
serviciu ori produs, descurajând astfel concurenţa. Concomitent, se produc o redu-
cere a capacităţii investiţionale şi o scădere continuă a calităţii serviciului. Eficienţa 
reţelei controlate de către monopolist scade, ceea ce induce o nouă presiune asupra 
consumatorului. Spirala descendentă continuă astfel, tinzând să anihileze anumite 
segmente de piaţă (Exemplul Companiei Naţionale de Căi Ferate este elocvent. 
Creşterile repetate de tarife nu au avut nici un efect asupra calităţii serviciilor ori 
asupra cantităţii. Trenurile sunt mai puţine, mai murdare şi mai nesigure, mai 
scumpe, iar beneficiarii recurg tot mai mult la reţele alternative de transport). 

Situaţia este diferită acolo unde există posibilitatea creării unor reţele de 
prestare a serviciului de utilitate alternative, independente faţă de reţeaua mono-
polistă (cazul telecomunicaţiilor, unde efectele competiţiei sunt benefice la nivelul 
consumatorului final, în special în ceea ce priveşte telefonia mobilă). Mai mult 
decât atât, în astfel de cazuri, chiar şi în condiţiile în care este menţinut un monopol 
integrat, el, operând în cadrul unei pieţe pe care există competiţie, este nevoit să 
ţină cont de aceasta şi tinde să adopte o nouă atitudine, pe care am putea-o denumi 
„prietenoasă” faţă de utilizatorul final (este elocventă, în acest sens, prestaţia 
ROMTELECOM, care a trecut la o diversificare a serviciilor, a „învăţat” să lucreze 
în condiţii de concurenţă). În aceste  condiţii, chiar pe pieţele mici, cum este 
România, deschiderea totală este o problemă facilă şi imediat benefică. 

Pentru celelalte utilităţi însă, liberalizarea imediată poate crea efecte perverse. 
Monopoliştii ce deţin reţele pot fie acapara autoritatea de reglementare, fie, în cazul 
dezmembrării verticale, pot crea relaţii privilegiate între întreprinderile desprinse 
din fostul monopol, descurajând din start concurenţa. Cum piaţa este încă mică, 
furnizorii alternativi nu se vor înghesui, iar liberalizarea va fi doar o nouă opor-
tunitate de „stoarcere” a consumatorului. Exemplele cele mai elocvente sunt cele 
legate de separările între producţie şi distribuţie de la nivelul CONEL, ROMGAZ 
şi SNCFR. Consumatorul final, agent economic ori menaj, nu a resimţit încă nici 
un fel de avantaje din aceasta, ci, dimpotrivă. În astfel de cazuri, este preferabilă 
menţinerea monopolului integrat, deoarece el realizează, chiar în condiţii de piaţă 
redusă, atât economii la scară, cât şi economii de scop. Mini ori micro-mono-
polurile nu mai pot realiza nici una, nici pe cealaltă, dar consumatorii rămân captivi 
din lipsă de alternativă. Situaţia lor devine de-a dreptul catastrofală. (Exemplu 
elocvent este situaţia companiilor de termoficare, în special a celor ce deservesc 
comunităţi mici şi mijlocii ori comunităţi monoeconomice). Cu alte cuvinte, în ast-
fel de situaţii, monopolul trebuie menţinut, spre a putea controla costurile prin 
intermediul economiilor de scară şi cost, până la atingerea de către piaţă a acelei 
mase critice care să „invite” concurenţa. 

Impactul asupra ocupării derivă din posibilităţile pe care le au agenţii 
economici de a-şi reduce costurile cu utilităţile de bază, ca urmare a liberalizării. 
Această reducere de costuri permite, în primul rând, o creştere de productivitate 
care, la rândul ei, permite trecerea la o ocupare de tip „durabil”, orientată către sec-
toarele de activitate ce realizează valoare adăugată ridicată şi având disponibilităţi 
ridicate de formare continuă, ca premisă fundamentală pentru antrenarea unei noi 
creşteri de productivitate. 
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În acest context, liberalizarea are efecte vizibile, în speciala în condiţiile unei 
economii mici, de-abia din momentul în care atinge sectoarele ce creează sau sunt 
capabile să creeze, prin poziţia lor în lanţul economic, efecte de blocaj (bottleneck). 
Astfel, pentru economia românească, efectele competiţiei din telecomunicaţii şi ale 
iminentei liberalizări a acestei pieţe nu vor avea efecte importante. Deşi efectul de 
antrenare al telecomunicaţiilor este major în ceea ce priveşte creşterea economică, 
totuşi, acest efect poate fi aproape în totalitate anulat de efectele de bottleneck ale 
utilităţilor din amonte. Reducerile de costuri la telecomunicaţii, în special în cazul 
unei economii axate pe sectoarele cu valoare adăugată scăzută, cum este cea 
românească, nu sunt atât de importante. În schimb, efectele asupra costurilor ale 
sectoarelor de utilităţi din amonte (electricitate, gaz, apă, transport CF) sunt ma-
jore. Astfel, chiar dacă liberalizarea din telecomunicaţii va crea anumite posibilităţi 
de reducere a costurilor, acestea nu vor fi atât de însemnate încât să aibă efecte 
majore pe piaţa muncii. În schimb, efectele de blocaj din sectoarele de utilităţi din 
amonte pot avea asemenea efecte, aceasta în sens eminamente negativ. 

Cu toate acestea, trebuie spus că apariţia unui sector concurenţial de utilităţi 
poate stimula competiţia în alte sectoare prin tot mai frecventa diversificare a ce se 
produce la nivelul companiilor de utilităţi. În acest sens, este de remarcat faptul că, 
o dată cu liberalizarea pieţei din comunicaţii, pe această piaţă vor pătrunde 
operatori care tradiţional vin din alte sectoare, dar folosesc avantajele economiei la 
scară şi ale reţelelor de care dispun. Este cazul companiei de căi ferate, ce va 
deveni un important furnizor de servicii de telecomunicaţii. Această întrepătrun-
dere va crea cu timpul posibilitatea apariţiei de reţele alternative ori a preluării unor 
segmente din reţelele operatorului monopolist. Concurenţa dintr-un sector de 
utilităţi va antrena, gradual, apariţia concurenţei şi în alte sectoare. Este deja de 
notorietate faptul că, în ţările Uniunii Europene, companiile de gaze au început să 
preia reţele de furnizare a energiei electrice ori centrale electrice, cele de gaze s-au 
diversificat în electricitate, iar cele din căi ferate în telecomunicaţii. Exemplele pot 
continua. Imposibilitatea de a mai crea economii la scară într-un sector va conduce 
la încercări de compensare în alte sectoare în care pot fi create economii de scop 
sau reţele integrate de furnizare a unor servicii. 

Cu alte cuvinte, pentru a putea obţine beneficii cât mai mari din liberalizarea 
pieţei de utilităţi, trebuie liberalizate cât mai rapid acele sectoare ce şi-au creat deja 
reţele alternative, urmând ca apoi, gradual, operatorilor concurenţi din aceste 
sectoare să li se permită pătrunderea cu reţele alternative în celelalte sectoare ale 
pieţei utilităţilor. În paralel, operatorii monopolişti pot funcţiona până în momentul 
în care piaţa atinge masa critică de furnizori. 

Cu alte cuvinte, în perioada următoare, piaţa românească va asista la repeta-
rea procesului din telecomunicaţii. Astfel, odată liberalizat acest sector, operatorii 
concurenţi de aici se vor extinde, după o anumită perioadă, către alte sectoare de 
utilităţi, unde vor crea reţele paralele, întocmai cum s-a întâmplat în comunicaţii. 
Acest proces va conduce gradual la o reducere a costurilor, ce va începe să aibă 
efecte asupra pieţei muncii. 

Acest fapt va depinde, însă, de ritmul în care economia românească şi piaţa 
românească îşi vor spori dimensiunile. Cu alte cuvinte, de trei factori fundamentali: 

– capacitatea de a exporta şi de a genera astfel resursele investiţionale prin 
exploatarea potenţialului intern; 

– capacitatea de a atrage investiţii directe spre a spori potenţialul economic 
propriu; 

– capacitatea de a asigura un climat economic stabil, cu o inflaţie rezonabilă, 
care să permită planificarea pe termen lung (esenţială pentru investitorii din 
utilităţi), consolidând în acelaşi timp capacitatea de absorbţie a consumatorilor. 
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2. Modalităţi şi alternative consacrate de liberalizare şi reglementare, în 
condiţii de competiţie, a pieţei utilităţilor de bază 

Reglementarea unei pieţe concurenţiale în domeniul utilităţilor implică, în 
principal, două aspecte: 

– modul de funcţionare al pieţei; 
– natura autorităţii de reglementare. 
La rândul lor, acestea depind în mod esenţial de natura diferitelor sectoare de 

utilităţi. 
Astfel, putem deosebi două tipuri majore de sectoare: 
– sectoare în care avansul tehnologic permite realizarea relativ necostisitoare 

de reţele alternative (telecomunicaţiile şi, într-o oarecare măsură, energia electrică);  
– sectoare în care avansul tehnologic nu permite realizarea de reţele alternative 

sau acestea pot fi realizate doar cu costuri foarte ridicate (apă, gaze, canal, căi ferate). 
Această grupare are efecte directe asupra modului în care pot opera pe astfel 

de pieţe furnizorii concurenţi şi asupra modului în care aceştia au realmente 
posibilitatea de a realiza economii de scop sau de scară. 

În acelaşi timp, acest tip de grupare ne conduce şi către modalităţile de orga-
nizare a funcţionării unei pieţe concurenţiale în domeniul utilităţilor care sunt trei 
la număr, şi anume: 

A. Piaţa concurenţială, în care funcţionează operatori nemonopolişti dispu-
nând de reţele alternative autonome, în paralel cu un monopol integrat, ce exploa-
tează o reţea tradiţională. Operatorii concurenţi nu au decât într-o măsură extrem 
de limitată nevoie să îşi partajeze folosirea ori accesul la reţele. 

Potenţialul pentru reduceri de costuri la utilizatorul final este mare. Capa-
citatea de liberalizare totală, de asemenea. Accesul pe piaţă este practic nerestric-
ţionat, autoritatea de reglementare putând să controleze piaţa fără a fi în pericol de 
a fi „capturată” de către grupurile de presiune ale furnizorilor. Autoritatea de regle-
mentare nu trebuie să se îngrijească prea mult de protecţia consumatorului. 
Competiţia îi oferă acestuia posibilitatea de a alege şi a se autoproteja. Există posi-
bilităţi mari de întrepătrundere între sectoarele de unităţi. 

B. Piaţa cu furnizor monopolist integrat. Consumatorii sunt captivi, iar auto-
ritatea de reglementare trebuie să asigure protecţia acestora. 

Menţinerea unei astfel de organizări poate fi justificată fie de dimensiunea 
pieţei, fie de caracteristicile sectorului ca atare, ce nu permit realizarea economiei 
la scară de către furnizori concurenţi. 

Posibilităţile de acces sunt practic nule, iar cele de întrepătrundere foarte 
reduse. Costurile serviciului furnizat au o tendinţă permanentă de creştere. Mono-
polistul strangulează permanent şi inevitabil piaţa. Foarte adesea, autoritatea de 
reglementare ajunge o „jucărie” în mâna monopolistului. 

Privatizarea ori „comercializarea” sunt condiţii periculoase, atâta vreme cât 
nu există nici o perspectivă de apariţie a concurenţei. 

C. Piaţa parţial concurenţială sau cu concurenţă în formare. Monopolistul a 
fost dezintegrat în structura sa verticală. Diferitele unităţi au fost separate şi 
operează în mediu concurenţial. Totuşi, există o unitate ce deţine „reţeaua” şi care 
se află în poziţie privilegiată. 

Autoritatea de reglementare trebuie să asigure protecţia atât a consumato-
rului, cât şi a furnizorilor concurenţi. Ea trebuie să vegheze în special la respectarea 
liberei concurenţe. Operatorul ce deţine „reţeaua” trebuie să ofere acces egal şi 
neîngrădit tuturor furnizorilor. 
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În condiţiile unei pieţe mici, neatractive pentru furnizori, vechiul monopol, 
practic, nu dispare, ci se ascunde în spatele unei „perdele” de unităţi pseudo-con-
curente. Producătorii se cartelează „împotriva” consumatorului şi pot acapara auto-
ritatea de reglementare. 

În acest scop, este recomandabilă crearea de autorităţi de reglementare „funcţio-
nale” sau pe domenii mai degrabă decât a unei singure autorităţi de reglementare secto-
riale. Rolul acesteia poate fi luat de către autoritatea de asigurare a liberei concurenţe. 

Privatizarea este de dorit, deoarece poate aduce furnizori din alte sectoare şi 
poate grăbi apariţia unei reale competiţii între diferiţii furnizori, rupând astfel rela-
ţiile privilegiate ce se formaseră în vechiul monopol şi între subsidiarele acestuia. 

Pornind de la aceste considerente, există două tipuri de autorităţi de regle-
mentare: 

– autorităţi de reglementare sectoriale; 
– autorităţi de reglementare funcţionale. 

3. Scenarii de evoluţie a economiei româneşti pentru orizontul 2000-2007 
    şi impactul asupra pieţei utilităţilor şi pieţei muncii 
Pentru a putea evalua impactul liberalizării pieţei utilităţilor asupra economiei 

româneşti şi asupra pieţei muncii, este necesar să pornim de la câteva scenarii de 
evoluţie a acesteia. 

Scenariile ca atare nu reprezintă nimic altceva decât proiecţii alternative ale 
evoluţiei economice, bazate pe evoluţiile precedente ale economiei româneşti. 

Parametrii de la care am pornit în elaborarea acestora sunt câteva variabile 
macro-economice „ancoră”, şi anume: 

– variaţia procentuală anuală a PIB (creşterea economică); 
– valoarea nominală a PIB (în mld. USD); 
– deschiderea comercială; 
– fluxul de investiţii străine directe în economie (în mld. USD); 
– rata anuală a inflaţiei (variaţia anuală a IPC). 
Pornindu-se de la diferite variante de evoluţie ale acestora, au fost create trei 

scenarii majore, cu impact sensibil diferenţiat asupra pieţei utilităţilor şi pieţei muncii.  
Scenariul A. Evoluţie pornind de la ciclicităţile pe termen mediu ale econo-

miei, fără schimbări majore în structura acesteia. 
În cazul acestui scenariu se porneşte de la evoluţiile din perioada 1994-1999 

ale economiei româneşti şi se presupune că nu se produc schimbări majore în 
structura şi evoluţia variabilelor – ancoră. 

Astfel, la sfârşitul intervalului de prognoză, respectiv 2007, economia româ-
nească va atinge un prag de 40 mil. USD, ca valoare nominală a PIB, bazat pe o 
creştere medie anuală de cca. 7%. Această evoluţie va fi însă compensată de o rată 
anuală a inflaţiei ce va continua să fie în jurul a 28-32%. 

În acest context, cu toate că investiţiile străine directe vor atinge cca. 1 mld. 
USD anual, acestea se vor canaliza către sectoare cu valoare adăugată scăzută, ceea 
ce va face ca, din punctul de vedere al deschiderii comerciale, România să continue 
a fi un consumator net. Cu alte cuvinte, intrările din  exporturi nu vor putea 
contrabalansa ieşirile din importuri. 

În aceste condiţii, piaţa energiei şi piaţa muncii vor fi stagnante. Chiar dacă vor 
apărea mari consumatori de energie, aceştia vor fi puţini, iar existenţa lor va fi 
contrabalansată de existenţa unui mare număr de consumatori mici, cu putere de 
cumpărare redusă, erodată de o inflaţie cu două cifre, ce nu vor constitui o atracţie 
pentru apariţia unor furnizori concurenţi pe piaţa energiei. Concurenţa nu se va putea 
menţine şi dezvolta decât în sectorul de comunicaţii. Posibilităţile de întrepătrundere 
şi de migrare a întreprinderilor  între diverse sectoare de utilităţi vor rămâne reduse. 
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Capacitatea economiei de a rezista la presiunile competitive ale pieţei unice 
europene va fi la un nivel scăzut. 

Deschiderea pieţei la utilităţi va spulbera furnizorii monopolişti şi cvasi-
monopolişti autohtoni, probabil cu excepţia unor sectoare ca furnizarea apei 
potabile, pentru comunităţile medii şi mici. 

 
Scenariul B. Evoluţia economiei româneşti, până la orizontul anului 2007, 

ţinând cont de evoluţiile pe termen scurt ale acesteia şi fără schimbări majore în 
variabilele-ancoră.  

În cazul acestui scenariu, baza de pornire o constituie evoluţiile economiei 
româneşti din ultimii trei ani, respectiv 1999-2001. Evoluţiile real-pozitive înregis-
trate îndreptăţesc o tendinţă de progres mult mai pronunţată. 

Cu toate că structura economiei se va păstra relativ, baza exporturilor consti-
tuind-o tot produsele şi serviciile cu valoare adăugată scăzută, totuşi, ponderea lor 
va fi într-o descreştere continuă. Investiţiile străine, deşi într-un flux ceva mai 
redus cantitativ (cca. 7-800 mil. USD anual), se vor îndrepta gradual şi către sec-
toare ce solicită un efort investiţional mai mare. 

Aceasta se va vedea în accentuarea poziţiei de producător net a României, din 
punctul de vedere al deschiderii comerciale. Dimensiunea economiei va creşte 
pronunţat, valoarea nominală a PIB ajungând la peste 100 mil. USD. 

Totuşi, rata anuală a inflaţiei va fi în continuare de peste 20%. 
În aceste condiţii, piaţa energiei se va deschide către concurenţă, va „invita” 

concurenţa, dar numai în sectorul clienţilor mari. Autoritatea de reglementare va 
trebui să vegheze la protejarea micului client. Subvenţiile vor trebui clar direcţio-
nate către acesta. Va trebui prevenită cartelarea între producătorii concurenţi ori 
între aceştia şi marii utilizatori. 

Reducerea costurilor la utilităţi precum energia va permite o uşoară creştere a 
ocupării, ce va ajunge la un nivel de 10-11 mil. persoane. Rata naturală a acesteia se 
va stabiliza la acest nivel. Ritmul mediu anual de creştere a economiei va fi de cca. 8 %. 

În aceste condiţii va fi tot mai frecventă întrepătrunderea intersectorială a 
furnizorilor de utilităţi. 

Capacitatea de a rezista presiunilor competitive ale pieţei unice europene se va 
consolida. O parte din furnizorii autohtoni vor putea accede pe piaţa europeană şi vor 
intra în diferite combinaţii (fuziuni, achiziţii) cu furnizorii europeni de talie medie. 

Scenariul C. Evoluţia economiei româneşti la orizontul anului 2007, pornind 
de la evoluţiile pe termen foarte scurt (2000-2001) şi considerând schimbări 
majore ale variabilelor-ancoră. 

Acest scenariu este dependent de realizarea, la nivelul anului 2002, a unui ritm 
de creştere economică de 6-7%, şi de atingerea unei rate a inflaţiei în jurul a 20 %. 

Îndeplinirea acestor condiţionalităţi antrenează, începând cu anii 2004-2005, 
o schimbare a variabilei-ancoră de dezvoltare a economiei româneşti. Rolul fluxu-
lui de investiţii străine directe este luat de către deschiderea comercială. Investiţiile 
străine directe cresc de la cca. 700 mil. dolari anual la o medie de 800 şi îşi 
continuă tendinţa ascendentă. Concentrarea este tot mai mare către sectoarele cu 
valoare adăugată ridicată. România tinde să se apropie de postura de producător net 
din punct de vedere al deschiderii comerciale. PIB-ul nominal atinge o valoare 
apropiată de 70 mil. USD, iar rata inflaţiei ajunge în 2007 la cca. 3%. 

În aceste condiţii, economia românească „invită” la competiţie în sectoarele 
de utilităţi. Autoritatea de reglementare poate fi atât sectorială, cât şi funcţională. 
Atributul ei principal nu mai este protecţia consumatorului, ci respectarea regulilor 
competiţiei şi a standardelor de mediu. Întrepătrunderile între diversele sectoare de 
utilităţi sunt frecvente. Apare o piaţă a consumatorului. 
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Efectele asupra productivităţii muncii devin vizibile. Rata naturală a ocupării 
se stabilizează în jurul a cca. 11 mil. persoane, ţinând către o ocupare de nivel înalt. 
Declinul demografic este stopat. 

Întrucât costul utilităţilor în condiţiile ţării noastre are o pondere importantă 
în structura cheltuielilor de consum ale menajelor, apariţia  competiţiei şi la nivelul 
micului utilizator va avea un impact benefic asupra nivelului de trai. Incidenţa 
sărăciei la pragul de 4 USD la PPC va coborî în jurul a 16-18%. 

Piaţa românească poate rezista presiunilor competitive ale pieţei unice 
europene şi poate accede în zona euro. Furnizorii concurenţi autohtoni ori indigeni-
zaţi intră în combinaţii cu furnizorii europenei de talie medie. 

4. Direcţii strategice de reglementare şi eficientizare a funcţionării pieţei 
utilităţilor în funcţie de scenariile de dezvoltare. Efecte asupra pieţei muncii 

În funcţiile de evoluţiile din cele  trei scenarii se conturează şi modalităţi distincte 
de reglementare a pieţei utilităţilor şi diferite alternative de impact asupra pieţei muncii. 

În cazul scenariului A. Autoritatea de reglementare trebuie să vegheze, în 
primul rând, la protecţia consumatorului. Concurenţa este posibilă doar în sectorul 
comunicaţiilor. În celelalte sectoare este de dorit menţinerea monopolurilor inte-
grate. Problemele de mediu nu pot reprezenta o preocupare majoră a autorităţii de 
reglementare. Respectarea liberei concurenţe şi facilitarea eventualului acces la 
reţelele foştilor monopolişti trebuie să fie considerate o prioritate majoră, în cazul 
în care anumite monopoluri verticale au fost dezintegrate. 

Productivitatea muncii rămâne scăzută. Ocuparea nu poate depăşi pragul de 9 
milioane persoane şi este la un nivel de calificare scăzut. Măsurile active de com-
batere a şomajului, în special cele legate de redistribuiri şi plăţi compensatorii ori 
recalificări punctuale, au o pondere ridicată. Dezvoltarea personalului ori formarea 
continuă a resursei umane nu se pot încă materializa ca o prioritate strategică în 
cazul marii majorităţi a agenţilor economici. Menajele se află încă în pauperitate. 

În cazul sectorului B. Autoritatea de reglementare are sarcini mai complexe. 
Atenţia trebuie deplasată de la protecţia consumatorului către respectarea competiţiei. 
Apar furnizori concurenţi în mai toate sectoarele de utilităţi, cu precădere în 
energia electrică şi distribuţia de gaze naturale. Singurele sectoare neafectate rămân 
distribuţia apei şi căile ferate. 

Respectarea standardelor de mediu trebuie delegată unei autorităţi cu caracter 
funcţional, specializată. 

Ocuparea se situează la un prag de cca. 10-12 milioane persoane.  Produc-
tivitatea este în creştere, iar gradul de pauperitate al menajelor în scădere. Formarea 
continuă tinde să devină un element obligatoriu al strategiilor de resurse umane de 
la nivel de agent economic. Problema majoră o constituie presiunea inflaţionistă ce 
se menţine constant în jurul a cca. 25-28 %. 

În cazul scenariului C. Competiţia apare în toate sectoarele de utilităţi. Autori-
tatea de reglementare trebuie să îşi mute accentul către respectarea regulilor liberei 
concurenţe ca modalitatea cea mai eficientă de protecţie a consumatorilor. Autorităţile 
funcţionale trebuie înfiinţate pentru problemele tehnice, standardele de mediu etc. 

Productivitatea muncii este crescută. Ocuparea se stabilizează în jurul a cca. 
11 milioane persoane, iar incidenţa pauperităţii coboară în jurul a 16-18% la pragul 
de 4 USD la PPC. Formarea continuă este un atribut al întreprinderilor/organiza-
ţiilor în genere şi  contribuie decisiv la creşterea productivităţii muncii. Economia 
este orientată către exporturile cu valoare adăugată ridicată şi trece către poziţia de 
producător net. Piaţa „invită”, practic, la concurenţă între producători/furnizori. 
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RAPORTUL DINTRE MAREA ŞI MICA ÎNTREPRINDERE 

 
 

Nedelea-Chira  PĂRĂLUŢĂ 
 
 
 
Întreprinderea, unitate complexă şi evoluată, rămâne pilonul dezvoltării eco-

nomico-sociale prin funcţiile sale de producţie şi repartiţie. Abordând-o în con-
textul contemporan, trebuie să subliniem profundele transformări pe care le-a 
suferit întreprinderea în mersul istoric al societăţii. 

Dacă, în secolul al XIX-lea, predominantă era întreprinderea mică şi mijlocie, 
al cărui aport la dezvoltarea economică era hotărâtor, spre sfârşitul secolului al 
XX-lea, o parte considerabilă din întreprinderile considerate mici şi mijlocii devin 
mari unităţi economice, ca urmare a procesului de concentrare şi centralizare. Se 
desprinde grupul marilor companii, a căror dimensiune sporită le oferă condiţii de 
introducere mai rapidă a progresului tehnic oferindu-le un potenţial concurenţial 
sporit. Întreprinderea mică şi mijlocie se află şi ea într-un proces de reproducere, 
coexistând cu marea unitate economică. Cele două osaturi ale societăţii cunosc, până 
în zilele noastre, un amplu proces de evoluţie şi restructurare. Ceea ce era socotită ca  
întreprindere mare, la începutul secolului al XX-lea, este în prezent o întreprindere 
mică şi mijlocie, modificându-se înseşi criteriile de definire a celor două tipuri de 
întreprindere şi de participare a lor la viaţa economică, socială şi politică. 

Marea întreprindere, la început de secol XX, era o concurentă de temut pe 
plan naţional. Pe măsură ce întreprinderea acumulează un potenţial productiv şi 
financiar, pe baza surselor proprii şi ca urmare a fuziunilor şi înghiţirii de unităţi 
puţin competitive, ea îşi lărgeşte câmpul de acţiune extrafrontalieră. Întreprinderea 
localizată, prin producţie şi desfacere, la nivel naţional devine întreprindere cu 
pronunţat caracter internaţional, expresie a participării sale tot mai active pe piaţa 
mon-dială. Lărgirea sferei de expansiune pe piaţa mondială îi aduc avantaje în 
măsura în care se modelează şi introduce progresul tehnic, diversifică şi 
îmbunătăţeşte calitatea producţiei. Anii ’60, apoi anii ’80 se remarcă prin puternice 
valuri de centralizare, de fuziuni, formându-se companii gigant, mastodont, cu un 
potenţial care le asigură posibilităţi sporite de expansiune în economia mondială. În 
SUA, cele mai mari 1.000 corporaţii produc 60% din PNB, iar restul este aportul 
celor 11 milioane de întreprinderi mici şi mijlocii. O analiză mai detaliată privind 
industria prelucrătoare ne dezvăluie faptul că patru companii, General Motors, 
Ford, Exxon şi General Electric, au venituri mai mari decât toate întreprinderile 
agricole, silvice şi piscicole. Mai mult, 111 corporaţii industriale cu active de un 
miliard şi peste un miliard de dolari deţineau în 1971 mai mult de 50% din totalul 
activelor industriei prelucrătoare, obţinând peste 50% din câştiguri şi încasări1. 

                                                 
1 J.K. Galbraith, Ştiinţa economică şi interesul public, Editura Politică, Bucureşti, 

1982, p. 6. 
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În Japonia, din cele 6,7 milioane întreprinderi non-agricole, se detaşează 
20.000 de companii ce dispun fiecare de un capital de peste un miliard yeni, deţi-
nând 49% din activele companiilor şi 36% din cifra de afaceri. 

În Germania, trei mari fabricanţi de maşini de spălat deţin 78% din piaţă, iar 
trei constructori de camioane, 91%. Firma Daimler-Benz acoperă 80% din oferta de 
camioane de putere mijlocie. Industria farmaceutică este astăzi controlată de câteva 
companii transnaţionale. 

Datele comparative pun în evidenţă marea distanţă de potenţial la care se află 
întreprinderile mici şi mijlocii faţă de marea corporaţie. După cum sublinia J.K. 
Galbraith, cu cât firma este mai mare, cu atât ponderea ei în cadrul ramurii respec-
tive va fi mai mare şi, prin urmare, va creşte influenţa sa în formarea preţurilor şi a 
costurilor. Pe scurt, va avea o capacitate mai mare de a influenţa, adică de a plani-
fica mediul în care îşi desfăşoară activitatea2.  

Capacitatea economico-financiară i-a permis marii corporaţii să-şi comple-
teze participarea la piaţa mondială prin exportul de capital sub forma investiţiilor 
directe şi de portofoliu, penetrând în ramuri şi subramuri ale industriei, în sistemul 
bancar, comunicaţii din state terţe, beneficiind de pieţele acestora şi ocolind barie-
rele vamale. Internaţionalizarea producţiei aduce noi avantaje economice marilor 
companii, ce decurg din diferenţa de preţ al factorilor de producţie dintre ţara 
investitoare şi ţara primitoare-gazdă. David C.Korten, analizând efectul dual al 
investiţiei, pozitiv, dar şi negativ, sublinia că „pe măsură ce mediile locale sunt 
deschise economiei globale, devine posibil şi este foarte profitabil pentru o firmă să 
profite de diferenţele existente între localităţi privind salarizarea, potenţialul de 
piaţă, standardele de încadrare în muncă, reglementările ecologice, facilităţile 
locale şi resursele umane”3. În sinteză, compania produce acolo unde costurile sunt 
mai mici, vinde acolo unde sunt pieţe mai profitabile, transferă profiturile rezultate 
acolo unde rata de impozit este mai mică. A privi efectele pozitive ale investiţiei 
directe unilateral, doar prin prisma investitorului, făcând abstracţie de primitor, ar 
fi o abordare incompletă. Investiţiile, directe sau de portofoliu, sunt benefice pentru 
ţara primitoare în măsura în care aceasta, prin intermediul statului, prin legislaţie şi 
organisme economice, le dirijează spre sectoare ce prezintă interes economic şi so-
cial, sunt controlate, dimensionate şi susţinute fără a discrimina pe agenţii autohtoni. 

Marea companie, cu caracteristica sa transnaţională, ridică lupta de concu-
renţă pe o nouă treaptă, generând noi raporturi între cei mai mari, între aceştia şi 
companiile de talie modestă. Marile companii nu acţionează singure, ele sunt spri-
jinite de către stat printr-o legislaţie economică adecvată, prin participarea la 
negocieri în cadrul Organizaţiei Mondiale a Comerţului, instituţii financiare etc. 

Dacă ne-am opri doar la acest nivel de organizare a mediului economic din 
ţările puternic dezvoltate ar însemna să nu ţinem seama de realitate. Nu putem 
eluda sau face abstracţie de o componentă importantă din structura unei economii 
naţionale, şi anume întreprinderile mici şi mijlocii. Acestea, prin activitatea pe care 
o desfăşoară, îndeplinesc funcţii economice şi sociale, dar într-o măsură mai 
modestă. Se pune întrebarea: Care este raportul dintre marea întreprindere şi mica 
întreprindere? De complementaritate sau de contrapunere?  

                                                 
2 Idem, p. 57. 
3 David C. Korten, Corporaţiile conduc lumea, Imprimeria de vest, Oradea, 1998,                

p. 146-147. 
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Primul răspuns este că întreprinderile mici şi mijloci coexistă cu marea 
firmă, se regenerează, cunoscând perioade de aflux, dar şi de reflux. În SUA., 
numărul lor este, cum am arătat, de 11 milioane, în Japonia ele reprezintă 99% din 
cele 6,5 milioane firme înregistrate, în ţările vest-europene, din totalul întreprin-
derilor, 98,7% sunt mici şi mijlocii. Ele se diferenţiază, de la ţară la ţară, prin 
capacitatea de rezistenţă, adaptare, diversificare. Caracteristica lor comună, indife-
rent de ţară, constă în aceea că sunt predominante în comerţul cu amănuntul, cons-
trucţii, servicii hoteliere, turism etc. 

Coexistenţa cu marea întreprindere se explică printr-o serie de factori econo-
mico-sociali: 

– nu orice activitate impune o dimensiune mare. Pentru unele activităţi, di-
mensiunea optimă este cea mică şi mijlocie; 

– fiind mai mică, întreprinderea este mai suplă, flexibilă la semnalele unor 
segmente ale pieţei privind diversificarea produselor; 

– extinderea unor activităţi subsidiare şi ajutătoare ale marii companii sunt 
transferate către întreprinderea mică şi mijlocie; 

– prezenţa întreprinderilor mici şi mijlocii în număr mare se datorează şi 
încetinirii ritmului de centralizare prin înghiţiri, în anii ’80 şi ’90. 

Al doilea răspuns este că un număr însemnat de întreprinderi mici şi mijlocii 
sunt conectate la marea companie şi au un rol de complementaritate, în diviziunea 
muncii, în raport cu marea firmă. Între marea şi mica firmă se creează o reţea de 
legături şi interese în ce priveşte producţia şi serviciile. 

În 1986, în SUA., aproximativ 500.000 întreprinderi considerate indepen-
dente erau integrate în reţeaua de subfurnizori ai marilor companii4. În Germania, 
principalii producători de automobile îşi asigură cca. 60% din valoarea producţiei 
prin  intermediul subfurnizorilor (întreprinderi mici şi mijlocii)5. În Japonia, 10% 
din cele 6,7 milioane întreprinderi nonagricole sunt filiale ale marilor companii6. 

În calitate de subfurnizori, întreprinderile mici şi mijlocii beneficiază de 
sprijin financiar, tehnologic în perfecţionarea organizării activităţii, în vederea 
creşterii productivităţii, a calităţii subansamblelor, pieselor, componentelor, pentru 
a menţine prestigiul firmei. Toate componentele trebuie să fie realizate la un cost 
care să nu scumpească produsul final al marii firme. Aceste întreprinderi specia-
lizate în conformitate cu nevoile marii firme se rup de piaţă în ceea ce priveşte 
desfacerea componentelor contractate. Viabilitatea lor depinde de nevoile marii 
firme. O restructurare a acesteia atrage după sine falimentul multor întreprinderi 
mici şi mijlocii care n-au capacitatea de a se modela după structura noilor comenzi 
sau relaţiile economice se întrerup. De mediul economic al marii firme depinde 
însăşi existenţa întreprinderilor mici şi mijlocii. 

În acelaşi timp, aceste întreprinderi sunt dependente, ca toate celelalte unităţi 
asemănătoare, de piaţa factorilor materiali de producţie, care este dominată de 
marea companie şi care practică preţuri controlate în vederea asigurării unui profit 
relativ stabil. Doar forţa de muncă poate fi achiziţionată la un preţ mai scăzut şi în 
condiţii sociale modeste, ceea ce îi permite micului întreprinzător să facă economii 
la capitolul cheltuieli sociale. Raporturile de inegalitate pe piaţă între marea şi mica 
întreprindere explică tendinţa generală a acesteia din urmă de a utiliza o forţă de 
                                                 

4 Statistical Abstract of the United States, 1988, p. 742. 
5 „Die Welt”, 27 octombrie 1989. 
6 „Problèmes économiques”, nr.  2168/1990, p. 20. 
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muncă nu întotdeauna cu înaltă calificare şi, în consecinţă, plătită cu un salariu mai 
mic; ziua de muncă în întreprinderile mici este mai lungă, contribuţia lor financiară 
la perfecţionarea forţei de muncă şi la îndeplinirea unor sarcini de ordin social este 
modestă sau inexistentă. În calitatea lor de cumpărători de factori de producţie 
materiali, întreprinderile mici şi mijlocii redistribuie prin intermediul pieţei o 
parte din eforturile lor în favoarea celor mari. Se cuvine să subliniem, totodată, 
caracteristica relaţiilor de piaţă dintre cei mari şi cei mici. Dacă marea companie 
practică preţul controlat, pentru întreprinderea mică şi mijlocie, preţul se formează 
liber, sub presiunea luptei de concurenţă dintre ele şi, într-o anumită măsură, şi a 
forţei celor mari. 

Întreprinderile mici şi mijlocii sunt prezente pe unele segmente „cu capital de 
risc”. Din anii ’80, numărul acestor întreprinderi care se ocupă cu inovarea, reali-
zarea de noi tehnologii, cu crearea de noi produse care au un grad sporit de 
implementare a rezultatelor cercetării ştiinţifice a cunoscut o creştere importantă. 
Fenomenul este deosebit de complex. Multe din aceste mici unităţi nu au întot-
deauna forţa financiară de a susţine cercetarea până la finalizare sau pentru a lansa 
prima generaţie de produse, de inovaţii care, testate pe piaţă, pot fi admise sau 
respinse. În cazul reuşitei, trecerea la a doua generaţie nu se poate realiza, în foarte 
multe cazuri, datorită neconcordanţei dintre dimensiunea necesară pentru finan-
ţarea în continuare a cercetării şi dimensiunea existentă în momentul respectiv, 
lipsind capacitatea optimă de finanţare pentru a asigura continuitatea activităţii. 
Corporaţia transnaţională cumpără aceste firme sau le transformă în propriile filiale 
în urma unor aranjamente. 

Întreprinderile mici şi mijlocii, deşi multe la număr, sunt vulnerabile, căci se 
confruntă cu o concurenţă tot mai acerbă din interior şi exterior, cu efectele gene-
rate de un mediu ostil afacerilor în perioade de recesiune. În cele 15 ţări ale UE, se 
creează pe an aproximativ 1,5 milioane de mici unităţi şi dau faliment 10% (în 
acelaşi an); la nivelul Franţei (în 1990), numai 20% din întreprinderile mici şi 
mijlocii nou create aniversează primul an de existenţă, 30% al doilea an şi 50% al 
cincilea7. În acelaşi timp, are loc un proces de reînnoire, astfel că 42% din între-
prinderile existente în 1990 au fost create în perioada 1981-19868. 

Prezenţa a milioane de întreprinderi mici şi mijlocii este însoţită de detaşarea 
unora din ele prin fuziuni şi alte forme de cooperare în vederea depăşirii dimen-
siunii de mică întreprindere şi intrării în grupul celor mari. În acelaşi timp, nici 
companiile transnaţionale nu sunt încremenite. Ele fuzionează cu altele de acelaşi 
rang, autonome sau de altă naţionalitate, transformându-se în giganţi pe care nici 
statele nu le pot opri din mersul lor. Este sugestivă concluzia unui membru al 
comisiei economice guvernamentale germane, potrivit căreia „marile întreprinderi 
domină nu numai economia, dar au devenit edificii politice, astfel că, în această 
calitate, conducătorii lor atât de apolitici, cum spun, exercită o putere a cărei acţiu-
ne se extinde departe, peste zidurile uzinelor”9. Este un adevăr exprimat prin sim-
bioza de interese între marea companie şi stat. Pe de o parte, însuşi statul, în 
anumite perioade, prin promovarea de măsuri economico-financiare, stimulează 
formarea marilor companii, iar în situaţii dificile le susţine în redresarea lor 
economică. Sunt foarte multe exemple: Kraysler, de pildă, care a fost salvată, în 
                                                 

7 „Problèmes économiques”, nr. 2168/1990, p. 19. 
8 Ibidem. 
9 „Problèmes économiques”, nr.  2013/1987, p. 4. 
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anii ’70, de la dezastru. În acelaşi timp, statul elaborează propria politică de susţi-
nere a întreprinderii mici şi mijlocii, dar şi de retragere a sprijinului în anumite 
sectoare, unde se doreşte o creştere a competitivităţii şi o modificare a dimensiunii. 

Sporirea gradului de concentrare la nivelul transnaţionalelor şi complexitatea 
legăturilor economice dintre ele modifică însuşi mediul mondial al afacerilor; 
imprimă o tendinţă de globalizare. În acest mediu mondializat se derulează relaţiile 
economice  ale oricărui stat, indiferent de stadiul de dezvoltare.  

Racordarea benefică a economiei româneşti la piaţa mondială impune cu 
necesitate stabilirea unei strategii coerente cu privire la raportul dintre marea şi 
mica întreprindere, fără a subaprecia sau supraaprecia nici una din osaturile socie-
tăţii româneşti. Trebuie să pornim de la experienţa ţărilor dezvoltate în ce priveşte 
coexistenţa şi raporturile ce se stabilesc între mica şi marea întreprindere. A evalua 
în termeni peiorativi, aşa cum întâlnim adesea, marea întreprindere, echivalează cu 
a nu cunoaşte fenomenele reale din societatea contemporană.  

Definirea raportului dintre întreprinderile mari, mijlocii şi mici trebuie să 
pornească de la criteriile obiective ce stau la baza unei dimensiuni optime a fiecărei 
între-prinderi: progresul tehnic şi tehnologic, mărimea segmentului de piaţă intern 
şi extern, puterea economico-financiară a viitorilor parteneri din mediul internaţio-
nal de afaceri. Experienţa ţărilor dezvoltate arată că aceste criterii nu sunt exclu-
sive. J.K. Galbraith atenţiona că „există, fără îndoială, o dimensiune optimă din 
punct de vedere tehnic, dar nevoia de a controla mediul înconjurător încurajează o 
dimen-siune tot mai mare”10. 

Dimensiunea marilor companii transnaţionale nu are, aşadar, la bază doar 
criterii de natură tehnico-tehnologice. Evident, cu cât este mai mare, cu atât 
compania poate ocupa o poziţie mai avantajoasă în domeniul respectiv, ea poate, 
chiar, controla mediul de afaceri. În consecinţă, marea întreprindere în România 
trebuie să înde-plinească acea funcţie economică şi socială materializată nu numai 
în contribuţia la crearea PIB, dar şi la îmbunătăţirea condiţiilor sociale şi ecologice 
ţinând seama de potenţialul financiar de care dispune marea unitate economică. La 
rândul ei, după cum am subliniat mai înainte, ea este chemată să genereze activităţi 
pentru între-prinderile mici şi mijlocii.  

Mica şi mijlocia întreprindere, în ţara noastră, după 1990, a parcurs şi par-
curge un drum anevoios, datorită mersului greoi de formare a unui mediu favorabil 
dezvoltării în condiţii de coexistenţă cu marea unitate economică. 

Analiza celor două componente, denumite de Galbraith „sistemul pieţei şi sis-
temul planificat” (marea companie), ale societăţii româneşti dezvăluie climatul ostil 
pentru ambele. Marea întreprindere, ca urmare a procesului de dezindustrializare, de 
privatizare, în multe cazuri ineficient, a politicii creditului scump şi a flotării leului 
faţă de dolar, contrar a ceea ce se întâmplă pe plan mondial, a fost falimentată, 
lichidată, vândută la bucată sau, în cel mai bun caz, ţinută în stare de supravieţuire. 

Întreprinderile mici şi mijlocii s-au născut şi dezvoltat într-un mediu ce părea, 
la început, a le fi favorabil, dar care apoi a devenit ostil, pe de o parte, datorită 
crizei economice prelungite, pe de altă parte, incoerenţei politicii economico-
financiare faţă de ele. Dacă în 1995 numărul agenţilor cu capital privat românesc 
era de 692.297, la sfârşitul anului 1998, ei reprezentau doar 50% (315.970)11. Din 
                                                 

10 J.K. Galbraith, Ştiinţa economică şi interesul public, Editura Politică, Bucureşti, 
1982, p. 57. 

11 Anuarul Statistic al României, 1999, p. 412. 
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supapă de absorbţie a forţei de muncă şomeră, mica şi mijlocia întreprindere, ca 
urmare a falimentării, a devenit o contribuabilă cu şomeri la piaţa muncii. Desigur, 
nu eludăm faptul că, pentru această categorie de întreprinderi, primenirea este o 
constantă. Chiar şi în condiţiile unui mediu normal de afaceri, doar un anumit 
număr de întreprinderi mici şi mijlocii se poate consolida şi contribui, alături de 
marea întreprindere, la creşterea PIB, la satisfacerea unor nevoi din sfera servi-
ciilor, comerţului.  

În cazul României, mediul ostil de afaceri, pe fondul unei crize prelungite, 
este, în principal, cauza falimentului a zeci de mii de întreprinderi mici sau mari. 
Viaţa a demonstrat că mediul favorabil, pe termen scurt, de construcţie a acestui 
sector a ridicat capacitatea investiţională, deşi, cu sincope. În 1996, ponderea 
sectorului privat, din care fac parte şi întreprinderile mici şi mijlocii, în total 
investiţii,  a fost de 39,7%, scăzând la 35,4% în 1997, urmând apoi o creştere 
modestă la 40,5 în 1998. Procesul investiţional, deşi cu evoluţie sinuoasă, a condus 
la un aport al sectorului privat la PIB, care, în 1998, reprezenta 61,9%. 

Contribuţia întreprinderilor mici şi mijlocii poate fi mult mai mare dacă 
facilităţile preconizate de actualul guvern vor fi aplicate şi vor avea o durată 
suficient de mare pentru a consolida acest sector. În acelaşi timp, tratarea marii 
întreprinderi prin prisma locului şi rolului său în dezvoltarea durabilă a economiei 
trebuie făcută în strânsă corelare cu dimensiunea unităţilor partenere de pe piaţa 
mondială. Numai în această viziune se va putea asigura o reuşită unităţilor autoh-
tone în confruntarea cu agenţii economici străini. Este concludentă aprecierea că 
„statul în economiile moderne, înainte de toate, exercită o funcţie de reglare glo-
bală, în sensul că are sarcina de a elabora regulile jocului şi de a veghea a fi res-
pectate, mai ales, în materie de concurenţă şi transparenţă a pieţelor”12.  

Integrarea în UE presupune luarea în considerare a dimensiunii europene şi a 
capacităţii competitive ale unităţilor economice în condiţii de liberă circulaţie a 
mărfurilor. Este cunoscut faptul că perioada de pregătire a ţărilor pentru a deveni 
membre ale UE s-a particularizat prin stimularea, pe de o parte, a procesului de 
fuzionare, de centralizare, în vederea formării de companii competitive pe o piaţă 
în devenire, fără bariere, iar pe de altă parte, prin renunţarea sprijinirii de către stat 
a acelor unităţi considerate neviabile, ineficiente. Cum ne pregătim pentru a face 
faţă unei asemenea provocări? Prin privatizare, care poate fi un răspuns, dar insu-
ficient. Realitatea economică a demonstrat că pot falimenta, deopotrivă, atât între-
prinderile private, cât şi cele de stat. Privatizarea unităţilor trebuie însoţită de un 
management performant, de politici economico-financiare stimulatoare pentru 
agenţii economici. 

În cazul ţării noastre, privatizarea prin „investitori strategici”, în multe cazuri, 
a generat efecte economico-sociale negative, compromiţând avantajele pe care le 
poate oferi libera iniţiativă a agenţilor economici. Reducerea eficienţei multor 
unităţi economice s-a datorat atât managementului neperformant, cât şi deciziilor 
de fărâmiţare a acestora fără un suport economic justificativ. Practica a demonstrat 
că divizarea întreprinderilor, în multe cazuri, în mod arbitrar,  fără a ţine seama  de 
dimensiunea optimă necesară, care să răspundă mai bine cerinţelor producţiei, 
distribuţiei, protejării mediului înconjurător, utilizării mai bune a personalului 
direct şi indirect productiv, a condus la o activitate ineficientă, la falimentarea uni-
tăţilor „nou” născute. 
                                                 

12 Le X-ème plan 1989-1992, Paris, 1989. 
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Protejarea marii întreprinderi şi susţinerea ei de către stat constituie o nece-
sitate şi un obiectiv ce se regăseşte în toate politicile economice, chiar dacă ţara 
respectivă este dezvoltată. Pregătirea pentru o piaţă fără bariere vamale, dominată 
de companii gigant, impune, şi în cazul României, un proces de creare a unor 
unităţi comparabile ca dimensiune cu cele existente pe anumite segmente din UE şi 
piaţa mondială. Contrar cerinţelor, în România s-a promovat o politică prin care 
marea unitate economică a fost divizată, fărâmiţată, fondurile sale materiale şi 
băneşti au fost pulverizate, activele au fost vândute fără a se urmări eficientizarea. 

Marea întreprindere, construită la o dimensiune optimă, alături de întreprin-
derile mici şi mijlocii, poate revigora şi eficientiza economia. Atingând parametri 
de cost, calitate şi structură comparabili cu cei ai partenerilor străini, marea între-
prindere românească, privată sau de stat, are şansa să supravieţuiască. Unui 
partener străin puternic îi este mai uşor să conlucreze cu întreprinderi mici şi 
mijlocii, să le adapteze la propriile necesităţi. Ţinând seama de starea mediului 
economic românesc, actualul guvern, prin programul său, ţinteşte la o afirmare 
armonioasă a interdependenţei întreprinderilor mari, mijlocii şi mici, fiecare dintre ele 
având un loc propriu, bine definit, dar, toate, conectate la procesul general de dezvoltare 
şi creştere economică. 

Analiza ar fi incompletă dacă nu am evidenţia o anumită concluzie la care a 
ajuns David Korten în urma examinării raportului dintre compania gigant şi 
întreprinderea mică şi mijlocie. După autor, „la adăpostul calităţilor ce li se oferă 
întreprinderilor mici şi mijlocii, ca fiind abile, mai inventive şi mai adaptabile, ele 
vor câştiga un avantaj pe pieţele mondiale deosebit de competitive. Adepţii acestui 
punct de vedere arată că marile firme îşi concediază angajaţii cu sutele de mii, iar 
locurile de muncă şi inovaţiile tehnologice sunt generate, în primul rând, de firmele 
mici şi de mărime medie, care sunt mai competitive. Aceasta este o teză liniş-
titoare. Totuşi, nu este decât o altă iluzie făurită de libertatea corporatistă mamut, 
ceea ce a făcut ca înşişi experţii ONU să se ocupe de analiza lor”.13 

O asemenea concluzie ridică noi întrebări vizavi de evoluţia, aportul şi relaţia 
dintre marea companie, cu vădită tendinţă de globalizare, şi mica şi mijlocia între-
prindere. Într-un mediu „globalizat”, mica şi mijlocia întreprindere se va mişca 
între cerinţele pieţei interne, globalizată, şi concurenţa resimţită în mod puternic 
din partea întreprinderilor surori din diferite zone ale lumii, care răspund mai bine 
marii companii globalizate. Este de aşteptat, aşadar, ca mica şi mijlocia întreprin-
dere, coexistentă cu compania globalizată, să-şi modifice, la rândul ei, dimensiu-
nea, structura sectorială, gradul de complementaritate, de extrateritorialitate a 
activită-ţilor, de rezistenţă într-un mediu de piaţă cu tendinţă de globalizare.  

În consecinţă, întreprinderile mari, mijlocii şi mici pot constitui piloni ai 
dezvoltării durabile din ţara noastră, dacă strategia derulării propriei activităţi va fi 
susţinută de factori stimulativi interni de ordin obiectiv şi subiectiv, de politici 
guvernamentale constructive. 

 
 

 
 
 
 

                                                 
13 David C. Korten, Corporaţiile conduc lumea, Oradea, 1998, p. 250. 
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ROLUL TEHNOLOGIILOR INFORMAŢIEI ŞI COMUNICAŢIILOR 
ÎN CREŞTEREA DURABILĂ A ECONOMIEI ROMÂNEŞTI 

 
 

Ioan GÂF-DEAC, Doina FUSARU 
 
 
 
În etapa actuală, dezideratul major al dezvoltării economice îl constituie 

oprirea procesului de adâncire a decalajelor care despart România de ţările dezvol-
tate sau chiar faţă de unele economii mediu dezvoltate. De aceea, se pune cu acui-
tate întrebarea: Care sunt resursele care în ultimele decenii au avut o influenţă 
benefică în procesul creşterii economice şi ameliorării condiţiilor de viaţă ale 
oamenilor? 

Aceste resurse se regăsesc în schimbarea strategiei firmei în economia de piaţă 
funcţională. Tot mai multe firme îşi vând produsele şi serviciile pe Internet, canalele 
tradiţionale de distribuţie fiind pe cale de a fi desfiinţate. Totodată, se constată o redu-
cere substanţială a şomajului, iar educaţia este într-o permanentă creştere. 

Noile tehnologii informaţionale constituie elementele majore ale unei forţe de 
schimbare în infrastructura economiei. În ultimii 25 de ani se constată o adevărată 
„explozie de noi idei”, „noi aplicaţii” şi apariţia (formarea) de noi oameni în dome-
niul economic. 

Deşi industria de calculatoare este tânără în comparaţie cu alte industrii (de 
exemplu, construcţia de automobile şi transportul aerian), domeniul calculatoarelor 
a cunoscut un progres spectaculos într-un timp scurt. În primele lor decenii de 
existenţă, sistemele de calcul erau foarte centralizate, concentrându-se de obicei în 
interiorul unei singure încăperi. O companie de mărime mijlocie sau o universitate 
ar fi putut avea unul sau două calculatoare, în timp ce instituţiile mari aveau cel 
mult câteva zeci. Ideea că, în mai puţin de 20 de ani, calculatoare la fel de 
puternice, mai mici decât un timbru poştal, vor fi produse pe scară largă în 
milioane de exemplare părea desprinsă dintr-un scenariu ştiinţifico-fantastic. 

Astfel, consumatorul final, firmă sau persoană privată, se aprovizionează prin 
Internet în sistem „piaţă virtuală”, neavând importanţă locul unde este situat 
magazinul de unde se cumpără. Utilizând sistemul Internet, se poate comanda un 
produs personalizat, după dorinţă, în sistemul la comanda clientului. 

Preţul plătit pentru produsul comandat va fi cu 10 – 20% mai mic decât în- 
tr-un magazin obişnuit. Ca atare, considerăm că sunt necesare explicaţii referitoare 
la tehnologiile informaţiei şi comunicaţiilor care stau la baza acestor noi resurse de 
dezvoltare şi creştere economică. 

1. Despre tehnologiile utilizate în economie 
Telecomunicaţiile sunt definite ca fiind o comunicare la distanţă. 
Avansul rapid al transformărilor spre noi parametri ai tehnologiilor,  multi-

plicarea funcţiunilor unei tehnologii şi scăderea costurilor determină ca  „telecomu-
nicaţiile” să devină atractive pentru economie. 
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Un sistem de telecomunicaţii se referă la mediul de transmisie, tipul infor-
maţiei transmise şi direcţia fluxului de comunicare. 

Mediul de transmisie se caracterizează prin: a) undele radio, b) impulsuri elec-
tronice vehiculate în liniile de transmisii, c) semnale fotonice în fibrele optice ş.a. 

Tipul informaţiei, respectiv al semnalului transmis poate fi: a) admis, b) video 
şi  c) date de semnal. 

Direcţia fluxului  de comunicare (direction flow) are importanţă primordială 
în economie. Aceasta poate fi: 

1) Simplex (one-way); în mod obişnuit, emisiile simplex (unidirecţionale de 
la emiţător la receptor) sunt denumite comunicaţii top-down.Semnalele pot fi trans-
mise pe unde electromagnetice către receptor sau prin sateliţi. Procedeul are direc-
ţia caracterizată prin expresia „de la un punct la multipuncte” (point-to-multi-
point). Emisiunile obişnuite de televiziune constituie un exemplu sugestiv de 
comunicare simplex (one-way). 

 2) Duplex (two-way). Punctul central de emisie este legat cu alte nume-
roase puncte într-o reţea în care procedura „bottom-up" de conexiuni este comple-
tată cu aşa-numita „comunicare laterală". În situaţia de mai sus este posibilă reali-
zarea în timp real a interacţiunii între indivizi aflaţi în două sau mai multe puncte 
diferite de poziţia emiţătorului. Acest tip de comunicare (interactivă) se adresează 
direct, de regulă, unei audienţe specifice sub formula „de la punct la punct" (point-
to-point). 

1.1. Sfera de cuprindere şi efectele tehnologice informaţionale (TI) 
Creşterea în ritm deosebit de rapid a procesului de formare a reţelelor elec-

tronice de date, îndeosebi dezvoltarea Internetului ca „reţea de reţele" (network of 
networks) au condus la extinderea volumului şi structurii de servicii electronice, 
deschizându-se noi oportunităţi pentru comerţul şi diviziunea internaţională a 
muncii, în direcţia reducerii costurilor tranzacţionale şi a creşterii eficienţei econo-
mice, mai ales pe seama economiei de timp şi a realizării unei mai bune concor-
danţe dintre cerere şi oferta de bunuri şi servicii, pe plan naţional şi transnaţional. 

Crearea unui cadru legal şi instituţional adecvat tehnologiilor informaţionale 
(TI) oferă guvernelor şi agenţilor economici posibilitatea de a-şi exercita influenţa 
asupra naturii şi dezvoltării comerţului electronic, chiar dacă o serie de probleme 
rămân insuficient sau deloc soluţionate (siguranţa juridică, impozitarea, protecţia şi 
securitatea datelor etc.). 

Internetul s-a dezvoltat iniţial în SUA, în anii ’60, ca o reţea de calculatoare 
între birourile guvernamentale, laboratoarele de cercetare şi instituţiile academice. 

De la crearea, în 1993, a World Wide Web (WWW), Internetul s-a transfor-
mat rapid într-un mijloc global pentru telecomunicaţii şi schimb de informaţii în 
spaţiu (vezi tabelul nr. 1). Prin caracterul său, Internetul este un bun public, deoa-
rece nu există un proprietar care să ceară licenţe sau să impună taxe pentru utili-
zarea sa. Un avantaj competitiv decisiv al Internetului, faţă de toate celelalte reţele 
de servicii oferite de proprietari distincţi, rezidă tocmai în caracterul său de non-
proprietate. 

Reţelele electronice schimbă modalităţile folosite în transmiterea informaţiei, 
în contextul comerţului cu bunuri şi servicii, necesitând infrastructuri (hard şi 
software) şi calificări profesionale tot mai performante şi superioare şi reprezen-
tând, totodată, o adevărată „revoluţie” în schimbul mondial de bunuri şi servicii. 
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Spre deosebire de canalele tradiţionale de comunicaţii, care presupun oferta de 
informaţii prin cataloage şi comenzi, scrisori, telefon sau fax, prin Internet se 
realizează o interacţiune directă sui generis între vânzător şi cumpărător, economia 
de timp şi alte cheltuieli materiale fiind considerabil mai mare. 

Aceasta va crea, desigur, un potenţial substanţial pentru afaceri comandate 
prin poşta electronică, agenţii de intermediere şi alte servicii similare, contribuind 
la creşterea gradului de diversificare a ofertei şi rafinarea exigenţelor cererii, 
combinarea optimă a factorilor de producţie, la nivel zonal, naţional, regional şi 
internaţional. 

Programele pe calculator se pot schimba în formă digitalizată via Internet, 
ceea ce le conferă un grad ridicat de flexibilitate, adaptabilitate şi inovaţie în deplin 
consens cu frontul nelimitat al creativităţii umane şi nevoia de a soluţiona probleme 
la niveluri individuale, sectoriale şi globale. 

Internetul reprezintă un potenţial semnificativ pentru serviciile oferite de 
către bănci (activităţi bancare electronice, comerţul cu obligaţiuni, numerar electro-
nic) şi societăţile de asigurare, pentru servicii de consultanţă (auditori, consultanţi 
de management, contabili, programe de software, telemedicină), ca şi pentru tran-
zacţiile cu instituţiile publice. 

În opinia specialiştilor, comerţul electronic constituie o inovare a cărei impor-
tanţă economică are efecte complexe pe termen lung, încă insuficient cercetate. 
Eforturile şi costurile de identificare a partenerilor şi de informare (de exemplu, 
analizele de piaţă) vor fi reduse simţitor, pieţele, în general, se vor extinde şi 
intensitatea concurenţei va creşte, în paralel cu deschiderea de noi oportunităţi de 
cooperare. Vor fi create noi posibilităţi pentru diviziunea „intranaţională.", „supra-
naţională" şi „internaţională" a muncii, ceea ce, la rândul său, va conduce la o 
creştere substanţială a productivităţii muncii, va promova dezvoltarea de noi 
produse şi servicii, concomitent cu schimbarea raporturilor dintre factorii de 
creştere şi structurile de producţie. Teoria comerţului internaţional bazată pe sche-
me şi jocuri strategice cu sumă nulă şi pozitivă va dobândi noi sfere de cercetare, 
inclusiv în ceea ce priveşte relaţiile economico-financiare şi comerciale dintre ţările 
dezvoltate şi cele în curs de dezvoltare. Prin vocaţia sa globală, comerţul interna-
ţional va oferi şanse sporite ţărilor slab dezvoltate de a accede mai rapid pe pieţele 
internaţionale, deschise cel puţin din punct de vedere informaţional. 

Noi fronturi pentru cercetarea ştiinţifică din domeniul economiei vor fi des-
chise mai ales pentru disciplinele care analizează impactul progresului tehnologic, 
elaborarea de previziuni şi modelarea riscului. 

Folosirea tehnologiilor informaţionale, potrivit unui studiu al OECD, va 
conduce la o rată mai înaltă a creşterii productivităţii macroeconomice totale a 
factorilor de producţie, pe termen lung, într-un ritm mediu anual de peste 0,5 
puncte procentuale. După cum se ştie, productivitatea totală a factorilor măsoară 
nivelul tehnologic al dezvoltării unei economii, care nu poate fi atribuit unor factori 
de producţie individuali. Acest indicator este definit ca o relaţie între indicii output-
urilor şi input-urilor. În forma sa cea mai frecvent uzitată, pe care se bazează şi 
studiul OECD, indicele creşterii reale a valorii adăugate brute este indicele output-
ului, iar cel al input-urilor este reprezentat de suma cheltuielilor cu munca şi 
capitalul, ţinând seama de ponderile valorii adăugate nominale ale acestora. 
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Tabelul nr. 1.  
 

Numărul utilizărilor de servicii Internet şi on-line, în perioada  1996-2001 
– mii persoane –  

Ţara 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001/1996 

Germania 2783 4461 6695 9426 12621 16299 585,7 
Marea Britanie 3014 4519 6198 8110 10222 12254 406,6 
Franţa 6800 7000 7500 8175 10118 12491 183,7 
Italia 723 1315 2043 2956 4139 5616 776,8 
Spania 1106 1412 1780 2528 3426 4466 403,8 
Europa de vest 17899 23928 31478 40911 52981 66673 372,5 
Europa de est 491 894 15635 2432 3581 5018 1020,0 
Europa 18380 24822 23013 43343 56562 71681 390,0 
SUA 36672 46956 56860 66270 75547 85338 327,2 
Japonia 2962 3960 6309 9718 13953 18996 641,3 
Restul lumii 8447 13248 19589 27497 37586 49302 583,7 
Mondial 66461 88986 115771 146828 183628 225317 339,0 

2. Intranet şi Internet 
Tehnologiile informatice şi de comunicaţii au impus în limbajul tehnic şi 

economic o multitudine de termeni dintre care Intranetul şi Internetul caracteri-
zează însăşi esenţa revoluţiei informatice.  

2.1. Conceptul de Intranet  
Pentru conceptul de Intranet sunt mai multe definiţii: 
– tehnologia Intranet utilizată într-o organizaţie pentru a facilita comunicarea 

şi accesul la informaţii; 
– un mecanism integrat pentru utilizatori, procese şi informaţii din cadrul 

unei întreprinderi; 
– corporaţia „reţeaua informaţiei". 
Intranetul permite comunicarea între utilizatori şi departamente printr-o 

interfaţă comună tuturor platformelor, şi anume browserul. Utilizatorii, de obicei, 
sunt grupaţi în trei categorii: cei care introduc şi prelucrează informaţiile (authors), 
cei care utilizează informaţia (users) şi furnizorii de informaţii (providers). 

Necesitatea Intranetului rezidă în volumul imens al datelor şi informaţiilor, 
care altfel ar îngreuna rezolvarea problemelor din cadrul marilor companii. 

Soluţia schimbului de documente în format electronic pare să fie singura 
soluţie de a ieşi din impas. 

Intranetul asigură calea cea mai sigură şi mai rapidă de utilizat pentru comu-
nicarea interdepartamentală, deoarece accesul la orice tip de informaţie se realizează 
printr-o interfaţă comună oricăror platforme soft şi hard, şi anume browser-ul. 

Actualmente, aproximativ 2/3 din totalul companiilor americane deţin un 
Intranet şi într-un timp relativ scurt acesta va fi extins şi utilizat peste tot. 

Dimensiunea Intranetului variază de la o firmă la alta în funcţie de numărul 
de utilizatori, de politica de proiectare şi implementare peste vechile sisteme, de 
orientările firmei. Odată ce documentele sunt într-un format accesibil prin Web, 
firma poate rămâne cu personal minim care să prelucreze aceste informaţii. 
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Arhitectura Intranet 
Intranetul poate fi considerat ca un sistem sigur de diseminare a informaţiei 

în cadrul unei firme, sistem care este conceput pe baza unei reţele de calculatoare, a 
tehnologiilor Internet şi a lucrului în cooperare. Componentele sale sunt urmă-
toarele: 

– o reţea de calculatoare care conţine: 
a) mediul fizic de comunicare între diversele sisteme de calcul ale firmei; 
b) echipamente de interconectare ale subreţelelor; 
c) suitele de protocoale care asigură comunicarea între entităţile reţelei; 
– programele care implementează serviciile de bază Internet; 
– aplicaţii pentru implementarea serviciilor Intranet; 
– aplicaţii destinate lucrului în cooperare. 
 
Servicii de tip Intranet 
Intranetul se individualizează prin serviciile oferite, iar simpla lor enumerare 

justifică complexitatea unui asemenea tip de reţea. Sunt cel puţin 50 de activităţi de 
interes într-o reţea de tip Intranet, dintre care enumerăm câteva mai importante: 

1. Crearea unor interfeţe standard, universale pentru toate bazele de date ale 
firmei pe mai multe platforme (Windows NT, Mac sau Unix) şi posibilitatea ac-
cesului angajaţilor la toate datele de la aceeaşi staţie de lucru; 

2. Crearea de formulare bazate pe web pentru colectarea foilor de pontaj ale 
angajaţilor. 

3. Plasarea on-line a manualelor pentru resurse umane şi de personal. 
4. Crearea unor sisteme centralizate de urmărire şi raportare a vânzărilor. 
5. Crearea unor bănci şi sisteme de afişare pentru slujbele şi serviciile interne. 
6. Crearea unor depozite pentru formularele companiei şi sisteme de 
distribuţie. 
7. Crearea unor calendare cu evenimentele companiei. 
8. Crearea unor sisteme centralizate pentru urmărirea cererilor de cumpărare. 
9. Circuitul ştirilor companiei. 
10. Afişarea cataloagelor cu furnizorii şi produsele aprobate la un moment dat.  
Deşi sunt de o mare varietate, serviciile Intranet se pot grupa pe activităţi 

fundamentate în cadrul fiecărei companii, şi anume: 
a) marketing şi vânzări; 
b) resurse umane; 
c) planificare şi organizare; 
d) educare, pregătire; 
e) securitate. 
Se remarcă, în asigurarea acestor servicii, rolul bazelor de date prin care se 

asigură informaţiile necesare implementării. De asemenea, sunt indispensabile sui-
tele de programe de conversie, atât pentru elementele de grafică, cât şi pentru text. 

2.2. Aplicaţiile Intranetului în economie 
Companii din diverse ramuri ale economiei, fiind convinse de avantajele 

Intranetului, şi-au implementat un astfel de sistem şi au obţinut importante economii în 
ce priveşte costurile operaţiilor şi îmbunătăţirea productivităţii personalului. 

Aplicaţiile Intranet se încadrează într-una din următoarele categorii: 
– comunicarea se desfăşoară pe principiul unul către mai mulţi, între echipe, 

departamente sau la nivelul întregii companii prin punerea informaţiilor în pagini 
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Web, reducând volumul documentelor scrise pe hârtie. Astfel se recuperează chel-
tuielile, reducându-se costurile producerii, listării şi distribuirii informaţiilor firmei; 

– colaborarea reprezintă interacţiuni de la mai mulţi către mai mulţi. Această cate-
gorie include grupul de ştiri care facilitează schimburile directe de informaţii între mem-
bri, informaţiile fiind astfel făcute disponibile într-o „bază de cunoştiinţe a companiei”.  

Aceste tipuri de aplicaţii Intranet îmbunătăţesc comunicarea şi productivi-
tatea în toate zonele unei întreprinderi. Marile companii folosesc Intranetul pentru a 
rezolva comunicarea în departamente cu vânzări şi marketing, dezvoltarea produ-
selor etc. 

2.2.1. Aplicaţii pentru departamentul vânzări şi marketing 
O schimbare de esenţă a vânzărilor şi a departamentelor de vânzări şi marketing 

o constituie distribuirea informaţiilor de referinţă, actualizate, unui grup de oameni 
distribuit din punct de vedere geografic. 

Informaţia corectă dată la momentul potrivit înseamnă de cele mai multe ori 
reuşita unei vânzări. 

În acest sens, un Intranet poate oferi un acces imediat la informaţii cum sunt: 
– descrierea produselor; 
– grafice care reprezintă preţurile; 
– produsele cu cele mai mari vânzări; 
– informaţii competitive obţinute din paginile www ale companiei; 
– liste cu analiza câştiguri-pierderi; 
– calendare program pentru documentarea privind activităţile de marketing şi 

previziunile vânzărilor; 
– materiale pentru training on-line; 
– prezentări ale vânzărilor. 
Aplicaţiile de tip tranzacţii din cadrul unui client Web browser care se aso-

ciază cu o bază de date de un standard industrial ajută departamentele de marketing 
să întreţină şi să acceseze o bază de date care cuprinde clienţii-cheie şi referinţe. 

Personalul care se ocupă de vânzări poate utiliza aplicaţiile pentru a formula 
cereri către furnizori, pentru a verifica starea unei cereri şi pentru a completa docu-
mentele asociate unei vânzări. De exemplu, compania Cadence Design Systems, în 
trei luni, şi-a constuit un Intranet destinat activităţii de marketing, care conţine o 
bază de date dinamică privind vânzările. Sistemul evidenţiază, pas cu pas, ciclul de 
vânzări în legătură cu resursele privind vânzările, utilizeză formularele Netscape 
pentru comunicarea cu centrele, permite folosirea conturilor pentru a distribui infor-
maţiile în mod cert, pune la dispoziţie un depozit cu instrumente de vânzări şi mate-
riale de referinţă într-o varietate de formaturi ale documentelor, are legături către 
site-urile Internet şi accesează şi distribuie un grup de ştiri zilnice despre industrie. 

Grupurile de ştiri au ca obiective: 
– probleme legate de contractele profitabile, adică punctele slabe ale concurenţei, 

contra-argumente şi ultimele tactici ale competitorilor pe care le-a semnalat personalul 
de vânzări pe teren; 

– reacţii şi discuţii asupra unor programe diverse de marketing, soluţii de lucru şi 
sugestii pentru îmbunătăţiri; 

– discuţii despre probleme care pot ajuta reprezentanţii cu vânzările să schimbe 
informaţii despre un anumit segment de piaţă. 

2.2.2. Aplicaţii ale sectorului dezvoltarea produsului   
Echipele care activează în cadrul dezvoltării produselor au nevoie de infor-

maţii la zi pentru a-şi desfăşura activitatea în mod eficient. Aceasta se axează pe 
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managementul proiectului, iar membrii echipelor actualizează programul proiec-
tului şi oferă informaţii despre progresul dezvoltării sau reacţiile clienţilor. 

În acest sector, aplicaţiile Intranetului pot include: 
– descrierea produselor, designuri, planificări şi schimbări; 
– lista membrilor echipei şi responsabilităţi; 
– probleme ale clienţilor; 
– caracteristicile produselor competitive. 
Aplicaţiile Intranet în acest domeniu, folosite împreună cu o bază de date, 

permit membrilor echipei a se loga şi căuta rezultatele testelor aplicate produselor. 
Astfel de aplicaţii pot fi utilizate la obţinerea patentului unei cercetări recente 

şi pentru a trimite formularele necesare, cât şi informaţiile în mod direct către 
departamentul legal al firmei. Aplicaţiile de colaborare facilitează discuţiile şi 
schimburile de idei ca, de exemplu: 

– expertiza pe probleme legate de elaborarea produsului; 
– forumuri pentru brainstorming şi pentru criticarea abordării propuse; 
– răspunsul clienţilor în cazul vânzărilor, marketingului şi a serviciilor cu 

clienţii. 
2.2.3. Aplicaţii pentru departamentul de sprijin şi servicii acordate clienţilor   
Aplicaţiile pentru publicare şi pentru tranzacţii ajută departamentul de sprijin 

şi servicii acordate clienţilor să reflecteze asupra reacţiilor clienţilor, creând un 
sistem coordonat de sprijin. 

Acest gen de aplicaţii Intranet dă posibilitatea membrilor echipei să: 
– distribuie rapoarte asupra problemelor care să ajute echipei să poată 

răspunde la întrebările clienţilor; 
– să obţină informaţii actualizate despre stadiul comenzilor clienţilor; 
– să aibă informaţii pertinente în legătură cu schimbările majore referitoere la 

ofertele speciale; 
– să facă training on-line pentru a răspunde cât mai competent clienţilor. 
Grupurile de ştiri oferă un forum pentru discuţii ample despre problemele 

repetate ale clienţilor şi pentru discuţii deschise despre ce soluţii au reuşit sau nu 
până în acel moment. 

2.2.4. Aplicaţiile departamentului resurse umane 
Departamentul resurse umane trebuie să-şi ţină angajaţii într-o permanentă 

informare în legătură cu problemele de bază ale companiei şi cu starea de sănătate 
şi starea socială a personalului. 

Prin implementarea unui Intranet pentru publicarea acestor informaţii, depar-
tamentul de resurse umane scuteşte personalul de a răspunde la întrebări de rutină 
şi de a face o muncă de rutină. 

Astfel de informaţii sunt: 
– informaţii despre beneficii şi angajări; 
– politicile companiei; 
– baze de date de căutare conţinând numere de telefon; 
– raportul anual; 
– pagini personale şi departamentale; 
– informaţii confidenţiale despre vânzări; 
– fişe medicale. 
Aplicaţiile client-server elimină din birocraţia zilnică cu care departamentul 

de resurse umane lucrează, oferind angajaţilor acces imediat la informaţii personale. 
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Aplicaţiile sigure pot face posibile: 
– înscrierea angajaţilor în diferite programe; 
– sondarea angajaţilor; 
– opţiunea privind concediile; 
– introducerea on-line a formularelor de schimbare a statutului angajaţilor de 

către manageri. 
Grupul de ştiri din cadrul departamentului resurse umane simplifică sarcina 

de a informa angajaţii despre schimbările survenite în politica companiei, schim-
bări care-i afectează. 

2.2.5. Aplicaţiile departamentului finanţe   
Monitorizarea indicatorilor financiari ajută o companie să stabilească în mod 

clar obiectivele pentru managerii săi. 
Prin intermediul aplicaţiilor Intranet, departamentul de finanţe poate oferi 

informaţii managerilor prin introducerea datelor financiare ale companiei sau prin 
căutarea cu ajutorul formularelor. 

Pentru achiziţionare se pot folosi aplicaţii Intranet, reuşindu-se, prin folosirea 
aceloraşi produse care stau la baza „magaziilor cibernetice” de pe internetul public, 
să se simplifice distribuţia electronică de software, încasarea plăţilor şi achiziţio-
narea mărfurilor, creând un magazin virtual intern bazat pe Web, care oferă produ-
sele ce au acordul companiei. 

Numeroase departamente ale companiei, cum sunt grupurile ce se ocupă cu 
documente legale, folosind în mod curent formulare pe hârtie, pot avea beneficiile 
aplicaţiilor de tranzacţie disponibile cu ajutorul Intranetului. 

Intranetul automatizează procesarea cererilor şi elimină pierderea rapoartelor 
pe hârtie, dar şi şterge complet costurile asociate cu listarea hârtiei şi distribuţia. 
Poate o schimbare şi mai profundă produsă de Intranet companiilor va fi cea cultura-
lă, nu cea tehnologică, pe măsură ce se obţin instrumente noi care reconfirmă influ-
enţa accesului la informaţii în cadrul unei societăţi comerciale privite ca un întreg. 

2.3. Internet  
Internetul este un ansamblu de calculatoare conectate în reţea, creat în jurul 

lumii, în scopul transmiterii de mesaje. Este compus din reţele legate între ele, 
utilizatorii putând să schimbe între ei mesaje, în format electronic. De asemenea, se 
pot trimite fişiere de la orice calculator la oricare altul; orice utilizator poate să 
găsească informaţii şi să folosească calculatorul altcuiva, dacă dispune de parola 
corespunzătoare. 

Pentru conducere, nu există un management centralizat al Internetului, dar 
există mii de reţele individuale şi organizaţii care, fiecare, îşi plătesc costurile 
proprii. Fiecare reţea cooperează cu alte reţele pentru dirijarea traficului Internet, 
astfel că informaţia circulă între ele. 

Pentru ca reţelele şi calculatoarele să coopereze, trebuie să existe un acord 
general privind procedurile Internet şi standardele pentru protocol.  

2.3.1. Arhitectura Internet 
O conexiune tipică de Internet este compusă, în principal, din 4 elemente: 
• Calculatorul clientului sau un echipament similar, la un capăt al conexiunii. 
• Fumizorul de servicii pentru accesul la Internet. 
• Reţelele de comunicaţie, care leagă împreună celelalte componente. 
• Calculatorul gazdă sau server, la celălalt capăt al conexiunii. 
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Comunicarea pe Internet 
Una din principalele forme de comunicare pe internet este sistemul e-mail 

(poşta electronică). Prin e-mail se realizează, folosind calculatorul, transmiterea de 
mesaje de la o persoană la alta. Mesajele sunt salvate şi păstrate până când 
destinatarul se hotărăşte să le citească. Trimiterea de mesaje prin e-mail este mult 
mai convenabilă decât trimiterea lor prin poşta convenţională sau telefon pentru că 
acestea ajung imediat, nu necesită ca destinatarul să fie prezent şi nici nu-1 întrerup 
pe acesta din ceea ce face la un moment dat. Mesajele pot fi uşor tipărite, salvate pe 
disc sau trimise către altcineva, tot prin sistemul e-mail. Toţi utilizatorii de e-mail 
trebuie să ştie că trebuie să-şi păstreze copii ale mesajelor pe disc sau benzi şi că o 
confidenţialitate perfectă nu poate exista. 

Prin intermediul Internetului, persoane din întreaga lume pot lua parte la 
discuţii pe marginea a mii de subiecte din cele mai diverse arii de interes, formând 
aşa-numitele newsgroups. Toţi utilizatorii reţelei pot afişa mesaje şi fiecare dintre 
ei poate citi mesajele celorlalţi membri ai grupului care au fost afişate. 

2.4.  Intranet şi Internet 
În mediul supra-aglomerat cu informaţii, Intranetul intervine cu un model, deci, 

cu un mod tehnocratic de organizare a comunicaţiilor interumane. Acesta aduce o 
nouă viziune la nivel conceptual, păstrând însă tehnologiile existente, pe care le 
integrează într-o manieră facilă pentru utilizatori. Caracteristicile sale, printre care 
enumerăm: interfeţele prietenoase, reuniunea tehnologiilor deja implementate, au dus 
la răspândirea şi acceptarea lui cu o viteză extraordinară în lumea marilor corporaţii. 

Multe dintre tehnologiile care permit realizarea unui Internet îşi au corespon-
dent în Internet şi WWW. 

World Wide Web a fost cel care a permis transferul şi vizualizarea documen-
telor între clienţi şi servere, în mod transparent, utilizând aproximativ orice tip de 
calculator şi protocoale standard implementate în multe platforme hard şi soft. 
Integrarea serverelor Web cu bazele de date şi cu aplicaţii distribuite pe platforme 
independente a creat premisele realizării reţelelor de tip Intranet. Cercetările efec-
tuate de firma Zona Research au conchis o creştere de patru ori a cheltuielilor cu 
software-ul pentru Intranet în comparaţie cu Internet, acestea ajungând la sfârşitul 
anului 1998 la 7,8 bilioane USD. 

Asemănările dintre Intranet şi Internet se pot rezuma la următoarele: 
– ambele funcţionează pe baza arhitecturii client-server; 
– arhitecturi asemănătoare; 
– ambele se bazează pe WWW.  
Deosebirile sunt: 
– la Intranet, rolul staţiilor de lucru este diminuat, o parte din datele procesate 

migrează de pe staţiile de lucru pe servere; 
– la Intranet, controlul aplicaţiilor şi al mediilor de operare se face mai mult 

prin servere decât prin staţiile de lucru, ambele comunicând în reţea prin protocoale 
standard; 

– la Intranet, utilizatorii au acces flexibil la date, deşi aplicaţiile, interfeţele 
utilizator şi datele sunt sub controlul departamentului IT; 

– Internetul este zona informaţiilor publice, iar Intranetul zona informaţiilor 
private; 

– securitatea Internetului este mai restrictivă, în sensul că el este bazat pe 
parole sau alte modalităţi de autentificare; 
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– Intranetul permite difuzarea şi partajarea, lucrul în echipă; 
– Intranetul este mai rapid decât Internetul, pentru că operează local la 10-

100 Mbs, iar la distanţă prin linii telefonice la viteza de 56 K sau 256 K. În 
comparaţie cu el, Internetul permite o operare doar între 14.400-28,8 Kbps; 

– pentru Intranet, relaţia cu bazele de date este mai operaţională decât la 
Internet, datorită existenţei celor două tipuri de utilizatori. 

Vom prezenta, în continuare, câteva legături dintre Internet şi Intranet, 
precum şi impactul lor asupra ţărilor din Europa de Est. În ultimul timp, s-au creat 
multe facilităţi de acces la Internet pentru ţările din Europa de Est, foarte interesate 
în ultimii ani de contactul cu lumea ştiinţifică internaţională şi cu marile companii. 

Există totuşi o singură piedică în calea expansiunii Internetului în aceste ţări, 
şi anume infrastructura deficitară şi, mai ales, sistemele telefonice de proastă 
calitate existente încă în multe ţări estice. 

Trecerea, însă, de la societatea industrială la cea informaţională este stimulată 
de Internet, care este de fapt un sistem de reţele de calculatoare interconectate ce 
oferă servicii de comunicare a datelor şi acces la informaţie, cum ar fi: poşta 
electronică, transferul de fişiere, conectarea la distanţă a utilizatorilor, grupuri de 
ştiri, web – care este un serviciu internet complex. Conceptul iniţial al Web-ului, 
care include hiper-media, deci, grafică, sunete, animaţie, permite utilizatorului să 
poată „naviga” prin multitudinea informaţiilor stocate în Internet. Dar Internetul 
este utilizat frecvent în domeniul economic, ducând la apariţia Intranetului, adică 
reţele proiectate pentru nevoile interne ale unor organizaţii sau întreprinderi cu 
condiţia de a folosi aceleaşi protocoale, servicii, echipamente şi software ca şi 
Internetul. Intranet îşi lărgeşte aplicabilitatea prin deschiderea selectivă pentru 
furnizori, clienţi, laboratoare de cercetare, devenind astfel un extranet. Dacă o 
întreprindere foloseşte în organizarea ei un Intranet sau extranet, acestea duc la 
cheltuieli de investiţii ridicate, dar care se recuperează rapid. Intranetul reprezintă, 
în domeniul economic, „sistemul nervos digital” al întreprinderii. Necesităţile de 
comunicare ale organizaţiilor şi întreprinderilor (firmelor) includ tipuri diverse şi 
complexe de informaţii şi cunoştinţe care nu pot fi transmise eficient prin 
mijloacele clasice (poştă, fax, telefon). 

3. Internetul şi comerţul electronic, factori ai relansării creşterii  
    economice în România 
Deşi „actorii” pieţei au o importanţă majoră în crearea şi funcţionarea 

sectorului TIC, rolul statului nu este de neglijat în sprijinirea acestui sector: 
a) guvernul are datoria să stabilească în mod clar obiectivele dezvoltării eco-

nomico-sociale, ţinând seama de tendinţele pe plan mondial în perimetrul cărora 
dezvoltarea „noii economii electronice” ocupă un loc deosebit; 

b) sistemul de legi şi reglementări favorabile dezvoltării TIC poate avea un 
impact cu mult mai benefic asupra progresului economic şi social comparativ cu 
sprijinirea financiară din partea guvernului; înlăturarea obstacolelor din structurile 
învechite de reglementare deschide calea pentru noi agenţi economici care vor să 
intre pe piaţă, ceea ce, prin intensificarea concurenţei, reduce costul de casare a 
serviciilor şi îmbunătăţeşte calitatea acestora; 

c) guvernul poate avea un rol activ ca factor de sprijinire a mecanismelor 
pieţei prin culegerea şi prelucrarea de informaţii şi date publice care pot fi oferite 
beneficiarilor la un preţ rezonabil. Sistemele TIC oferă cea mai bună cale de a servi 
cetăţenii în mod eficient, rapid şi cu datele necesare; 
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d) guvernul acţionează ca promotor al legilor în acele domenii în care iniţia-
tivele de piaţă nu funcţionează eficient (educaţie, cercetare, studiul continuu); 

e) societatea informaţională nu are graniţe, ceea ce impune responsabilităţi 
pentru guvern privind organizarea cooperării internaţionale la nivelul consideren-
telor ştiinţifice majore, măsuri de reglementare şi sprijinire a întreprinzătorilor pen-
tru a funcţiona în mod confidenţial pe pieţele globale. 

EIiminarea obstacolelor din faţa dezvoltării comerţului electronic, în pre-
zent şi în perspectivă, se referă la următoarele aspecte: 

a) adoptarea unor măsuri legale care să ajute la întărirea încrederii între 
partener, mai ales în cazul consumatorilor; 

b) promovarea unei concurenţe reale de piaţă în scopul diminuării costului 
serviciilor telecomunicaţiilor şi Internet-ului; 

c) sprijinirea şi crearea unui sistem educaţional pentru învăţarea continuă, 
ceea ce asigură alfabetizarea digitală pentru toţi; 

d) asigurarea unei legislaţii coerente şi stimulative pentru TIC; 
e) asigurarea dezvoltării unui comerţ electronic antrenant din punct de 

vedere social; 
f) luarea de măsuri pentru creşterea disponibilităţii capitalului de risc în 

domeniul TIC 
g) accelerarea utilizării sistemului TIC în activitatea administraţiei publice. 
România cheltuieşte anual pentru TIC circa 60-80 USD/locuitor, faţă de 

media europeană de 2400 USD. Menţinerea monopolului în economie conduce la 
obstrucţionrea Internetului şi comerţului electronic spre deosebire de ţările în care 
acestea au fost liberalizate, ştiut fiind că societatea informaţională este unul din 
mijloacele de accelerare a integrării în UE. 

Principalele obiective specifice ale dezvoltării comerţului electronic în 
România vizează: 

• Conştientizarea factorilor de decizie, începând cu factorul politic, privind 
importanţa de excepţie a domeniului pentru compatibilizarea cu procesele globa-
lizării pieţelor. 

• Asigurarea transparenţei, comunicării conectivităţii şi cooperării. 
• Crearea infrastructurii societăţii TIC. 
• Asigurarea legislaţiei şi a cadrului instituţional. 
• Abordarea sistemică a e-Commerce, e-Business, e-Banking etc. 
• Promovarea cercetărilor în domeniul e-Commerce. 
• Sprijinirea sistemului de informare profesională, în ştiinţă şi cultură în 

domeniul TIC. 
a. E-commerce – sistemul de plăţi pentru comerţul electronic 
În spatele creşterii explozive a comerţului electronic se află o muncă asiduă 

depusă pentru rezolvarea modalităţilor de plată on-line. Pentru a înţelege acest proces 
de plată trebuie să gândim corespunzător. Fiecare afacere are nevoie de un cont 
bancar comercial, sau de un cont care să poată accepta de la cumpărători plata prin 
carte de credit. În trecut, aceasta era greu de realizat pentru afacerile care se derulau 
prin Internet, deoarece majoritatea băncilor cereau cel puţin doi ani de existenţă a 
firmei pe piaţă. Acum, o dată cu înfiinţarea unor firme specializate, este mult mai 
uşor să se deschidă conturi comerciale, liderul în domeniu fiind AuthorizeNet.com. 

Când un client plăteşte ceva printr-o cartelă de credit, există două etape dife-
rite în cadrul tranzacţiei: autorizarea şi vizualizarea. Autorizarea se referă la 
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verificarea numărului de cont pentru a se vedea dacă cartela mai este validă, are 
suficient credit sau dacă nu a fost raportată ca fiind furată. Vizualizarea se referă la 
aprobarea şi afişarea tranzacţiei, precum şi la confirmarea expedierii bunului. 
Aceasta se poate întâmpla printr-una din cele două căi existente: on-line sau în 
timpul autorizării cu reţeaua bancară, aceasta însemnând că tranzacţia „trece” la 
ambele bănci (banca ce a emis cartela de credit a cumpărătorului şi banca la care 
are deschis contul comercial firma vânzătoare). Într-o etapă separată, după efec-
tuarea autorizaţiei are loc actualizarea datelor referitoare la acea cartelă de credit. 

În această scurtă istorie a tehnologiei de plăţi prin Internet, s-au conturat 
totuşi o serie de deficienţe. Cea mai mare controversă a fost legată de acceptarea 
unui singur standard care să lege banca şi lumea Internetului. Problemele care apar 
aici sunt legate de faptul că banca intră în contact cu o mulţime de utilizatori şi 
proprietari de site-uri specializate pe comerţul electronic. În aceste condiţii, banca 
doreşte o securitate de fier, chiar dacă aceasta duce la cheltuieli suplimentare, dar 
să nu uităm că această securitate duce la o reducere a grjilor (privind riscurile) din 
partea managerilor băncii. 

b. E-demand 
– legătura cu consumatorul 
Folosind tehnologia în anii „e”, organizaţiile încearcă să se apropie de consu-

matori. Mulţi vorbesc de realizarea unor relaţii de unu la unu în obiectivele lor. Rea-
litatea este că tehnologia poate să apropie firmele de clienţi în multe feluri. Întrebarea 
pe care şi-o pun departamentele de marketing din cadrul multor organizaţii este: Cum 
poţi cu adevărat să cunoşti acei consumatori care pot deveni clienţi pentru produsele 
şi serviciile pe care firma le poate oferi? Teoria marketingului ne spune că trebuie să 
producem ceea ce consumatorii doresc, astfel ei ne vor devenii clienţi. 

Un număr mare de studii a arătat că acele organizaţii care adoptă o orientare 
spre piaţă (se concentrează pe consumatori) devin mult mai profitabile. Deci, una 
din căile de majore pe care o organizaţie le are la îndemână este aceea de a începe 
să înţeleagă consumatorii. 

c. E-business 
Soluţiile e-business cuprind multe şi diferite aplicaţii care permit companiilor să 

opereze mai mult timp on-line. Noţiunea de e-business ca nou intrată în teoria 
economică şi afacerile tradiţionale se întrec între ele, organizaţiile fiind forţate să 
reinventeze sisteme şi procese noi. Dar care ar fi factorii de succes? Cum să evităm 
revizuirea pe scară largă a tehnologiei la fiecare 5 ani? Cum putem maximiza profitul? 
Cum putem furniza produse complexe către piaţă, reducând timpul de fabricaţie? 

În condiţiile când, pe plan mondial, se desfăşoară vii dezbateri în jurul aces-
tor probleme,  strategiile majorităţii companiilor încearcă să-şi protejeze sau să-şi 
dezvolte propriile pieţe. Atât organizaţiile noi, cât şi cele vechi încearcă să creeze 
modele inovative de afaceri bazate pe o relaţie electronică formată împreună cu 
clienţii, partenerii şi furnizorii lor. Prospectările sunt intense, promiţând o reducere 
a costurilor operaţiilor, precum şi posibilitatea generării de noi venituri. Noile 
modele s-au maturizat şi au ocupat un loc important în economia mondială. Pieţele 
(ca loc fizic), licitaţiile publice au doar câteva oportunităţi, dintre cele care apar în 
noul mediu comercial. Companiile de succes vor fi acelea care vor avea abilitatea 
să răspundă rapid la dinamica pieţei. Cu un stil de viaţă modern, piaţa reuşeşte să 
crească cererile oamenilor, orice afacere trebuind să fie disponibilă oriunde doreşte 
consumatorul. Orice propunere e-business trebuie să aibă un grad mare de dispo-
nibilitate pentru informaţii şi servicii. 
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MANAGEMENTUL BUGETAR ÎN ROMÂNIA, ÎN PERIOADA 1990 – 2000 
 
 

Gheorghe MANOLESCU 
 
 
 
1. Probleme ale managementului tranziţiei  
Transformarea societăţilor socialiste, inclusiv în ce priveşte dimensiunea eco-

nomică, constituirea economiilor de piaţă funcţionale şi reglementate reprezintă o 
necesitate, o prioritate a dinamicii sociale pe acest segment temporal al evoluţiei 
umanităţii şi în acest sens s-au evidenţiat cinci cerinţe ale acestei transformări în 
domeniul economiei, în particular a economiei româneşti: 

a) constituirea coerentă, consistentă şi completă, într-o secvenţialitate opera-
tivă şi funcţională, a cadrului legislativ necesar afirmării rapide a proprietăţii reale, 
a relaţiilor contractuale, precum şi a performanţelor concurenţiale; 

b) reglementarea adecvată, conform trebuinţelor şi intereselor transformării 
eficiente şi funcţionale a hipersistemului societal, a sistemelor de producţie, comer-
cial, financiar etc., ca o condiţie determinantă a devenirii transformative a siste-
mului economic în ansamblul său, a structurilor acestuia; 

c) promovarea, în matricea reglementativă definită de primele două cerinţe, a 
privatizării, restructurării şi concurenţei agenţilor economici, statul implicându-se 
prin detaşarea organizaţională şi instrumentală; 

d) constituirea unor structuri adecvate de management, specifice „postmoder-
nismului” economiilor de piaţă, dincolo de interese, motivaţii, deziderate politice şi 
de grup; 

e) deschiderea economiei, a societăţii româneşti către economia internaţio-
nală, prin asumarea riscului societal al promovării interesului economic naţional în 
cadrul unor structuri politico-economice internaţionale viabile, autentice, relevante 
pentru devenirea societăţii mondiale. 

În domeniul economicului, practica tranziţiei a demonstrat că scopul proce-
sului transformativ îl constituie creşterea eficacităţii mobilizării şi utilizării resur-
selor, de natură să permită realizarea performanţelor sectorului privat şi asigurarea 
potenţialului sectorului public, conform standardelor civilizaţiei contemporane. 

În acest sens, politica financiară a statului, în particular managementul buge-
tului public, are ca obiectiv fundamental mobilizarea resurselor financiare de către 
stat, care să asigure: 

– diminuarea dependenţei bugetului de finanţarea externă; 
– repartizarea resurselor interne în favoarea sectorului privat; 
– realizarea cheltuielilor publice necesare constituirii infrastructurii funcţio-

nale, sociale, culturale, materiale etc.; 
– facilitarea şi stimularea procesului de economisire şi orientarea acestuia 

spre susţinerea priorităţilor dezvoltării şi consolidării economiei de piaţă; 
– promovarea şi extinderea liberalizării şi deschiderii financiare a economiei. 
Demarată în 1990, tranziţia economiei româneşti în domeniul bugetar şi fiscal 

a fost realizată printr-un management caracterizat prin incoerenţă, inerţialitate, 
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distorsiune şi lentoare, aceste caracteristici fiind datorate în principal perceperii 
denaturate, puternic personalizate, a tranziţiei de către grupurile politice la putere, 
implicării intereselor personale ale decidenţilor publici în procesul de transformare 
a economiei, care au generat insuficientă responsabilitate şi o evidentă incom-
petenţă în conducerea adecvată şi autentică a acestui proces. 

România dispunea, în 1990, de un ansamblu de condiţii care ar fi oferit posi-
bilităţi pentru o transformare rapidă şi eficientă a societăţii, a economiei. Şi dacă 
mediul extern, care a „detonat” tranziţia, ar fi fost favorabil valorificării potenţia-
lităţilor, economia românească ar fi putut fi, după aproape 12 ani de tranziţie, o 
economie de piaţă cvasifuncţională, „moştenirea” trecutului s-ar fi dovedit un 
„activ” avantajos transformării, un accelerator al acesteia, îndeosebi în domeniul 
financiar, iar reforma, printr-un management competent, detaşat de prejudecăţi, ar 
fi putut fi împlinită. 

Evident, aceste caracteristici ale managementului tranziţiei româneşti s-au 
manifestat cu pregnanţă şi în managementul fiscal-bugetar. 

2. Obiectivele şi instrumentele managementului bugetar 
Obiectivele promovate în cadrul managementului bugetar, prin proiectele de 

buget, îndeosebi ale bugetului de stat, au avut, de regulă, un caracter declarativ, 
nefiind susţinute prin instrumente adecvate şi coordonate şi neoferind convergenţa 
necesară cu celelalte obiective ale managementului  macroeconomic şi societal, în 
sensul finalităţilor stabilite de către puterea politică aflată la guvernare. 

Finalităţile vizate în perioada 1990 – 2000 au fost: stabilizarea (macrostabili-
zarea) economică; privatizarea şi restructurarea sistemului economic; menţinerea 
costurilor tranziţiei în limite suportabile; asigurarea premiselor relansării econo-
mice; deschiderea economiei spre cerinţele integrării europene. 

Aceste finalităţi, exprimând atât scopuri, cât şi condiţii ale tranziţiei, au fost 
transpuse în obiective ale managementului bugetar, în cadrul proiectelor de buget, 
analiza acestora pe ani şi subperioade ale celor 11 ani de tranziţie evidenţiind 
următoarele caracteristici: 

– formularea incoerentă a obiectivelor, fiind folosite exprimări neconforme 
abordării strategice, teleologice a proiectelor de buget, în acest sens obiectivele 
având o exprimare generală, vagă, substitutivă sau nespecifică; 

– promovarea, în proiectele de buget secvenţiale, în calitate de obiective, a 
unor instrumente, cerinţe, condiţii sau activităţi, încălcându-se evident logica cons-
tructelor proiective; 

– inconsecvenţa în promovarea obiectivelor atât în ceea ce priveşte prezenţa 
continuă a acestora în proiectele de buget secvenţiale până la realizarea parame-
trilor acestuia, cât şi în ceea ce priveşte prezenţa lor în perioadele când dispun de 
baza reală de realizare; 

– inconsistenţa teleologică a obiectivelor, acestea fiind adesea exprimări ale 
unor deziderate, ale unor „năzuinţe” valabile generic perioadei de tranziţie, şi nu 
unei anumite faze, anumitor etape ale acesteia. 

– apariţia, relativ târziu în procesul tranziţiei, a obiectivelor instituţionale şi 
reglementative, care ar fi trebuit să constituie priorităţi încă de la începutul tranziţiei; 

– promovarea consecventă, ca obiectiv, a menţinerii deficitelor bugetare în 
limite controlabile, în condiţiile unei inflaţii care transferă acest obiectiv în 
domeniul monetar, nominal, insuficient corelat cu resursele şi nevoile bugetare. 
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Se poate afirma că ansamblul obiectivelor evidenţiabile în proiectele de buget 
ale perioadei 1990 – 2000 relevă lipsa strategiei, a perspectivei, aceste obiective 
având relevanţă conjuncturală şi formală, însă o irelevanţă instrumentală şi opera-
ţională, ele neconstituind obiective autentice, ci modalităţi declarative de a „orien-
ta” proiectele de buget. 

Pentru realizarea obiectivelor formulate în proiectele de buget, managementul 
bugetar a propus instrumente specifice, evidenţiate, de cele mai multe ori, sub 
forma măsurilor, articularea lor fiind dificil de asigurat într-o construcţie coerentă 
de praxis economic, în acest sens putând fi relevate următoarele aspecte: 

– inexistenţa unei ierarhii a instrumentelor, în cadrul căreia să se delimiteze 
instrumentele de orientare, centrate pe realizarea unui obiectiv, de instrumentele 
funcţionale, care operaţionalizează primul tip de instrumente, un instrument de 
orientare acţionând prin mai multe instrumente funcţionale. Din acest punct de 
vedere, multe din măsurile politicilor bugetar-fiscale, formulate în proiectele de 
buget, sunt formulări generale ale unor posibile instrumente de orientare, inadecvat 
operaţionalizate; 

– formulări alternative, în contexte diferite, ale aceluiaşi instrument, adesea 
necorelate în cadrul mixului de instrumente, sau sugerarea unor substitute instru-
mentale, cu potenţial operaţional insuficient sau inexistent; 

– inconsecvenţa prezenţei instrumentelor în proiectele de buget, reflex 
birocratic al inconsecvenţei obiectivelor, relevată fie de prezenţa lor sincopată în 
panoplia secvenţială a instrumentelor, fie prin modificarea arbitrară a obiectivului 
vizat, fie prin prezenţa sa într-o etapă când nu-şi poate valorifica potenţialul 
acţional; 

– incoerenţa funcţională, dar şi orientativă a instrumentelor atât în acelaşi 
proiect de buget, cât şi pe o perioadă bugetară mai mare (trei – patru proiecte de 
buget), precum şi corelarea şi susţinerea insuficientă în cadrul ansamblului de 
instrumente ale managementului tranziţiei; 

– prezenţa nesemnificativă, îndeosebi la începutul perioadei de tranziţie, a 
instrumentelor instituţional-reglementative, precum şi a celor procedural-organiza-
torice, determinante în aplicarea ulterioară a instrumentelor funcţionale şi de orientare. 

Analiza ansamblului de obiective şi instrumente ale managementului bugetar 
promovat în perioada 1990 – 2000 prin proiectele bugetare evidenţiază faptul că 
formularea şi structurarea acestora nu au ţinut seama de regulile logicii prospec-
tiv - acţionale, neoferind posibilitatea comensurării gradului de realizare a obiec-
tivelor şi nici a evaluării impactului instrumentelor asupra realizării obiectivelor. 

În acest sens, elaborarea proiectelor de buget nu a beneficiat de instrumentări 
adecvate, coerente şi consistente, caracterul declarativ şi retoric al obiectivelor şi 
instrumentelor promovate, explicit sau implicit, în aceste proiecte, caracterizân- 
du-se prin aceea că realizările, în execuţia bugetară, s-au abătut semnificativ de la 
obiectivele proiectate, fapt relevat prin modul de îndeplinire a nivelurilor şi struc-
turilor bugetare stabilite prin proiectele de buget. 

3. Realizarea indicatorilor bugetari proiectaţi în perioada 1993 – 2000 
Proiectele de buget în perioada 1993 – 2000 s-au constituit în condiţiile dete-

riorării mediului economic intern, ale dereglării performanţelor microeconomice şi 
macroeconomice. Dimensiunile şi configuraţiile variabilelor bugetare au fost pro-
iectate în urma  negocierilor cu organisme financiare internaţionale, ale căror con-
diţii şi constrângeri, vizând ritmul şi profunzimea proceselor de reformă, au fost 
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adesea transformate, de un management bugetar inadecvat, în factori de adâncire a 
crizei şi de cronicizare a efectelor perverse ale reformei, pe fondul insuficientei 
voinţe politice de reformă autentică, al incapacităţilor manageriale, dar şi al com-
portamentelor elitelor disturbative, orientate spre îmbogăţire haotică. 

În acest context, execuţia proiectelor de buget în perioada 1990-2000 a 
„beneficiat” de trei caracteristici – premisă, şi anume : 

a) Adoptarea proiectelor de buget, contrar legii finanţelor, mult după înce-
putul anului bugetar, întârzierile variind  între 3-5 luni, aceste întârzieri invalidând 
nivelul inflaţiei luat în considerare la elaborarea bugetelor şi, totodată, obligând 
structurile instituţionale bugetare să se finanţeze în această perioadă conform 
nivelurilor bugetare ale anului anterior, subdimensionate faţă de nevoile nominale 
ale anului bugetar curent.  

b) Rectificările bugetare, 4-5 pe an, au redimensionat variabilele bugetare, 
reconfigurând, adesea semnificativ, proiectele de buget iniţiale. Astfel, în urma 
rectificărilor bugetare, veniturile şi cheltuielile bugetare şi-au modificat nivelul 
între 5 –20 %, modificările structurale afectând chiar cu 50% ponderea variabilelor 
bugetare în proiectul de buget supus adoptării (iniţial). 

c) Inexistenţa explicită şi operaţională (nu declarativă) a unor priorităţi, a 
unei ierarhii a obiectivelor specifice, care să fie evidenţiate atât în structura 
bugetară, cât şi în organizarea funcţională a execuţiei bugetare. 

Se poate afirma că neintegrarea proiectelor de buget anuale  într-o perspec-
tivă strategică, consistentă şi consecventă, perspectivă care să ofere deschidere şi 
interdependenţe prospective, a determinat în bună măsură vitregirea proiectelor de 
buget de două elemente fundamentale: priorităţile şi ierarhiile. 

Evident, cele trei caracteristici prezentate exprimă calitatea proiectelor de 
buget adoptate iniţial care, dincolo de necesitatea adaptării bugetelor la condiţiile 
concrete ale exerciţiului bugetar, reflectă comportamentul adesea abuziv şi arbitrar 
al decidenţilor publici, reprezentanţi ai unor centre de interes. 

Pentru evaluarea sintetică a calităţii proiectelor de buget, analizăm în conti-
nuare gradul de realizare a nivelurilor variabilelor bugetare din proiectele de buget 
supuse adoptării în perioada 1993-2000. 

a) Ratele de inflaţie luate în considerare la elaborarea proiectelor de buget au 
fost semnificativ mai reduse decât cele efectiv realizate, influenţând în acest fel, 
prin supradimensionare nominală, valorile realizate ale variabilelor bugetare. De 
exemplu, în anul 1993, indicele mediu de inflaţie proiectat a fost depăşit de 2,1 ori 
de cel realizat. 

b) Diferenţa medie procentuală  dintre variabilele proiectate şi cele realizate a 
fost, în cazul veniturilor, de 24%, iar în cazul cheltuielilor, de 29%. 

 c) În cadrul veniturilor bugetare, impozitele directe au înregistrat, îndeosebi 
după 1995, depăşiri ale nivelurilor proiectate, ajungând la 60% în 2000, evidenţiind 
o insuficientă fundamentare, în timp ce impozitele indirecte au înregistrat, de 
regulă, realizări sub nivelurile proiectate, relevând dificultăţi în colectare. 

d) În cazul cheltuielilor bugetare, ecartul procentual maxim l-au înregistrat 
cheltuielile cu datoria publică (în medie 28%),evidenţiind incorecta gestionare a 
datoriei publice, a fluxurilor de intrare-ieşire, componentă funcţională a „acţiunii 
economice”, înregistrând un ecart mediu de cca.20%. Dacă, pentru unele categorii 
de cheltuieli, ecartul între realizări şi proiectări este pozitiv (armată, acţiuni 
economice), pentru altele, ecartul este negativ (sănătate, servicii publice). 
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Această distribuţie neordonată a gradului de realizare a nivelurilor bugetare 
proiectate relevă patru aspecte: 

• fundamentarea insuficientă a proiectelor de buget; 
• modificarea semnificativă a situaţiei economice presupuse; 
• impactul neuniform al inflaţiei asupra variabilelor bugetare; 
• managementul bugetar inadecvat în execuţia bugetară. 
Din influenţa conjugată a gradului de realizare a veniturilor şi cheltuielilor 

bugetare se deduce  gradul de realizare a soldurilor bugetare (a deficitelor) pro-
iectate, prezentat în tabel. 

 
Gradul de realizare a soldurilor bugetare  (nivel proiectat = 100) 

                - % -  
Indicator 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
Venituri bugetare 173,5 89,7 87,8 108,2 108,8 89,1 107,3 107,2 
Cheltuieli bugetare 165,2 93,0 95,4 117,6 100,3 87,7 114,4 103,8 
Deficit bugetar 122,3 112,0 153,7 167,8 72,7 79,8 210,1 91,3 

 
Se poate conchide că diferenţele între variabilele proiectate şi cele realizate 

relevă necesitatea îmbunătăţirii întregului proces bugetar, inclusiv a controlului 
fiscal şi financiar, precum şi a reconsiderării modului de fundamentare a nivelurilor 
proiectate prin adoptarea unor metode şi tehnici moderne (modele, ciclizare buge-
tară, proiecte şi programe, abordări integrative etc.), ca şi prin înscrierea obiecti-
velor, a indicatorilor bugetari anuali într-o strategie bugetară multianuală, instru-
mentată atât fiscal, cât şi bugetar. 

4. Evoluţii şi structuri bugetare în perioada 1990 – 2000 
Managementul  bugetului public, al componentelor acestuia,  al bugetului 

consolidat, în ansamblu, în perioada 1990-2000, utilizând instrumentele disponibile 
în configuraţia proiectelor de buget, cât şi pe cele oferite prin rectificările operate 
în procesul execuţiei bugetare,  a influenţat evoluţia de ansamblu a economiei, eva-
luarea calităţii managementului putându-se face şi prin analiza şi interpretarea 
rezultatelor şi performanţelor anuale ale economiei, în particular, a realizărilor indi-
catorilor bugetari, a dinamicii şi structurii acestora. 

Pentru realizarea analizei, valorile absolute nominale ale variabilelor bugetare 
au fost transformate în dolari, prin utilizarea cursului de schimb mediu anual. 

a) Abordarea globală a dinamicii  variabilelor bugetare agregate oferă posi-
bilitatea formulării unor concluzii generale referitoare la evoluţia acestora, la cali-
tatea managementului bugetar promovat: 

a1) O primă concluzie evidenţiază faptul că exprimarea în dolari a varia-
bilelor bugetare relevă influenţa diferenţiată a inflaţiei prin curs asupra valorilor 
nominale ale acestora, dinamica cheltuielilor fiind mai sensibilă la evoluţia infla-
ţiei, dar şi la intervenţiile politicii bugetare. 

a2) O a doua concluzie evidenţiază deteriorarea semnificativă, adesea gravă, 
a valorilor variabilelor bugetare exprimate în dolari, în unii ani ai perioadei 
realizările fiind de circa 50 % faţă de nivelul realizat în 1990, aceasta şi ca efect al 
aplicării bugetelor de austeritate, în condiţiile neaplicării consecvente a reformei 
instituţionale în domeniul bugetar. 

a3) A treia concluzie evidenţiază devansarea semnificativă a dinamicii 
bugetului de stat, de către dinamica bugetului asigurărilor sociale, şi îndeosebi, a 
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fondurilor speciale. În cazul bugetului local, dinamica acestuia a fost dependentă 
de aceea a bugetului de stat, evidenţiind insuficienta autonomie financiară a 
administraţiilor teritoriale. 

a4) În cadrul bugetului de stat, dinamica cheltuielilor devansează dinamica veni-
turilor ordinare, în condiţiile plasării nivelurilor acestora sub acelea ale anului 1990. 

Se poate afirma că, în lipsa mecanismelor automate de stabilizare şi com-
pensare, specifice bugetelor economiilor de piaţă, arbitrariul şi discreţionarul auste-
rităţii bugetare au indus recesiune, distorsiuni, incoerenţe. 

b) Analizând dinamica structurală a veniturilor şi cheltuielilor bugetului de 
stat şi ale bugetului consolidat se pot evidenţia următoarele aspecte: 

b1) Dinamica inconstantă, „ondulatorie”, a agregatelor bugetare, anii cu 
presiuni bugetare fiind urmaţi de căderi în structură, diferenţiaţi pe venituri şi 
cheltuieli, caracteristică mai evidentă în cazul cheltuielilor. 

b2) În cadrul veniturilor bugetului de stat se relevă dinamica descendentă a 
impozitelor directe, veniturile din capital prezentând o evoluţie puternic sinusoi-
dală, determinată în principal de modul de operaţionalizare a surselor generatoare. 

b3) Cheltuielile bugetare prezintă o dinamică structurală diferenţiată, datorată 
politicilor bugetare promovate, evidenţiindu-se reducerea ponderii cheltuielilor 
pentru acţiuni economice, îndeosebi în ultimii patru ani, ca rezultat al dezangajării 
statului, prin bugetul de stat, în economie, dar şi expansiunea ponderii cheltuielilor 
cu datoria publică, care au consumat circa 30 % din cheltuielile bugetare în anii 
1999 şi 2000. 

În structura economică a crescut ponderea cheltuielilor de personal, în 
condiţiile diminuării ponderii subvenţiilor (suplinite prin alte „instrumente” de 
politică economică: arierate fiscale, credite directe etc.) şi reducerii drastice a 
cheltuielilor de capital, care au suportat nemijlocit austeritatea bugetară. 

Dinamica structurală a variabilelor evidenţiază caracteristicile şi calitatea 
managementului bugetar promovat, centrat pe bugete de austeritate, ale îndatorării, 
consumativiste, neorientate strategic. 

b4) Creşterea ponderii fondurilor speciale, care, pe fondul unei insuficiente 
descentralizări şi deconcentrări, a întreţinut diseminarea şi destructurarea gestiunii 
bugetare, cu efecte negative, perverse asupra banului public (fondurile speciale au 
reprezentat, în 2000, 21 % din bugetul consolidat şi circa 44 % din bugetul de stat). 

c) Obiectivul primordial al managementului bugetar a fost, în perioada anali-
zată, menţinerea deficitului bugetar în  limitele consolidării bugetare acceptabile 
(negociate), rezultatele obţinute evidenţiind următoarele aspecte: 

c1) Bugetul de stat a transferat în unii ani, îndeosebi după 1997, prin soldu-
rile fondurilor speciale, o parte din deficitele realizabile către bugetul consolidat. 

c2) Toate ratele soldurilor bugetare, din cadrul bugetului consolidat, au fost 
negative, excluzând soldurile unor bugete în anumiţi ani (5 cazuri din 40), eviden-
ţiind degradarea structurilor bugetare, duritatea constrângerilor bugetare, dar şi 
slăbiciunile managementului bugetar. 

c3) Soldurile bugetelor locale, prin ratele pozitive nesemnificative, eviden-
ţiază dependenţa totală a acestora de bugetul de stat. 

c4) Încercările din 1997, 1998, 1999 de a îmbunătăţi evoluţia deficitului 
bugetar, fie prin politica austeră vizând cheltuielile, fie prin transferul negativităţii 
soldurilor spre bugetul asigurărilor sau fondurilor speciale, a fost penalizată în 
2000, când toate soldurile au fost negative, datorită îndeosebi căderii veniturilor 
bugetare, a veniturilor bugetului de stat. 
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d) Presiunea fiscală a înregistrat o dinamică permiţând următoarele concluzii: 
• diminuarea acesteia, ca tendinţă şi nivel, la sfârşitul perioadei, sub influenţa  

conjugată a evoluţiei PIB şi a veniturilor bugetare; 
• transferul de presiune de la bugetul de stat spre celelalte bugete, compo-

nente ale bugetului consolidat, pe întreaga perioadă analizată celelalte bugete 
preluând circa 45% din presiunea fiscală a bugetului consolidat; 

• amplificarea presiunii fiscale asupra veniturilor personale, veniturile buge-
tare colectate prin baza de impozitare salarială reprezentând peste 65% din veni-
turile salariale totale, pe economie. 

e) Datoria publică cumulată, pe întreaga perioadă, generată de împrumuturile 
angajate pentru finanţarea deficitelor bugetare, a reprezentat în 2000 circa 30% din 
PIB nominal, datoria publică internă constituind 35% din datoria publică totală. 

f) Managementul tranziţiei, prin neîmplinirile şi disfuncţiile care au carac-
terizat-o, în particular prin managementul bugetar, a indus blocarea circuitelor şi 
fluxurilor financiare, generând un volum semnificativ de arierate, ce au repre-
zentat în anul 2000 circa 46% din PIB nominal, devansând cu 64% masa monetară 
(M2) din acest an. 

Arieratele fiscale au reprezentat circa 24% din totalul arieratelor şi, împreună 
cu evaziunea fiscală identificabilă, au reprezentat 36% din veniturile bugetului 
consolidat, sau 75% din veniturile bugetului de stat. 

Analiza evoluţiei variabilelor bugetare şi a structurii acestora în perioada 
1990 – 2000 relevă performanţele slabe, adesea contra-performanţe, ale mana-
gementului bugetar, păguboasa administrare a veniturilor şi cheltuielilor, precum 
şi structurile puternic disfuncţionale ale bugetelor în această perioadă. 
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SITUAŢII FINANCIARE CONSOLIDATE ÎN CONCORDANŢĂ  
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„Dezvoltarea durabilă” nu este numai un concept, o noţiune teoretică; ea 

reprezintă în acelaşi timp o expresie practică a unui mod concret de abordare a 
proble-maticii complexe a economiei naţionale, în context european şi mondial. 
Dezvol-tarea durabilă este, deopotrivă, o stare calitativă a „economicului”, aflat, 
din păcate, într-o serioasă recesiune, care exprimă, în ansamblu, obiectivele majore 
şi paşii semnificativi spre care tinde omenirea la începutul mileniului trei. 

În această concreteţe în care ne „aruncă” ideea de dezvoltare durabilă a econo-
miei, zona financiară şi contabilă a practicii economice are o deosebită importanţă. 

1. Contabilitatea, controlul şi auditul – mijloace de informare operativă  
    şi reală asupra situaţiei financiare 
Economia de piaţă se caracterizează prin egalitate între agenţii economici 

independenţi şi autonomi, liberă iniţiativă şi concurenţă. Concurenţa reprezintă o 
manifestare a liberei iniţiative, un mod de comportament economic ce are la bază 
rivalitatea de piaţă, este lupta între producători pentru condiţii mai avantajoase în 
producţie şi desfacerea mărfurilor, pentru sporirea profitului, este forţa care deter-
mină posibilităţile fiecărui producător de a pătrunde şi de a se menţine pe piaţă. 

Concurenţa obligă producătorul la o evaluare realistă a posibilităţilor de a 
pătrunde pe piaţă şi la fundamentarea unei activităţi economice de un nivel tehnic 
calitativ, care să-i asigure competitivitatea necesară în raport cu produsele cu care 
concurează. Concurenţa este atât o stare de spirit, cât şi o ameninţare a producăto-
rilor – vânzători pe piaţă, care determină acţiuni de perfecţionare tehnică şi tehno-
logică a producţiei, inovaţie şi creştere economică, calitate, competitivitate şi eficienţă. 

Comercianţii au obligaţia legală să-şi exercite activitatea cu bună – credinţă şi 
potrivit uzanţelor cinstite. Concurenţa este imperfectă, neloială, atunci când în acti-
vitatea industrială sau comercială au loc acte sau fapte contrare uzanţelor cinstite, 
atunci când se manifestă dominaţia unui număr redus de firme mari care dife-
renţiază produsele, controlează preţurile, barează intrarea în domeniul lor de acti-
vitate a noilor concurenţi potenţiali sau reali, influenţează permanent, rafinat sau 
exigent, cererea cumpărătorilor. Aceste elemente constituie o sinteză foarte sumară 
a condiţiilor în care îşi desfăşoară activitatea agenţii economici specifici economiei 
de piaţă, dar şi o sumară imagine a problemelor de management financiar-contabil, 
de organizare şi conducere a contabilităţii, de organizare şi exercitare a controlului 
şi auditului financiar. 

Orice agent economic doreşte profit. În economia de piaţă, agenţii economici 
sunt supuşi examenului riguros, exigent, dar drept, al pieţei, care operează după 
criteriul eficienţei, al concordanţei activităţilor economice cu nevoile reale ale con-
sumatorilor. În aceste condiţii, pentru a produce profit, agenţii economici trebuie să 
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aibă capacitatea de adaptare la cerinţele şi legităţile economiei de piaţă, ale concu-
renţei loiale. Pe lângă  iniţiativa liberă şi exportul financiar şi uman – fizic şi de 
inteligenţă,  o condiţie esenţială a obţinerii profitului este informaţia operativă şi 
reală cu privire la patrimoniu, activitatea economică şi comercială desfăşurată şi 
rezultatele acestuia – profit sau pierdere. 

Cunoaşterea condiţiilor economice şi financiare, în raport cu cerinţele şi legi-
tăţile pieţei în care se derulează activitatea agenţilor economici, previne situaţiile 
de încetare a plăţilor şi de faliment, asigură profitul. Cunoaşterea situaţiei patrimo-
niului, a capacităţii acestuia de a genera profit, a solvenţei comerciale şi de fali-
ment în care se pot afla agenţii economici, la un moment dat, este asigurată cu aju-
torul atât al contabilităţii reale, operative şi ştiinţifice organizate, cât şi al contro-
lului şi auditului financiar, organizate şi efectuate în mod exigent şi competent. 

Informaţia contabilă reală, operativă şi complexă reprezintă tabloul de bord, 
suportul deciziilor economice, financiare şi gestionare ce se stabilesc de către ma-
nageri agenţilor economici. Organizarea şi conducerea contabilităţii, în condiţii 
moderne, sunt atât un drept, cât şi o obligaţie a agenţilor economici în cadrul auto-
nomiei lor funcţionale. Dar, în condiţiile şi conform cerinţelor şi legităţilor econo-
miei de piaţă, organizarea şi conducerea contabilităţii nu trebuie interpretate numai 
ca drept şi obligaţie. Contabilitatea este, în primul rând, un instrument esenţial şi 
activ de cunoaştere economică, financiară şi gestionară, baza de calcul pentru 
determinarea capacităţii patrimoniului de a genera profit şi pentru stabilirea rezul-
tatelor financiare. 

Pentru cunoaşterea în detaliu a profitabilităţii activităţilor unui agent econo-
mic, contabilitatea asigură, prin sinteză, cu ajutorul contului de profit şi pierdere, 
situaţia rezultatelor atât pe total, cât şi pe activităţi, feluri şi surse ale profitului, 
respectiv, provenienţe ale pierderilor. Pe baza informaţiilor contabile se întocmeşte 
bilanţul, ca sinteză a existenţei şi structurii patrimoniului, a rezultatelor financiare 
obţinute în urma activităţii economice desfăşurate în profit sau pierdere. 

Bilanţurile contabile anuale se supun controlului şi certificării pentru ates-
tarea autenticităţii, veridicităţii şi a respectării normelor – standardelor de întoc-
mire. Controlul şi certificarea bilanţurilor se fac de către persoane fizice sau juri-
dice de specialitate autorizate legal. 

Controlul este o funcţie eficientă şi necesară a conducerii, de natură să asi-
gure cunoaşterea şi perfecţionarea modului de gestionare a patrimoniului şi de 
orientare, organizare şi desfăşurare a activităţii de producţie şi desfacere. Cunoaş-
terea de către factorii interesaţi a acestor obiective este o cerinţă esenţială a con-
ducerii pe baza criteriilor de profit. Informaţia de calitate, reală şi operativă a 
situaţiei economice şi financiare şi a evoluţiei acesteia previne riscurile, deficien-
ţele, lipsurile, în general ineficienţa, şi asigură libera iniţiativă economică în con-
diţii de concurenţă loială. Cunoaşterea situaţiei patrimoniale şi financiare a agen-
ţilor economici se realizează cu ajutorul documentelor primare şi al evidenţei teh-
nic-operative şi contabile. Asigurarea corectitudinii şi realităţii acestor informaţii 
constituie o problemă de mare răspundere a controlului financiar-contabil. 

De la 1 ianuarie 2000 a intrat în vigoare o nouă reglementare cu privire la 
controlul intern şi controlul financiar preventiv al instituţiilor publice, care are în 
vedere concepţia şi practica la nivel european. Controlul intern este ansamblul 
măsurilor întreprinse la nivelul unei instituţii publice cu privire la structurile 
organizatorice, metodologice, procedurale şi sistemele de control şi de evaluare 
instituite în scopul: 
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– realizării atribuţiilor la un nivel calitativ corespunzător şi îndeplinirii cu 
regularitate, în mod economic, eficient a politicilor adoptate; 

– respectării legalităţii şi dispoziţiilor conducerii; 
– protejării activelor şi resurselor; 
– efectuării şi menţinerii de înregistrări contabile corecte şi complete; 
– furnizării la timp de informaţii corecte şi complete pentru fundamentarea 

deciziilor conducerii. 
Controlul intern are ca obiective generale: 
– realizarea la nivel calitativ corespunzător a atribuţiilor instituţiilor publice, 

stabilite în concordanţă cu propria lor misiune în condiţii de regularitate, efica-citate, 
economicitate şi eficienţă; 

– protejarea fondurilor publice împotriva pierderilor datorate erorii, risipei, 
abuzului sau fraudei; 

– respectarea legii, a reglementărilor şi deciziilor conducerii;  
– dezvoltarea şi întreţinerea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, ac-

tualizare şi difuzare a datelor şi informaţiilor financiare şi de conducere, precum şi 
a unor sisteme şi proceduri de informare publică adecvată prin rapoarte periodice. 

Auditul constă în examinarea de către o persoană independentă şi competentă 
a fidelităţii reprezentărilor contabile şi financiare şi constituie cheia de boltă pentru 
probitatea şi credibilitatea tranzacţiilor economice. Obiectul auditului a evoluat 
progresiv de la o corectare specifică a fraudelor în documentele contabile până la o 
apreciere globală a fidelităţii rapoartelor emise de o agenţie economică şi o analiză 
critică a procedurilor şi structurilor acestora. 

Prin audit se înţelege: 
– examinarea profesionistă a unei informaţii în vederea exprimării unei opinii 

responsabile şi independente, prin raportarea la un criteriu sau un standard de calitate; 
– o cercetare, în scopul de a produce o judecată motivată şi independentă, cu 

referinţă la normele de evaluare, în vederea aprecierii fiabilităţii ori eficacităţii sis-
temelor şi procedurilor unui agent economic; 

– un examen obiectiv al unui element, cu scopul de a exprima o opinie sau de a 
obţine o concluzie asupra obiectului auditului. 

Auditul financiar-contabil este: 
– o examinare independentă (o expresie de opinie) a bilanţului contabil, efec-

tuată de un auditor delegat în conformitate cu orice delegaţie statutară relevantă; 
– un aport de credibilitate asupra informaţiilor contabile publicate de unitatea 

patrimonială. Pentru persoane exterioare agentului economic, avizul sau opinia 
unui profesionist contabil independent asupra documentelor financiare ale agen-
tului economic constituie cea mai bună indicaţie asupra gradului de încredere pe 
care poate să-l acorde acestor documente. Avizul presupune o examinare completă 
a documentelor financiar-contabile şi a actelor justificative şi are scopul de a arăta 
dacă documentele respective prezintă corect sau nu situaţia financiară a agentului 
economic şi rezultatul operaţiunilor privind perioada specificată. Fără această 
atestare a unui auditor independent, documentele financiar-contabile pot fi puse la 
îndoială sub aspect real şi juridic;   

– examinarea efectuată de un profesionist competent şi independent în 
vederea exprimării unei opinii motivate asupra valabilităţii şi corectei aplicări a 
procedurilor interne stabilite de conducerea unităţii patrimoniale (auditul intern), 
precum şi asupra imaginii fidele, clare şi complete a patrimoniului, a situaţiei fi-
nanciare şi rezultatelor obţinute de unitate. Imaginea fidelă este asociată cu regu-
laritatea şi sinceritatea contabilităţii. 
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2. Anticiparea tendinţelor evoluţiei profesiei contabile 
Contabilul este persoana care posedă cunoştinţele teoretice şi aptitudinile 

practice necesare pentru efectuarea lucrărilor de contabilitate, este un cunoscător 
competent, un analist al activităţii economice şi financiare. Contabili se găsesc în 
toate întreprinderile, acolo unde sunt însărcinaţi cu organizarea, practic, a tuturor 
aspectelor managementului financiar şi raportării. Ei se află în posturi cheie de 
consilieri la cele mai înalte niveluri de conducere pe probleme referitoare la 
capacitatea globală şi la accesul pe noi pieţe. Contabilii îşi folosesc cunoştinţele de 
contabilitate pentru a coordona resursele şi a conduce întreprinderile în căutările lor 
pentru o rentabilitate crescută şi o eficienţă generală. Ei au menirea să fie apărătorii 
sănătăţii financiare a agenţilor economici. 

Conform practicii şi doctrinei contabile din diferite ţări, în condiţiile 
economiei de piaţă, profesia de contabil, în strânsă corelare cu doctrina şi practica 
judiciară şi din alte domenii înrudite, se manifestă efectiv într-o diversitate de spe-
cializări, cum sunt:  contabil autorizat, expert contabil, auditor financiar, adminis-
trator judiciar, lichidator judiciar, cenzor extern independent, cenzor la societăţi 
comerciale, evaluator etc. 

În România s-au constituit şi funcţionează organisme profesionale în dome-
niul financiar-contabil, specifice economiei de piaţă, cum sunt: 

– Corpul Experţilor Contabili şi Contabililor Autorizaţi, ca persoană juridică de 
utilitate publică şi autonomă, din care fac parte experţii contabili şi contabilii autorizaţi; 

– Camera Auditorilor, persoană juridică ce funcţionează ca organizaţie profe-
sională de utilitate publică fără scop lucrativ, ce exercită prestaţii în interesul ter-
ţilor şi al statului, în conformitate cu reglementările legale în vigoare. Camera 
Auditorilor este înfiinţată prin lege în vederea organizării şi coordonării activităţii 
de audit financiar; 

–  Uniunea Naţională a Practicienilor în Reorganizare şi Lichidare, persoană 
juridică de utilitate publică, autonomă şi fără scop lucrativ, din care fac parte prac-
ticienii în reorganizare şi lichidare, respectiv administratorii judiciari şi lichidatorii. 

De asemenea, a fost legiferat auditul intern la instituţiile publice, care are ca 
scop să asigure utilizarea fondurilor publice şi administrarea patrimoniului public, 
în conformitate cu legea, cu cerinţele de economicitate, eficacitate, eficienţă, opor-
tunitate şi regularitate.  

Auditul intern la instituţiile publice are menirea de a identifica slăbiciunile 
sistemului de conducere şi de control intern, precum şi riscurile asociate unor astfel 
de sisteme. Persoana din cadrul instituţiei publice care îndeplineşte funcţia de au-
ditor este un colaborator al conducătorului instituţiei publice, este independentă 
faţă de şeful contabil, dar supusă nevoilor şi cerinţelor izvorâte din responsabilita-
tea instituţiei publice. 

Auditul intern examinează operaţiile, în principal, pentru a determina apli-
carea strictă a politicilor şi procedurilor instituţiei publice şi nu este limitat la as-
pectele financiare. Auditul este o activitate organizată independent în structura 
unei instituţii publice şi în directa subordonare a conducătorului acesteia, care 
constă în efectuarea de verificări, inspecţii şi analize ale sistemului propriu de 
control intern în scopul evaluării obiective a măsurii în care aceasta asigură: 

• îndeplinirea obiectivelor instituţiei publice; 
• utilizarea resurselor în mod economic, eficace şi eficient; 
• raportarea către conducerea instituţiei a constatărilor făcute, slăbiciunilor 

identificate şi măsurilor propuse de corectare a deficienţelor şi ameliorare a 
performanţelor de control intern.  
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Auditul intern este un ansamblu de activităţi şi acţiuni corelate, desfăşurate 
de structuri specializate, constituite la nivelul instituţiei publice ierarhic superioare, 
destinat să realizeze un diagnostic general al sistemului sub aspect tehnic, mana-
gerial şi financiar-contabil, pe baza unui plan şi a unei metodologii prestabilite. 

Contabilii trebuie să iasă din stadiul de ţinere a evidenţelor contabile, de 
studiere a trecutului şi de pregătire a bilanţurilor, pentru a întreprinde analize, a 
sprijini eficienţa conducerii unei afaceri şi a deveni, în general, forţa care 
promovează permanent performanţa în cadrul agenţilor economici. Este necesar ca 
ei să se integreze în rândurile celor care iau decizii şi să înveţe să folosească 
resursele unite pentru a  crea şi adăuga valoarea întreprinderii. Contabilii trebuie să 
fie capabili să anticipeze şi să participe la schimbare, să se concentreze asupra 
utilităţii informaţiei pentru îmbunătăţirea performanţelor, creşterea profitului şi 
sporirea şanselor în competiţie, să acţioneze şi să raţioneze ca inovatori, nu ca 
prestatori şi organizatori ai unor date statistice, ca oameni de afaceri, să gândească 
mai mult ca nişte conducători decât ca nişte contabili. 

„Secolul XXI le cere profesioniştilor contabili un suflu nou, să nu stea în 
expectativă în procesul de luare a deciziilor şi să intervină numai pentru a critica 
ceea ce s-a făcut, ci să fie parte integrantă a activităţii colective” (Juan R. Herrerea, 
Preşedintele IFAC – Federaţia Internaţională a Contabililor). 

Este necesar, deci, ca tendinţele evoluţiei profesiei contabile să fie anticipate. 
Profesioniştii din domeniul contabilităţii au datoria să faciliteze eforturile de globa-
lizare, să emită în mod armonizat standarde profesionale în domeniul contabilităţii, 
raportării financiare, auditului educaţiei şi eticii. În condiţiile integrării europene, o 
deosebită importanţă şi necesitate prezintă rezolvarea problemelor privind 
recunoaşterea, între ţări, a calificărilor profesionale, realizarea profesiei contabile 
globale prin înlăturarea diferitelor niveluri de competenţă profesională şi de calitate 
ale serviciilor profesionale de la o ţară la alta. Este de maximă prioritate ca 
rapoartele financiare ale unei entităţi dintr-o ţară să fie adaptate astfel încât să se 
conformeze diferitelor seturi de standarde naţionale contabile, pentru a le face să 
corespundă cerinţelor burselor  din alte ţări. Această conversie este o sarcină a pro-
fesiei contabile internaţionale prin armonizarea standardelor contabile, înlăturarea 
definitivă a diferenţelor care separă profesia contabilă de la o ţară la alta. 

3. Standardele armonizate în domeniul contabilităţii şi al raportărilor  
    financiare 
Comitetul pentru Standarde Internaţionale de Contabilitate (IASC), care a 

luat fiinţă în anul 1973, pe baza unui acord încheiat, între organismele profe-
sionale ale contabililor şi care, la 1 ianuarie 2000, avea 143 de membri din 140 de 
ţări, reprezentând mai mult de 2 milioane de contabili, a elaborat şi publicat, în 
interes public, standardele internaţionale de contabilitate, ce servesc ca bază în 
prezentarea situaţiilor financiare. 

Obiectivul IASC constă în promovarea, la nivel mondial, a acceptării şi res-
pectării standardelor internaţionale de contabilitate în prezentarea situaţiilor 
financiare, precum şi în desfăşurarea activităţii în direcţia îmbunătăţirii şi armoni-
zării reglementărilor, a standardelor de contabilitate şi a procedurilor prezentării 
situaţiilor financiare. 

Armonizarea contabilă este o componentă a armonizării legislative, respectiv 
a procesului prin care ţările membre şi cele care doresc să adere la Uniunea 
Europeană se aliniază normelor dreptului comunitar. Armonizarea legislativă este 



 128

necesară pentru buna funcţionare a Pieţei Unice Comunitare, a politicilor Uniunii 
Europene, a economiei statelor membre şi pentru transpunerea în practică a 
principiilor democraţiei şi statului de drept, care stau la baza edificiului comunitar. 
Într-o primă etapă, armonizarea legislativă s-a făcut prin recunoaşterea mutuală a 
statelor membre, până în momentul în care au fost adoptate noi norme comune şi 
obligatorii pentru toate ţările membre – norme de drept comunitar. 

În cazul României, armonizarea legislaţiei naţionale cu normele Uniunii 
Europene se face prin preluarea şi transpunerea acquis-ului comunitar, respectiv a 
totalităţii normelor juridice ce reglementează activitatea instituţiilor Uniunii 
Europene, acţiunile şi politicile comunitare. 

Armonizarea contabilă, cel puţin pe pieţele internaţionale de capital, oferă 
companiilor posibilitatea de a nu mai converti raportările financiare în funcţie de 
standardele naţionale ale fiecărei ţări în care doresc să-şi majoreze capitalul. În 
condiţiile efective ale armonizării contabile, companiile vor fi capabile să întoc-
mească un singur set de rapoarte financiare care să fie conforme cu standardele 
internaţionale contabile în toate ţările. 

Convenţia Europeană a IASC (Comitetul pentru Standarde Internaţionale de 
Contabilitate), care s-a desfăşurat la Bruxelles, în septembrie 2000, a avut ca temă 
a dezbaterilor „Elaborarea situaţiilor financiare consolidate în concordanţă cu  
Standardele Contabile Internaţionale (IASC)”, aceste standarde urmând să fie 
acceptate pentru regulile de raportare financiară din întreaga lume. Aceste evoluţii 
au implicaţii profunde pentru companiile europene cotate la bursă, pentru profesia 
contabilă şi pentru instituţiile financiare active pe pieţele de capital. 

Dezbaterea a avut în vedere problemele de mare semnificaţie actuală pentru 
contabilitate şi profesionişti contabili la nivel mondial, cum sunt: 

– o piaţă unică pentru contabilitate în Europa; 
– o platformă pentru integrarea pieţei de capital la nivel global; 
– impactul asupra profesiei; 
– impactul în marile corporaţii; 
– impactul în instituţiile financiare de asigurări, leasing, corporate finance; 
– efectul asupra domeniilor de reglementare şi supraveghere. 
În esenţă, dezbaterea a avut ca scop armonizarea standardelor contabile naţio-

nale cu cele europene şi/sau americane. Orientările converg către accentuarea rolu-
lui standardelor contabile internaţionale în asigurarea succesului economiei glo-
bale. Potrivit opiniei lui Eduardo Aninati, Deputy Managing, Director al Fondului 
Monetar Internaţional (IMF), raportor al Convenţiei Europene a IASC, acurateţea, 
fiabilitatea şi oportunitatea situaţiilor financiare sunt fundamentale pentru eficienţa 
economică şi stabilitatea financiară. Calitatea actuală a informaţiei financiare nece-
sară publicităţii firmelor listate la bursă se află în multe ţări sub aşteptările 
utilizatorilor. Sunt necesare eforturi pentru promovarea convergenţei standardelor 
contabile internaţionale. 

Orientările practice se referă la următoarele direcţii: 
– adoptarea unor standarde contabile de înaltă calitate acceptate internaţional; 
– clarificarea şi soluţionarea problemelor specifice fiecărui standard sau 

fiecărei grupe de standarde; 
– asigurarea că cerinţele fiecărui standard sunt respectate fără echivoc, în condiţii 

de fiabilitate, transparenţă şi obiectivitate a cerinţelor fiecărui standard; 
– introducerea şi aplicarea standardelor contabile în mod ferm şi consecvent. 
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Aplicarea Directivelor Uniunii Europene şi, ca urmare, folosirea Standardelor 
Internaţionale Contabile (IAS) impun o serie de măsuri de natură să asigure 
investitorii în ce priveşte calitatea situaţiilor financiare, perfecţionarea transparenţei 
şi informaţiei financiare. În categoria acestor măsuri se pot include: 

– alinierea raportărilor interne şi internaţionale şi a sistemelor de determinare a 
performanţelor, corespunzător cerinţelor standardelor internaţionale şi exigenţelor 
investitorilor; 

– generalizarea sistemelor computerizate de preluare şi de comunicare a in-
formaţiei financiare; 

– pregătirea şi perfecţionarea profesională a managementului mijlociu şi a 
personalului, corespunzător exigenţelor actuale. 

Pe lângă aceste măsuri este necesar să fie stabilite direcţii precise de acţiune 
cu caracter tehnic, financiar, contabil, cum ar fi: 

– reorganizarea sistemelor de calcul, raportare şi plată a impozitelor şi taxe-
lor, organizarea şi funcţionarea promptă a serviciilor financiare; 

– modernizarea activităţii de trezorerie şi urmărirea fluxurilor curente de nu-
merar în scopul creşterii lichidităţilor; 

– organizarea raportărilor secvenţiale curente şi a raportărilor de închidere a 
exerciţiului. 

Folosirea standardelor contabile internaţionale (IAS) în activităţile de listare 
la bursă se referă la obiective cum sunt: 

– examinarea critică şi mediatizarea politicilor contabile; 
– acceptarea argumentelor materialităţii în toate abordările contabile şi financiare; 
– preocuparea permanentă pentru calitatea imaginii reflectată în contabilitate 

în tranzacţiile din domeniul public; 
– restructurarea provizioanelor;  
– asigurarea regularităţii fluxurilor financiare (cash-flow); 
– perfecţionarea managementului portofoliului de titluri şi a monitorizării 

acoperirii riscurilor. 
Adoptarea unui standard european contabil unic conduce la schimbări 

esenţiale pe pieţele de capital, în special în domeniul lichidităţilor şi al costului 
capitalului, şi este posibil să genereze acorduri financiare mai flexibile pentru cor-
poraţiile de împrumuturi.  Obţinerea de standarde contabile, convenţii interne com-
plexe reconciliate asigură înlăturarea unui obstacol major în vederea globalizării 
managementului financiar şi practicii contabile, cu beneficii enorme pentru toţi cei 
implicaţi, reprezentând, totodată, unul din cei mai semnificativi paşi în direcţia 
realizării unei pieţe unice, în special acolo unde este vorba de pieţele de capital. 

Pe baza Standardelor Internaţionale Contabile (IAS), emise de Comitetul 
pentru Standardele Internaţionale Contabile (IASC), Federaţia Internaţională a 
Contabililor (IFAC) a publicat unele Standarde Internaţionale pentru Sectorul 
Public (IPSAS), destinate să întărească gestionarea financiară a guvernelor din 
întreaga lume. Aceste documente reprezintă un set de standarde independente, cu 
autoritate de raportare financiară pentru guverne. 

Standardele contabile aplicabile sectorului public contribuie în mod semni-
ficativ la furnizarea de către guverne a unor informaţii financiare comparabile, 
relevante şi inteligibile. „Aceste informaţii sunt extrem de folositoare utilizărilor 
externe, cum sunt instituţiile financiare, pieţele de capital şi agenţiile de rating, alte 
guverne şi alegători, precum şi pentru  guvernele respective. Standardele sprijină 
tendinţa către o mai mare transparenţă şi o justificare a cheltuielilor de către 
guverne” (dr. Ion Ball, preşedintele Comitetului IFAC pentru Sectorul Public). 
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Comitetul IFAC pentru Sectorul Public a dat publicităţii studiul intitulat 
„Raportarea financiară guvernamentală: Aspecte şi practici contabile”. Studiul are 
menirea să sprijine guvernele în elaborarea rapoartelor lor financiare şi conţine o 
descriere detaliată a metodelor comune contabile utilizate de guverne: contabili-
tatea de trezorerie şi contabilitatea de angajamente. Studiul oferă şi exemple de de-
claraţii financiare actuale, elaborate pe baza acestor metode. 

Standardele Internaţionale pentru Sectorul Public (IPSAS) se referă la aspecte 
– probleme cum sunt: prezentarea declaraţiilor financiare; declaraţia fluxurilor de 
trezorerie; surplusul net sau deficitul net al unei perioade; efectul modificărilor 
cursurilor de schimb; costurile împrumuturilor; declaraţiile financiare consolidate 
şi contabilitatea entităţilor controlate; contabilitatea investiţiilor în entităţi asociate; 
raportarea financiară a  participărilor în societăţi mixte; raportarea financiară în 
cadrul metodei fluxurilor de trezorerie. 
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RESURSELE FINANCIARE EXTERNE ŞI DEZVOLTAREA 
DURABILĂ A ECONOMIEI ROMÂNEŞTI 

 
 

Constantin MOISUC 
 
 
 
Dezvoltarea economică durabilă a oricărei ţări, indiferent de nivelul econo-

mic şi potenţialul dezvoltării sale, nu se poate realiza în condiţii de autarhie şi 
izolare economică, ci, pe de o parte, prin valorificarea deplină şi eficientă a resur-
selor naţionale, iar pe de altă parte, prin participarea echilibrată şi rentabilă la 
schimburile economice internaţionale.  

În perioada 1990-1999, economia românească a cunoscut un declin economic 
persistent, PIB reprezentând 80,3% faţă de anul 1990, iar producţia industrială 
scăzând şi mai mult şi reprezentând 76,5%, faţă de 1990. Privind dinamica PIB-ului 
real într-o perspectivă mai îndelungată, constatăm că acest declin începe din 1988, 
prelungindu-se în fiecare an, cu excepţia perioadei 1993-1996. De remarcat că anul 
2000 marchează începutul relansării economice prin creşterea, în termeni reali, atât 
a producţiei industriale, cât şi a PIB. Anul 2001 continuă tendinţele de creştere 
economică. În strategia guvernamentală pe termen mediu şi lung a dezvoltării 
economice sunt înscrise drept ţinte creşterea în termeni reali a PIB, o dezinflaţie 
însemnată, pentru a ajunge ca rata inflaţiei să fie cu o singură cifră, respectiv, 9% 
după 2004 şi 3% anual în perioada 2008-2010. 

A sublinia rolul decisiv al surselor interne în dezvoltarea economică nu 
înseamnă nicidecum a ignora importanţa aportului resurselor externe în asigurarea 
progresului unui stat, cu deosebire în cazul României, care are un semnificativ han-
dicap în nivelul dezvoltării economice, pe care o desparte de alte ţări din Europa 
existenţa unor importante decalaje economice, tehnologice, financiare şi, nu în ulti-
mă instanţă, în domeniul nivelului de trai. 

Analiza lucidă şi obiectivă a acţiunii factorului extern din ultimii 12 ani arată 
că resursele externe nu au avut în toate privinţele o contribuţie pozitivă, care să 
potenţeze resursele interne, dar nici nu au fost de neglijat. 

1. Structura fluxurilor valutar-financiare externe  
Schimburile economice externe antrenează un circuit amplu şi diversificat al 

relaţiilor valutar-financiare internaţionale, care îndeplinesc multiple funcţii gene-
rate de natura fluxurilor economice internaţionale. Printre cele mai importante 
funcţii pe care le îndeplinesc relaţiile valutar-financiare internaţionale reţinem 
următoarele: funcţia de evaluare a mărfurilor şi serviciilor; funcţia de plăţi curente 
în relaţiile de export-import; funcţia de surse ale dezvoltării prin operaţiuni de 
creditare şi investiţii; funcţia de valorificare a disponibilităţilor băneşti pe plan 
internaţional; funcţia de echilibrare a balanţei de plăţi externe; funcţia de rambur-
sare a datoriei externe şi de plată a serviciului datoriei externe.  

În realizarea acestor funcţii, schimburile economice externe ale ţării noastre 
cunosc şi antrenează mai multe fluxuri valutar-financiare externe, cum ar fi: a) fluxul 
valutar-financiar generat de operaţiunile de comerţ exterior, care deţine ponderea 
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principală în relaţiile economice externe româneşti; în prezent, aceste fluxuri se 
ridică la peste 10 mld. USD, la export şi circa 11 mld. USD la import; b) impor-
tante surse valutar-financiare externe sunt antrenate de comerţul internaţional cu 
servicii, numit şi comerţul invizibil (turism, transporturi, veniturile din emigrare, 
servicii de comunicaţie, servicii bancare, de asigurări etc.), care antrenează anual în 
relaţiile economice externe ale României circa 1,4 mld. USD încasări din exportul 
de servicii şi 1,7 mld. USD ca rezultat al plăţilor pentru importurile de servicii;  
c) investiţiile internaţionale sub forma investiţiilor externe directe (peste 1 miliard 
USD în ultimii ani) şi investiţiile de portofoliu (200-500 mil. USD); d) credite 
externe, a căror valoare anuală variază, în ultimii cinci ani, între 1,5 mld. şi 2,5 
mld. USD; e) mişcarea şi valorificarea internaţională a rezervelor monetare ale 
Băncii Naţionale a României, care reprezintă, anual, 700-900 mil. USD din totalul 
de rezerve brute de circa 6,3 mld. USD. 

Din datele prezentate rezultă sume importante antrenate în fluxurile valutar-
financiare internaţionale ale României, deşi acestea se află mult sub potenţialul 
material, uman, tehnologic şi financiar al ţării. Dar problema centrală este aceea de 
a vedea în ce măsură şi prin care circuite aceste fluxuri valutare şi financiare 
externe constituie surse ale dezvoltării sau, dimpotrivă, canale de scurgere în exte-
rior, fără echivalent, de resurse financiar-valutare. 

2. Surse ale dezvoltării generate de comerţul exterior 
În analiza rolului comerţului exterior în dezvoltarea economică se impune să 

reliefăm câteva aspecte calitative şi cantitative ale acestuia în materie de dezvoltare 
economică a ţării noastre. 

a) Recesiunea producţiei interne a condiţionat, în mod inevitabil, declinul 
comerţului exterior românesc şi înrăutăţirea soldului balanţei comerciale. Scăderea 
exporturilor a condus, în mod corespunzător, la reducerea încasărilor valutare, iar 
importurile realizate în anul 1990 şi în anii ulteriori au fost posibile prin consumul 
rezervelor valutare şi creşterea datoriei externe a ţării, datorie care a generat plăţi 
importante în contul serviciului acesteia (rambursări şi dobânzi) devenite scadente 
în perioada 1998-2000. 

b) În acelaşi timp, trebuie să remarcăm ca pozitiv aportul propagat şi de 
multiplicator al comerţului exterior din această perioadă, care a preîntâmpinat şi 
chiar a compensat, într-o anumită măsură, accelerarea declinului economic prin 
crearea de debuşee de desfacere, de locuri de muncă şi asigurarea economiei naţio-
nale cu o serie de materii prime şi combustibili deficitari. 

c) Totuşi, nu putem să nu remarcăm înrăutăţirea, în această perioadă, a 
gradului de prelucrare şi valorificare a produselor oferite la export, care nu putea 
să nu se reflecte asupra încasărilor valutare. Astfel, în totalul importului, bunurile 
de consum deţin o pondere de peste 21%; este vorba, deseori, de produse de care 
ne putem dispensa, cum sunt: gumă de mestecat, pantofi din muşama ş.a., în timp 
ce bunurile de capital deţin în importuri o pondere doar de 13%. Peste 65% din 
importuri sunt produse intermediare care în mare măsură sunt utilizate în operaţiuni 
de export tip lhon, folosindu-se muncă semicalificată. La export, o pondere mare 
deţin metalele primare, lemn de lucru, inclusiv buşteni şi cherestea, în timp ce 
utilajele sau mobila deţin ponderi modeste. Peste 50% din exportul românesc sunt 
produse intermediare care urmează să fie superior prelucrate în ţările importatoare.  

d) Este pozitiv faptul că, în pofida dificultăţilor întâmpinate de economia 
naţională în perioada actuală de tranziţie (sau poate tocmai datorită acestor 
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dificultăţi), economia românească cunoaşte un proces de integrare în economia 
mondială, respectiv, o creştere a coeficientului de deschidere economică spre 
exterior la peste 53% din PIB (ponderea comună a exporturilor şi importurilor în 
total PIB), îndeplinindu-se acordurile Organizaţiei Mondiale a Comerţului şi 
Acordurile de asociere la Uniunea Europeană. Aceasta confirmă că economia 
românească se înscrie, treptat, în tendinţele de globalizare (mondializare). 

e) Analizând problematica comerţului exterior prin prisma impactului aces-
tuia asupra dezvoltării economice, un accent deosebit se cere a fi pus nu numai pe 
efectele propagate ale comerţului ca factor al creşterii economice în general, dar şi 
pe efectele lui directe ca sursă valutar-financiare a dezvoltării economice. Astfel, în 
perioada analizată, dinamica preţurilor de export a fost superioară dinamicii preţu-
rilor de import, realizându-se un indice al raporturilor de schimb (terms of trade) 
supraunitar. În 1998, indicele raportului de schimb a fost de 105,1%, iar în 1999, 
de 103,8%. Acest indicator exprimă direct aportul comerţului exterior ca sursă 
financiară a dezvoltării economice, în pofida soldului pasiv al balanţei comerciale. 
De asemenea, indicele puterii de cumpărare a exporturilor a crescut după 1998 
(indicele creşterii volumului comerţului corelat cu terms of trade). 

2. Investiţiile externe directe 
O sursă financiară externă a dezvoltării sunt sau pot fi investiţiile externe 

directe în economia românească. După cum se ştie, investiţiile externe directe 
constau în aportul de capital străin – sub formă de valută, bunuri de echipament, 
tehnologii, management şi reţele de distribuţie – în unităţi economice; în cazul 
investiţiilor directe, capitalul străin are o poziţie strategică, deţinând dreptul de 
control şi decizie asupra activităţii economice a societăţii comerciale respective. 

a) Investiţiile externe directe prezintă – pentru ţara gazdă – avantaje supe-
rioare faţă de alte surse financiare externe din cel puţin două puncte de vedere. În 
primul rând, investitorul străin aduce în societate, pe lângă capital, o serie întreagă 
de alţi factori de producţie pe care nu îi întâlnim la alte forme de investiţii 
internaţionale, cum ar fi: aport de tehnologie avansată, mărci comerciale şi de 
fabrică, management modern şi strategii de marketing, inclusiv reţele externe de 
comercializare. În al doilea rând, investiţiile externe directe nu sunt generatoare de 
datorii externe, aşa cum sunt creditele externe, care au o scadenţă de rambursare şi 
sunt purtătoare de dobânzi. Investiţiile externe directe se „autogestionează” auto-
nom prin profit şi repatrieri. 

Având în vedere avantajele de mai sus, prioritate absolută în strategia 
atragerii resurselor financiare externe trebuie acordată investiţiilor externe directe 
şi nu atragerii preponderente a capitalurilor sub formă de credite, aşa cum s-a 
practicat (conştient sau nevoit) în ultimii 12 ani. 

b) Investitorii externi sunt interesaţi, printre altele, de profitabilitatea şi 
siguranţa investiţiei. România are o lege a investiţiilor externe care ar putea, cu 
unele completări şi îmbunătăţiri, să satisfacă obiectivele urmărite de investitori, 
cum ar fi gradul de fiscalitate, stabilitatea economică şi politică a ţării gazdă, 
politica vamală, dreptul de repatriere a capitalului şi profitului, convertibilitatea de 
capital a monedei, nivelul de pregătire profesională şi de disciplină al personalului 
angajat, accesul avantajos la resurse de materii prime şi energetice, amortizarea 
accelerată ş.a. 

Unele din aceste condiţii nu sunt încă pe deplin convingătoare, ceea ce 
rezultă din dinamica investiţiilor externe directe în România şi din analiza lor 
comparată cu realizările obţinute de unele ţări vecine. 



 134

Astfel, în ce priveşte investiţiile străine directe ce revin pe locuitor, pe primul 
loc se situează, în perioada 1993-1999, Ungaria cu 1637 USD, apoi urmează Cehia 
cu 1421 USD, Polonia cu 789 USD, Bulgaria cu 260 USD, România cu 237 USD. O 
altă concluzie rezultă din forma aportului în capital: în România predomină aportul 
de capital în natură, iar în alte ţări predomină aportul prin virament bancar în nume-
rar. Este greu de apreciat, teoretic, forma cea mai avantajoasă, aprecierea putând fi 
exprimată concret în raport cu nivelul tehnologic al aportului de capital subscris în natură. 

c) O problemă de însemnătate economică deosebită o reprezintă dinamica şi 
balanţa investiţiilor externe directe pe termen mai lung. Această analiză este cu 
atât mai necesară, cu cât există controverse politice cu privire la intrările şi ieşirile 
de capital, care se explică deseori printr-un suport ideologic sau partizan (vezi 
tabelul nr. 1).  

         Tabelul nr. 1 
Balanţa investiţiilor externe în România 

                                                                                                         - în mil. dolari - 
  1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
1. Intrări de capital 342 420 265 1215 2031 1102 1061 
2.  Ieşiri de capital 1 3 2 5 23 77 36 
3. Sold 341 417 263 1190 2008 1025 1025 
4.  Stoc la 31-XII ... 1150 1595 3617 4250 5275 7712 

  Sursa: World Investment Report, 2000, ONU. 

Dinamica investiţiilor externe în România a fost, cel puţin până în 2000, de-
terminată de sistemul şi volumul privatizărilor. Factorii determinanţi ai privatizării 
sunt mulţi şi contradictorii, ţinând atât de situaţia economică şi politică internă, cât 
şi de imaginea şi gradul de atractivitate ale economiei româneşti, inclusiv de con-
junctura politică şi militară a zonei din Balcani. 

O accelerare a ritmului intrărilor de capital străin în România, în 1997 şi, mai 
ales, în 1998, este evidentă, dar din 1999 are loc un proces de încetinire. În orice 
caz, nu se confirmă ipoteza privind „fuga de capital” din România. Stocul de 
capital străin în România creşte în fiecare an analizat în tabelul nr. 1 prin diverse 
forme şi căi ale intrărilor de capital – construcţii la „firul ierbii”, privatizare, rein-
vestiţii ale profitului şi, în unele cazuri, achiziţii şi fuzionări. Totuşi, acest volum 
este foarte modest atât în comparaţie cu potenţialul României, cât şi în comparaţie 
cu alte ţări din zonă. Astfel, în Polonia, stocul de capital străin este de peste 35 mld. 
USD, în Ungaria de circa 17,5 mld. USD, iar în Cehia de peste 15 mld. USD 
(Singapore 86 mld. USD, Malaysia 42 mld. USD, Coreea de Sud 26 mld. USD). 

În ceea ce priveşte structura pe ramuri a stocului de capital străin în 
România, până la 31 decembrie 1999, rezultă, după datele ONU, următoarea 
repartiţie: sectorul primar (agricultură) 3%, sectorul secundar 43,8% (26,4% în 
construcţii de maşini), sectorul terţiar (servicii) 53,1% (24% în comerţ). 

3. Investiţiile externe de portofoliu 
Dacă investiţiile directe presupun că investitorul are drept de control şi deci-

zie asupra societăţii comerciale, investiţiile de portofoliu, fie prin dimensiune, fie 
prin forma în care se realizează, nu conferă investitorului străin dreptul de control 
şi decizie. Investiţiile de portofoliu cunosc o importantă creştere în ţările şi din 
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ţările unde există o piaţă financiară şi de capital dezvoltată. Investiţiile de porto-
foliu se realizează sub forma de împrumuturi prin emisiuni de obligaţiuni în străi-
nătate de către banca centrală, bănci comerciale, societăţi comerciale sau diverse 
organe ale statului, cum sunt Ministerul Finanţelor, municipalităţi şi consilii orăşe-
neşti. De asemenea, investiţiile de portofoliu iau forma de cumpărări, de către 
agenţii economici străini, de acţiuni pe piaţa internă de capital, respectiv, de la 
Bursa de valori din România. 

Cea mai importantă „ieşire” postdecembristă a României pe piaţa interna-
ţională privată de capital a avut loc în 1996-1997, când BNR a efectuat trei mari 
emisiuni de obligaţiuni internaţionale (în mai multe tranşe) prin intermediul a trei 
importante bănci de investiţii internaţionale: CS First Boston – Germania, Nomura 
Securitis – Japonia şi Merrill Lynch – Anglia, cu o valoare însumată de circa 2,5 
mld. USD. În anul 2001, s-au emis euro-obligaţiuni în valoare de circa 600 mil. 
euro. La acestea s-au mai adăugat şi alte emisiuni de obligaţiuni sau titluri de 
valoare, în sume mai mici, pe piaţa financiară internaţională, de către mari societăţi 
comerciale sau societăţi naţionale româneşti (Conel, Petrom, Romtelecom ş.a.) cu 
garanţia statului. De remarcat că, în ultima parte a anilor ’90, în 2000 şi în 2001, 
capitalul străin a început să cumpere acţiuni de la Bursa de valori Bucureşti, ceea 
ce este un început bun, în pofida situaţiei financiare internaţionale care nu ne-a fost 
favorabilă (crizele financiare din Rusia, Asia de Sud-Est, Mexic, războiul din 
Iugoslavia).  

4. Credite financiare externe 
O altă sursă financiară externă a României sunt creditele externe. Creditele 

financiare externe, în comparaţie cu investiţiile externe directe, sunt generatoare de 
datorie externă, adică au o scadenţă şi o dobândă. De aceea, în strategia dezvoltării 
economice durabile trebuie acordată o prioritate absolută, în primul rând, atragerii de 
surse financiare externe prin investiţii directe, şi, în al doilea rând, prin apelul la cre-
dite externe. Din păcate, în perioada 1992-1999, investiţiile externe directe au repre-
zentat doar circa 6 mld. USD, iar creditele externe pe termen lung şi mediu au cumu-
lat o valoare totală de circa 14,6 mld. USD, din care 7,8 mld. USD au fost restituite. 
În 1999, încă nu deveniseră scadente 6,7 mld. USD, acestea regăsindu-se în datoria 
externă a României. Desigur, la toate aceste credite s-au plătit dobânzile aferente.  

Tabelul nr. 2 
Credite financiare pe termen mediu şi lung 

                                                                                                                - mil. dolari - 

 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
1. Primit 2706 1713 1497 1398 1415 2384 1738 1764 2220 
2. Rambursat 813 632 1045 696 510 1212 1422 1506 981 
3. Sold 1893 1081 452 702 905 1172 316 528 1239 

    Sursa: publicaţii ale BNR. 

La creditele pe termen mediu şi lung (vezi tabelul nr. 2) trebuie adăugate şi 
creditele financiare pe termen scurt, care, în ultimii trei ani, au variat anual între 
200 mil. şi 300 mil. USD. 

Dacă la creditele financiare adăugăm şi investiţiile de portofoliu (emisiuni de 
obligaţiuni şi vânzări de acţiuni), putem afla structura principalilor creditori după 
natura lor (vezi tabelul nr. 3). 
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Tabelul nr. 3 
Structura creditorilor externi 

                                                                                                             - în % - 

Creditori 1998 1999 2000 
Total din care: 100,0 100,0 100 

1. Instituţii internaţionale 39,5 45,5 43,9 
2. Credite bilaterale interstatale 12,5 11,1 9,3 
3. Bănci private 17,8 17,7 17,5 
4. Investiţii de portofoliu 20,2 12,2 11,5 
5. Credite comerciale 2,9 3,1 1,7 
6. Alţi creditori privaţi 7,1 10,4 16,5 

     Sursa: publicaţii ale BNR. 

Datele din tabelul nr. 3 ilustrează poziţia preponderentă, în calitate de credi-
tori externi, a instituţiilor internaţionale. Pe primul loc se situează, ca pondere, 
Banca Mondială (44%), pe locul doi BERD (cu 20,7%), FMI pe locul trei (cu 
12%), apoi UE (cu 5,3%). 

Creditele bilaterale interstatale deţin o pondere de cca 10%, iar pe primele 
locuri în calitate de creditori sunt statul german şi statul japonez. Băncile private 
împreună cu investiţiile de portofoliu, care în principal au fost efectuate tot de 
bănci, deţin o pondere comună de circa 30% din totalul creditelor, ceea ce atestă 
ieşirea fermă a României pe piaţa de capital internaţională privată în pofida 
declinului economic intern, a conjuncturii nefavorabile din Balcani şi, ca o conse-
cinţă, a unui rating de risc de ţară încă ridicat. 

Prezintă un interes deosebit relaţiile financiare ale României cu FMI. De 
remarcat că, încă din 1990-1992, FMI a sprijinit, alături de Banca Mondială, finan-
ciar, România. Dar, pe parcurs, acest sprijin a fost însoţit de o serie de condiţionări 
ce rezultă din filosofia economică a FMI în relaţiile cu ţările primitoare de credit, 
condiţionări bazate pe însuşirea de către FMI a concepţiei monetariste a Şcolii de la 
Chicago, precum şi din lipsa sa de experienţă în finanţarea unor economii în tran-
ziţie de la socialism la capitalism; această filosofie, în ultimii ani, şi-a atras multe 
critici, chiar din partea unor economişti şi politicieni din ţările occidentale. În ceea 
ce priveşte România, din totalul valorii acordurilor de credit încheiate în perioada 
1992-2000, sumele efectiv încasate au fost sub 50%. Din acordul încheiat în 1999, 
în valoare de 400 mil. DST, România a încasat doar 53 mil. DST (adică 13%, 
reprezentând prima tranşă) restul nu a mai putut fi încasat, neîndeplinindu-se 
condiţiile din Aranjamentul Stand-by.  

Factorii de producţie cunosc o circulaţie internaţională sub formă de 
investiţii, credite şi migraţie, care atrag plăţi şi încasări de venituri generate de 
circulaţia internaţională a acestor factori. Aceste venituri şi plăţi iau forma de 
salarii, dobânzi, profit, rente.  

Exceptând poziţia „muncă”, respectiv repatriere de salarii de către românii 
plecaţi în străinătate, ceilalţi factori de producţie generează deficite. În ceea ce 
priveşte emigraţia, este necesar un scurt comentariu. Deşi emigraţia generează un 
aport net de valută, aceasta ar trebui compensat cu cheltuielile pentru pregătirea 
forţei de muncă emigrate şi, eventual, valoarea nou creată dacă emigranţii ar fi 
lucrat în ţară. Întrucât, în România, economia se confruntă cu un important declin, 
acest al doilea aspect ar trebui privit cu rezervă. Totuşi, comparativ cu alte ţări, 
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soldul net al emigraţiei reprezintă un excedent important în Grecia, Portugalia, 
Turcia şi Spania, de fapt 1-3 mld. USD pe an în cazul fiecărei ţări.  

         Tabelul nr. 4 
Soldul veniturilor şi plăţilor circulaţiei  internaţionale 

a factorilor de producţie 
– în mil. dolari – 

 Sold factori  
de producţie 

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Cumulat 
1992-2000 

1. Muncă 
   (salarii) - - 7 4 6 13 39 85 89 243 

2. Investiţii 
   directe 
  (dividende) 

  -10 -22 -19 -26 -141 -50 -64 -322 

3. Investiţii 
   de portofo-  
   liu (dobânzi  
   şi rente)  

  - 6 -16 -76 -120 -86 29 -263 

4. Credite  
    (dobânzi) -88 -143 -126 -229 -280 -233 -220 -335 -281 -1935 

  Sursa: publicaţii ale BNR. 
 
Ceilalţi factori de producţie au, în perioada analizată, importante şi crescânde 

deficite. Cel mai mare deficit îl prezintă plăţile de dobânzi, de circa 2 mld. USD, la 
creditele primite în perioada 1992-2000 (vezi tabelul nr. 4). Astfel, în 2000, 
România a încasat dobânzi în valoare de 120 mil. USD, dar a plătit 455 mil. USD, 
deficitul fiind de 335 mil. USD (încasările rezultă din depozitele şi creditele pe 
termen scurt, precum şi dintr-o parte din dobânzile cuvenite la creanţele vechi ale 
României într-o serie de ţări în curs de dezvoltare şi foste ţări socialiste). Problema 
care se pune, însă, se referă la utilizarea în economie a creditelor contractate, la 
efectele economice generate de utilizarea acestor credite pentru care, numai în 
2000, s-au plătit dobânzi de peste 450 mil. USD. Răspunsul la această problemă 
necesită o analiză specială, dar este sigur că o parte importantă din creditele 
contractate nu-şi găsesc o reflectare în creşterea economică. În multe cazuri s-au 
contractat credite pentru consum. 

5.  Servicii şi transferuri externe  
În ce priveşte comerţul cu mărfuri, acesta arată un deficit cronic şi constant. 

Se adaugă, aici, deficitul persistent existent în comerţul internaţional cu servicii, 
dar există un uşor excedent la capitolul „transferuri” (ajutoare, subvenţii,  asistenţă, 
burse etc.). 

Serviciile – numite în literatura specialitate comerţ invizibil – cunosc pe plan 
mondial o dinamică superioară în raport cu schimburile comerciale cu mărfuri şi au o 
tendinţă de creştere a ponderii lor în circuitul economic mondial. Serviciile 
internaţionale se referă concret la transporturile internaţionale, turismul internaţional, 
comunicaţiile internaţionale, serviciile financiare şi de asigurări internaţionale etc. 

În ceea ce o priveşte, România avea cândva un excedent în balanţa serviciilor 
ca urmare a valorificării potenţialului turistic propriu, dar şi a restricţiilor puse în 
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calea ieşirilor turistice ale românilor, precum şi a creării şi dezvoltării flotei 
maritime naţionale, care avea o capacitate de transport dintre cele mai mari din 
Europa centrală şi de Sud-Est. În prezent, situaţia s-a schimbat simţitor (vezi tabe-
lul nr. 5). 

   Tabelul nr. 5 
Soldul balanţei comerţului invizibil (servicii) 

- în mil. dolari - 

Categorii de 
serviciu 

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000* Cumulat 

1. Transport 
2. Turism 
3. Alte servicii 
Total servicii 
(sold) 

-86 
2 
-84 
--168

-50 
2 
-67 
--115

-22 
-35 
-114 
--171

-41 
-121 
-85 
--77 

-120 
-137 
-128 
--385

-23 
-155 
-282 
-414 

-129 
-198 
-327 
--654

-35 
-150 
-234 
--419

10 
-37 
-116 
--143 

-450 
-829 
-1267 
--2546 

  * Anul 2000 – datele se referă la primele 10 luni ale anului. 
    Sursa: publicaţii ale BNR. 

Balanţa serviciilor externe a României are un sold pasiv constant, care, cumu-
lat, în perioada 1992-2000, a reprezentat circa 2,5 mld. USD. 

La capitolul transporturi se observă un deficit constant, datorită, în special, 
deficitului la transportul cu mărfuri şi utilizării de mijloace de transport străine, cu 
deosebire la nave maritime. Privatizarea în domeniul transporturilor în favoarea cără-
uşilor străini nu se reduce doar la trecerea proprietăţii de la stat la particulari, ci vizea-
ză înseşi mijloacele de transport  (în cazul navelor maritime) care părăsesc fizic ţara. 

O mutaţie importantă cunoaşte, din 1994, turismul internaţional al României, 
al cărui deficit se datorează, pe de o parte, slabei valorificări a potenţialului turistic 
românesc şi serviciilor turistice de slabă calitate oferite de bazele turistice româ-
neşti, iar pe de altă parte, ridicării restricţiilor administrative din calea ieşirilor 
cetăţenilor români în străinătate. Aici, un rol important l-au avut trecerea, din 1998, 
la convertibilitatea de cont curent a leului, posibilitatea oferită cetăţenilor români 
de a cumpăra valută în vederea călătoriilor în străinătate şi sporirea deplasărilor 
oficiale peste hotare, inclusiv ale deplasărilor agenţilor economici. Turiştii străini 
provin, în special, din Europa, cu deosebire din ţările vecine. Deficitul la „alte ser-
vicii” provine, în special, din comunicaţii, poştă, servicii bancare, asigurări, servi-
cii audio-vizuale, servicii de informatică etc. 

În ceea ce priveşte transferul curent, acesta cuprinde virări nerambursabile 
de la BIRD, UE, asistenţă tehnică, burse acordate pe bază bilaterală. Soldul activ 
al veniturilor din transferurile curente – sold care are o tendinţă de creştere de la 
200 mil. USD în 1994 la peste 600 mil. USD în 1998 şi 1999, diminuează din 
deficitul creat de comerţul cu mărfuri şi servicii. 

6. Creanţele şi datoria externă 
O sursă importantă a resurselor financiare externe o poate reprezenta gestio-

narea raţională şi eficientă a creanţelor şi datoriei externe. 
În 1990, România a moştenit, de la regimul politic anterior, creanţe (drepturi) 

externe de circa 3 mld. USD şi o datorie externă nulă. La prima vedere, situaţia 
părea să fie favorabilă şi, într-adevăr, parţial aşa a şi fost. Dar se impune o analiză 
mai profundă. 
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Astfel, cele circa 3 mld. USD creanţe externe (vezi tabelul nr. 6) erau faţă de 
ţările în curs de dezvoltare, care şi aşa se confruntau cu mari datorii externe, 
precum şi faţă de unele ţări membre ale CAER. După 1990, guvernele României  
s-au străduit să recupereze aceste creanţe. În unele cazuri, s-a reuşit utilizarea unei 
părţi din creanţele în valută pentru cumpărarea de bunuri de consum, de regulă, 
produse tropicale, dar şi alte produse alimentare şi de consum, ceea ce a corespuns 
parţial cererii populaţiei, lipsită mult timp de aceste produse. O altă parte din 
creanţe a fost convertită în active locale (de exemplu, cumpărarea unui hotel în 
Cairo). S-au mai recuperat unele creanţe pe care România le avea faţă de Peru, 
Arabia Saudită, Argentina, Bangladesh, Congo, Zambia ş.a.  

            Tabelul nr. 6 
Creanţe externe ale României 

– principalii debitori – 
            – în valută neconvertibilă – 

 1995 1996 1997 1998 1999 
În mln. dolari 
Total din care: 2385 2259 2001 2168 2130 

1. Irak 1721 1721 1742 1689 1689 
2. Turcia 171 170 170 170 171 
3. Mozambic 87 91 98 105 109 
4. Siria 48 48 49 49 52 
5. Libia 44 44 44 44 46 
6. Angola 18 18 18 18 18 
7. Altele 296 167 120 93 45 
În mln. ruble 
Total din care: 1340 1498 1523 1532 1539 

1. Cuba 633 771 771 840 840 
2. Rusia 520 538 563 573 580 
3. Ucraina 107 107 107 107 107 
4. Altele (Mongolia + 
    Coreea de Nord) 

11 11 11 11 11 

          Sursa: publicaţii ale BNR. 

În pofida recuperării unor creanţe restante, în 1999 mai rămăseseră de încasat 
2,1 mld. dolari şi 1,5 mil. ruble. Evident, atenţia trebuie concentrată, în special, 
asupra unor ţări ca Irakul, Turcia şi Mozambic, precum şi Cuba, Rusia şi Ucraina. 
Negocierea unor acorduri comerciale de compensare în produse ar fi una din 
soluţii: ţiţei cu Irak, zahăr cu Cuba, gaze naturale cu Rusia, fier sau cărbune cu 
Ucraina şi altele, inclusiv conversia în active rentabile. 

În ceea ce priveşte datoria externă a României (vezi tabelul nr. 7), ea are 
tendinţa de creştere ca urmare a deficitului cronic şi îndelungat al balanţei contului 
curent, situaţie care nu poate fi în sine criticată. Tocmai deficitul repetabil al 
contului curent creează baza şi necesitatea atragerii de resurse financiare externe 
pentru echilibrarea balanţei de plăţi externe. Balanţa de plăţi externe nu poate 
rămâne dezechilibrată nici activ, nici pasiv. Problema centrală constă în a găsi căile 
corecte şi eficiente de echilibrare a contului curent, fluxurile naţionale raţionale, în 
cazul nostru, a deficitului contului curent. 
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În esenţă, sunt două surse principale de finanţare a deficitului de cont curent: 
investiţiile directe şi creditele. Creditele, la rândul lor, pot fi atrase fie prin emi-
siunea de obligaţiuni externe, fie prin contractarea de credite bancare, ambele gene-
rând, evident, datorie externă. 

        Tabelul nr. 7  
Evoluţia datoriei externe pe termen mediu şi lung 

- principalii creditori - 
 – în mln. USD – 

din care faţă de:  
 
Ani 

Total 
datorie 
externă 

Organisme
internaţio- 
nale 

State 
străine 
(bilateral) 

Bănci 
private

Investiţii de 
 portofoliu 
(obligaţiuni) 

Credite 
furnizor 

Alţi 
creditori 
privaţi 

1990    230 –     230 – – – – 
1991 1.143 836     307 – – – – 
1992 2.479 1.733    746 – – – – 
1993 3.357 2.059 1.298 – – – – 
1994 4.595 2.715 1.881    853 – 130     16 
1995 5.482 2.786 1.205 1.176      65 197     54 
1996 7.209 2.720 1.301 1.550 1.225 276    136 
1997 8.584 3.392 1.165 1.694 1.756 246    330 
1998 9.308 3.688 1.142 1.658 1.880 270    670 
1999 8.436 3.883    942 1.476 1.039 257    838 
2000 

(31 oct.) 9.851 4.335    910 1.712    870 266 1.229 

  Sursa: publicaţii ale BNR. 

Datoria externă a crescut rapid, dar nu a atins un nivel critic. Se prognozează ca 
datoria externă a României, rămânând în limite controlate, să crească la 11-12 
miliarde USD în intervalul 2004-2005. Problema principală este aceea de a asigura 
o utilizare eficientă a surselor financiare externe atrase, care să se reflecte în dez-
voltarea economică durabilă a ţării, restructurarea şi retehnologizarea industriei şi 
agriculturii, creşterea competitivităţii produselor româneşti. 

Constatăm, de asemenea, că 56% din totalul datoriei externe reprezintă 
datoria faţă de organismele economice internaţionale şi organele guvernamentale 
ale statelor. De remarcat că, din 1995, România a ieşit pe piaţa creditului privat, de 
unde a şi procurat 27% din sursele financiare care au finanţat datoria externă, 
inclusiv prin emisiunea de obligaţiuni internaţionale. 

Anul 1999 s-a caracterizat prin două elemente pe care trebuie să le menţio-
năm. Astfel, în acest an, o parte foarte mare din datoria externă era scadentă, ceea 
ce a obligat BNR să plătească 1,7 miliarde USD, reprezentând serviciul datoriei 
externe publice sau garantate de stat. Această sumă a fost plătită din surse 
provenite din privatizare (500 mil. USD), 400 mil. USD din intrări de capital străin, 
iar circa 800 mil. USD au fost cumpărate de BNR  de pe piaţa valutară românească 
de la agenţi economici. Astfel, în 1999 s-a trecut cu bine peste un vârf de sarcină 
externă fără a se apela la rezervele valutare oficiale, datoria externă generală a ţării 
scăzând de la 9,3 miliarde USD, în 1998 la 8,4 miliarde USD, în 1999.  

Managementul datoriei externe cere asigurarea unor indicatori raţionali ai 
gradului de îndatorare externă (vezi tabelul nr. 8). 
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         Tabelul nr. 8 

Indicatori ai gradului de îndatorare externă 
- în % - 

 
Indicatori 

 
1996 

 
1997

 
1998 

 
1999 

 
2000* 

 

MEMO: 
nivel 

critic** 
1. Datoria externă/P.I.B. 23,7 27,3 23,9 26,2 - 100 
2. Datoria externă/Exporturi + serv. 86,5 95,5 104,0 90,3 89,2 200 
3. Serviciul dat. ext./Export+serv. 16,5 25,9 36,3 35,9 17,8 25 
4. Serviciul dat. ext./ PIB 4,5 7,4 8,3 10,4 - 20 
5. Serviciul dat. ext./ Rezervele 
sist.bancar 

75,6 67,9 120,3 132,0 45,1 50 

6. Dobânda/Exporturi + serv. 3,8 5,0 5,8 5,2 4,1 5 
7. Rezerve sist. bancar/import - luni 2,1 3,7 2,7 2,8 3,6 3-5 
8. Datorie pe termen scurt/Dat. ext. 13,6 9,7 5,8 4,3 3,9 5 
9. Multilat./ Dat. externă 32,6 34,5 37,5 43,1 45,7 - 

  * Datele sunt pentru primele 10 luni. 
** Nivelul critic este orientativ. 
    Sursa: publicaţii ale BNR. 
 
Indicatorii gradului de îndatorare externă nu prezintă elemente de îngrijorare, 

dar ei trebuie urmăriţi continuu în strategia gestionării raţionale a datoriei externe 
pentru a nu avea surprize cu aprecierile societăţilor de rating, care calculează riscul 
de ţară, cu complicaţii posibile asupra condiţiilor de credit în contractările viitoare. 

7. Gestionarea rezervelor valutare 
La baza gestionării rezervelor valutare stau criteriul optimizării lichidităţii şi 

criteriul eficienţei lor, principii care, la prima vedere, dar şi în realitate aproape se 
exclud reciproc. Prin lichiditate se înţelege capacitatea sistemului bancar de a face 
faţă prompt şi cu  certitudine nevoilor de plăţi externe. În acelaşi timp, valutele 
aflate în rezerve trebuie valorificate în vederea obţinerii unor venituri cel puţin la 
nivelul unei dobânzi rezonabile,  la depozitele bancare la vedere. Pentru a obţine o 
dobândă mai mare, durata depozitului trebuie să fie mai lungă, însă, în acest caz, 
accesul la resursele valutare se reduce, afectând gradul de lichiditate. De aici rezul-
tă complexitatea optimizării gestionării rezervelor valutare. De aceea, se impune 
optimizarea perioadei de depozit a valutelor din rezervă: o parte la vedere, iar o altă 
parte la termene variate. 

Un alt criteriu al gestionării eficiente a rezervelor valutare îl constituie asigura-
rea unei structuri optime pe valută a rezervelor. Prin această structură pe valută se 
urmăreşte ca evoluţia cursului de schimb valutar să nu erodeze paritatea puterii de 
cumpărare a valutelor din rezervă. O politică inteligentă pe care o practică băncile 
centrale, inclusiv BNR (vezi tabelul nr. 9), constă în utilizarea unei părţi a rezervei 
valutare pentru cumpărarea de titluri de valoare negociabile, de regulă bonuri de 
tezaur ale guvernului american, gestionate de Banca centrală a SUA (FED) pe piaţa 
de capital (open market); aceste titluri sunt negociabile (se pot vinde uşor când este 
nevoie de cash), prezintă certitudine de integritate şi sunt purtătoare de dobânzi 
atractive. 
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        Tabelul nr. 9 
Forme de valorificare a rezervei valutare a statului român 

gestionată de BNR  
 1988 1999 
Total rezervă valutară, din care: 
1. Cash şi cecuri 
2. Depozite din care 
     a) Depozite la BRI 
     b) Depozite FED 
     c) Depozite la bănci comerciale  
         în străinătate 
      d) DST 
3. Bonuri de tezaur 

100,0 
0,001 
60,2 
24,6 
0,7 

34,8 
 

0,0 
39,7 

100,0 
0,001 
16,8 
2,4 
1,7 

12,1 
 

0,7 
83,2 

       Sursa: publicaţii ale BNR. 

Întrucât se întrevedea că urmează o perioadă de rambursare a datoriei scadente 
la mijlocul anului 1999, BNR a transferat, în 1998, cea mai mare parte a rezervei 
valutare în depozite bancare la vedere sau pe termene foarte scurte (60,2%). În 1999, 
după trecerea vârfului de plată a datoriei scadente (mai-iunie), BNR a plasat noile 
intrări de valută din rezerve, investindu-le în bonuri de tezaur (83,2%). 

Valoarea rezervei valutare a BNR a evoluat pozitiv de la 1,3 mld. USD la 
circa 4 mld. USD în anul 2000, făcându-se faţă plăţilor scadente. Această rezervă 
era gestionată – în anul 1999 – prin plasarea ei în cea mai mare parte în USD (68,7 %), 
DEM (15,1 %), EURO (7,5%), DST (5,4%), yeni japonezi (5,1 %) şi franci fran-
cezi (3,7 %). Ponderea principală a USD se datorează cumpărării de bonuri de 
tezaur americane, care îmbină principiul lichidităţii cu principiul eficienţei. 

În afară de BNR, o importantă cantitate de valută deţin băncile comerciale, 
societăţile comerciale şi cetăţenii individuali (vezi tabelul nr. 10). 

        Tabelul nr. 10 
Structura depozitelor în valută 
– principalii deţinători de valută – 

                                                                       – mln. USD – 
1998 1999  

USD % USD % 
Total valută 
1. BNR 
2. Bănci comerciale 
3. Depozite bancare nerezidenţi 
4. Depozite bancare rezidenţi, din care 
            a) Regii şi societăţi comerciale 
            b) Deponenţi individuali 
            c) Depozite colaterale 

8.561,2 
1.374,8 
1.492,6 
188,2 
2.757,8 
1537,9 
961,1 
248,8 

100,0 
16,2 
17,4 
2,2 
32,2 
18,0 
11,2 
3,8 

8.552,6 
1526,3 
1.160 
335,5 
2765,4 
1.344,6 
1.182,1 
238,7 

100,0 
17,9 
13,6 
3,9 
32,3 
15,7 
13,8 
2,8 

Sursa: publicaţii ale BNR. 

Din tabelul nr.10 rezultă că principalii deţinători de valută sunt BNR (statul), 
regiile autonome şi societăţile comerciale, precum şi deponenţii individuali. Aceste 
deţineri de valută creează surse suplimentare pentru funcţionarea pieţei valutare. Se 
presupune că valuta existentă la deţinătorii individuali este mai mare, întrucât o 
parte a ei este ţinută de către populaţie în numerar ca formă de protecţie contra 
erodării puterii de cumpărare a leului ca urmare a inflaţiei. 
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PROMOVAREA INVESTIŢIONALĂ CA INSTRUMENT DE ATRAGERE 

A INVESTIŢIILOR STRĂINE ÎN ROMÂNIA 
 
 

Costea MUNTEANU 
 
 
 
1. Punerea problemei 
Nevoia de investiţii străine a economiei româneşti este o realitate ce se impu-

ne prin forţa evidenţei. Chiar dacă în majoritatea împrejurărilor înţelegerea avizată 
a rolului pe care acestea sunt presupuse a-l juca este încă în suferinţă, aproape că 
nu există segment reprezentativ al societăţii noastre care să conteste acuitatea 
necesarului de investiţii străine. De fapt, pentru nu puţini dintre cei care s-au 
pronunţat într-un fel sau altul, într-o împrejurare sau alta, despre acest subiect, 
investiţiile străine sunt pur şi simplu ultima resursă ce ne-a rămas pentru a încerca 
scoaterea economiei din cercul vicios al declinului economic şi reînscrierea ei pe o 
curbă de creştere. 

În egală măsură, atunci când se pune problema cauzelor ce explică dimen-
siunea extrem de redusă a intrărilor de capital investiţional străin în România – atât 
prin comparaţie cu situaţia celorlalte ţări est-europene aflate în procesul de tranziţie 
spre economia de piaţă, cât şi prin raportare la necesarul curent pe care economia 
noastră îl afirmă în această privinţă –, opinia cvasiunanimă se focalizează pe 
problema lipsei de atractivitate a mediului economic şi a climatului investiţional 
din ţara noastră. Presupoziţia implicită a acestui punct de vedere este aceea că, 
odată înlăturate cauzele ce fac neatrăgător mediul de afaceri românesc pentru 
străini, este de aşteptat ca volumul capitalului investiţiilor străine să înregistreze 
creşteri substanţiale, ele putându-şi exercita în acest fel rolul de propulsor al 
activităţii economice. Pe cale de consecinţă, se consideră că preocupările specialiş-
tilor şi cele ale decidenţilor de politică economică ar trebui în totalitate să se canali-
zeze spre identificarea şi neutralizarea evoluţiilor şi fenomenelor ce fac în prezent 
din România un amplasament investiţional atât de puţin atrăgător. 

Ideea centrală pe care se bazează acest studiu reprezintă o desprindere faţă de 
percepţiile şi opiniile curente dominante. Corespunzător, departe de a se reduce la 
„normalizarea” climatului intern de afaceri, creşterea semnificativă a influxurilor 
de investiţii străine este, de fapt, o problemă ce face parte dint-un context mai larg 
de relaţii ce operează între guvernele ţărilor gazdă şi investitorii străini direcţi (în 
sensul că efectuează învestiţii directe, şi nu de portofoliu). Derularea acestor relaţii 
are loc, de regulă, atunci când le privim din perspectiva autorităţilor ţării recep-
toare, în câteva faze succesive, şi anume: 

– atragerea investiţiilor directe (ISD) printr-un mix de strategii de marketing 
ce vizează produsul, preţul şi promovarea;  

– examinarea propunerilor de investiţii străine, în vederea identificării celor 
dezirabile şi care merită să fie sprijinite;  

– monitorizarea investiţiilor străine, pentru a asigura că derularea lor se 
încadrează în parametrii anticipaţi; 
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– intervenţia efectivă în derularea investiţiilor străine directe, în cazul în care 
operaţiunile implicate de funcţionarea investiţiei pot fi făcute mai eficiente şi mai 
profitabile. 

Evident, succesiunea în sine a acestor faze, dar şi amploarea implicării auto-
rităţilor gazdă în fiecare din ele sunt variabile extrem de flexibile, a căror configu-
raţie depinde, în ultimă instanţă, de politica pe care o aplică ţara receptoare faţă de 
investiţiile străine.  

În orice caz, fapt este că, începând cu jumătatea anilor ’80 ai secolului trecut,  
şi în contextul schimbărilor rapide ce se produc în economia globală şi în cel al 
reformelor orientate spre piaţă, majoritatea ţărilor lumii – care până atunci menţi-
nuseră regimuri severe de restricţionare şi control asupra fluxurilor de investiţii 
străine directe – au procedat la o revizuire radicală a politicilor lor faţă de capitalul 
străin, cu scopul de a asigura încorporarea mai adâncă a ISD în strategiile lor de 
dezvoltare şi creştere economică. Ca atare, ele s-au angajat într-un proces fără 
precedent de liberalizare a regimurilor privind investiţiile străine şi au trecut la 
adoptarea şi aplicarea a numeroase măsuri vizând atragerea ISD în econo-
miile lor. Pe fundalul intensificării acute a concurenţei internaţionale pentru capta-
rea unui flux cât mai mare de investiţii internaţionale, atragerea investiţiilor directe 
a căpătat o importanţă dominantă în contextul relaţiilor dintre guvernele ţărilor 
gazdă şi investitorii străini. Această tendinţă s-a menţinut ferm şi în ultimii ani ai 
secolului XX, ea profilându-se chiar a se accentua în primii ani ai secolului XXI. 

Este motivul pentru care analiza noastră se va focaliza în totalitate asupra 
problemelor legate de atragerea investiţiilor, ignorându-le cu bună ştiinţă pe cele 
care vizează scrutinizarea propunerilor de proiecte investiţionale, monitorizarea 
proiectelor aplicate sau intervenţia în derularea celor aflate în exploatare. 

Evidenţele empirice arată că politicile menite să atragă investiţiile străine 
directe au, în general, o gamă variată de obiective, şi anume: 

– influenţarea directă a creşterii volumului de fluxuri de ISD ce intră într-o 
ţară anume; 

– influenţarea indirectă a creşterii influxurilor de ISD, spre exemplu, prin 
ameliorarea imaginii şi atractivităţii unei ţări ca potenţială localizare investiţională; 

– influenţarea, directă sau indirectă, a calităţii investiţilor străine atrase, prin 
canalizarea efortului de atragere spre anume tipuri specifice de investitori străini; 

– creşterea numărului de firme străine ce concurează între ele pentru a investi 
într-un anumit proiect. Cercetările întreprinse au evidenţiat faptul că o creştere a 
numărului de firme ce concurează pentru obţinerea unui anumit proiect investiţio-
nal este de natură să conducă la îmbunătăţirea termenilor şi condiţiilor contractelor 
investiţionale negociate de partea locală (în general, guvernul-gazdă), şi aceasta 
datorită creşterii puterii sale de negociere în astfel de circumstanţe. 

Implicarea largă a autorităţilor locale în procesul de atragere a ISD nu trebuie 
să surprindă, şi nici nu trebuie să fie înţeleasă drept o politică intervenţionistă. Din 
contră. Adevărul este că noul mediu concurenţial ce caracterizează piaţa investiţio-
nală internaţională a impus în fapt o relaţie analoagă între concurenţa ce se desfă-
şoară între guverne pentru atragerea investiţiilor străine şi concurenţa dintre firme 
pentru dobândirea şi creşterea de segmente de piaţă. Dată fiind această similitudine 
după natură, între cele două medii concurenţiale, nu trebuie să surprindă faptul că 
ţările lumii adoptă strategii de marketing care sunt paralele celor aplicate de 
corporaţii. 
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Rezultă de aici o idee preţioasă pentru analiza noastră: unele dintre rezultatele 
cercetărilor empirice şi teoretice asupra programelor corporative de marketing sunt 
relevante şi pot fi folosite pentru rafinarea politicilor guvernamentale vizând 
atragerea investiţiilor străine. Pe cale de consecinţă putem susţine că, asemănător 
firmelor interesate în dezvoltarea unor strategii competitive de marketing, şi statele 
interesate de ISD pot apela – într-o anumită măsură – la „manipularea” a trei 
variabile în cadrul programelor lor de marketing investiţional, şi anume: 

– produsul, adică avantajele şi dezavantajele intrinseci ale ţării ca localizare 
investiţională. Altfel spus, produsul înseamnă climatul investiţional intern plus 
atractivitatea inerentă a pieţei locale; 

– preţul, sau costul suportat de investitor, legate de alegerea amplasamen-
tului investiţional şi operarea în cadrul acestuia. Pentru guvernul – gazdă aceasta 
înseamnă, de regulă, acordarea de stimulente fiscale, granturi, protecţie vamală şi 
alte mecanisme de preţ similare; 

– promovarea, adică acele tehnici specifice ce constau în furnizarea de 
informaţii către investitorii potenţiali, crearea unei imagini atractive a ţării în cauză 
ca posibilă localizare investiţională şi asigurarea de servicii posibililor investitori. 

Rezultă, deci, că promovarea investiţională este doar unul din instrumentele 
la îndemâna ţărilor ce sunt interesate să atragă investiţii străine. Atragerea investi-
ţiilor este o activitate complexă şi extrem de diversificată; intră în acest tip de 
operaţiuni oferirea de către guvernele – gazdă a unor stimulente şi granturi, pune-
rea la dispoziţie a facilităţilor imobiliare industriale, crearea de zone de prelucrare 
pentru export, oferirea altor facilităţi de natură infrastructurală, dar şi preocuparea 
pentru simplificarea formalităţilor birocratice cu care se confruntă investitorii 
potenţiali. Tot în atragerea de investiţii străine intră şi negocierea tratatelor 
bilaterale în domeniul taxelor, comerţului şi investiţiilor cu acele ţări de unde este 
posibil un influx de investiţii. Parte importantă a atragerii de investiţii străine este 
şi preocuparea  pentru crearea unui mediu economic şi de afaceri favorabil prin, 
spre exemplu, garantarea transferului profitului şi repatrierea capitalului, asigurarea 
accesului la componentele de import şi asigurarea că eventualele exproprieri de 
proprietate vor fi făcute însoţite de compensaţii. De asemenea, stabilitatea politică, 
cursurile de schimb realiste şi ritmurile ridicate de creştere economică sunt factori 
importanţi în atragerea de investiţii străine. De aceea, putem aprecia că, în timp, 
atragerea investiţiilor străine implică eforturi direcţionate într-o multitudine de 
domenii, iar promovarea investiţională se constituie ca mecanism menit să 
transfere către potenţialii investitori informaţiile relevante privind toate aceste 
eforturi. Astfel spus, esenţa activităţii de promovare investiţională – ca parte a 
activităţii de atragere a investiţiilor străine – este una de natură informaţio-
nal-comunicativă. 

Cât priveşte raporturile reciproce dintre componentele atragerii de investiţii – 
produsul, preţul şi promovarea –, se poate aprecia că promovarea investiţională, 
acordarea de stimulente, precum şi ameliorarea climatului investiţional intern pot fi 
considerate, în unele circumstanţe, ca fiind reciproc substituibile în activitatea de 
atragere a investiţiilor străine. Fondurile alocate promovării pot fi, bunăoară, 
folosite pentru finanţarea celorlalte două componente ale atragerii. În termeni 
practici, alocarea reciprocă de fonduri între promovarea şi acordarea de stimulente 
este posibil să aibă loc atunci când se foloseşte un buget comun şi când activitatea 
de atragere investiţională este coordonată de una şi aceeaşi autoritate responsabilă. 
Un program optim de atragere a capitalului străin ar trebui să aloce resurse 
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fiecăreia dintre aceste trei componente specifice până la punctul în care câştigul 
marginal al alocării unei unităţi suplimentare de resurse către o anume componentă 
este mai mic decât câştigul marginal ce poate fi obţinut prin alocarea resurselor 
către celelalte componente ce contribuie la atragerea investiţiilor străine. Drept 
urmare, aşa după cum elementele de marketing într-o strategie de consum sau mar-
keting industrial sunt complementare, tot astfel, într-un program viabil de atragere 
a investiţiilor străine promovarea, acordarea de stimulente şi „climatul” unui anume 
amplasament investiţional trebuie să fie reciproc complementare. În acest fel, 
reproiectarea unei părţi a unui element component este de natură să afecteze func-
ţionalitatea celorlalte părţi componente ale programului de atragere investiţională. 

Pe baza unei astfel de abordări considerăm firesc să existe faze ale realizării 
programului de marketing vizând atragerea de investiţii străine în cadrul cărora 
guvernul ţării implicate în efortul de atragere investiţională să încerce să com-
penseze eventualele cheltuieli sporite pentru derularea unei anumite componente 
individuale a programului prin reducerea cheltuielilor aferente altei activităţi 
componente. După cum pot fi alte faze de-a lungul cărora guvernul trebuie să 
sporească simultan cheltuielile pentru toate activităţile programului. În plus, el mai 
trebuie să urmeze o anume secvenţialitate în alocarea resurselor disponibile pentru 
susţinerea activităţilor legate de ameliorarea climatului, acordarea de stimulente şi 
promovarea investiţională. 

Atenţia noastră în cadrul acestui studiu este concentrată pe promovarea 
investiţională. Există două categorii de argumente pentru care susţinem o astfel de 
abordare. 

În primul rând, este vorba despre stadiul cercetărilor în acest domeniu. O 
analiză cvasiexhaustivă a lucrărilor elaborate pe acest subiect (Wells şi Wint, 1990) 
evidenţiază faptul că există o serie de studii şi cercetări întreprinse până acum ce 
abordează unele dintre activităţile de marketing menite să atragă investiţiile străine, 
precum şi unele aspecte ale relaţiilor dintre guvernele – gazdă şi investitorii străini. 
Atenţia a fost prioritar canalizată pe studiul problemelor legate de acordarea de 
stimulente, în cadrul politicii de atragere investiţională, şi pe funcţiile de scrutini-
zare – examinare a propunerilor pe proiecte investiţionale, monitorizare a investi-
ţiilor efectiv realizate, precum şi intervenţia autorităţilor-gazdă în procesul de 
derulare a investiţiilor străine directe – în ceea ce priveşte problematica relaţiilor 
autorităţii locale cu investitorii străini. 

Este interesant de remarcat faptul că, în ciuda creşterii de-a lungul deceniului 
trecut, a cheltuielilor efectuate de ţările lumii pentru susţinerea activităţilor de 
promovare investiţională, există un volum extrem de redus de lucrări de cercetare 
dedicate acestui subiect. Adevărul este că literatura internaţională de specialitate 
din domeniul afacerilor internaţionale, dezvoltării economice şi al marketingului 
internaţional oferă un foarte restrâns sprijin conceptual-metodologic şi pragmatic 
practicienilor din sfera promovării investiţionale. În egală măsură de neglijate sunt 
şi o serie de aspecte corelate şi asociate promovării, precum analiza eficacităţii în 
funcţie de promovarea investiţională, în general, şi a eficienţei relative a diferitelor 
tehnici şi structuri promoţionale, în particular. 

În al doilea rând, considerăm că sunt necesare cercetări extensive în acest 
domeniu şi datorită fondurilor în creştere pe care ţările interesate în atragerea de 
investiţii străine le alocă promovării investiţionale. Fapt este că, începând cu anii 
80’ şi continuând până spre sfârşitul secolului abia încheiat, multe dintre guvernele 
lumii fie că au iniţiat programe de promovare investiţională menite să ducă la 
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creşterea semnificativă a influxului de ISD, fie că au sporit exigenţele şi solicitările 
faţă de instituţiile naţionale deja implicate în această activitate pentru aducerea 
unui volum mai mare de investiţii în propriile ţări. 

În opinia noastră, aceste eforturi sensibil sporite în direcţia promovării 
investiţionale sunt rezultatul accentuării, în ultimii ani, a concurenţei între guver-
nele lumii pentru atragerea ISD. Această concurenţă nu este , de fapt, un lucru nou; 
noi sunt cu adevărat agresivitatea şi intensitatea ei deosebită din ultimii ani. Noua 
atitudine a autorităţilor naţionale – indusă de climatul concurenţial mult înăsprit de 
pe piaţa internaţională a atragerii de influxuri de capital investiţional direct – a 
condus, în multe situaţii, la efectuarea unor cheltuieli masive pentru susţinerea 
activităţilor promoţionale, cheltuieli ce au ajuns să reprezinte, în nu puţine cazuri, 
fonduri anuale de multe milioane de dolari dedicate promovării investiţionale.  

Pe fundalul acestor evoluţii dinamice, demersul ştiinţific şi de politică norma-
tivă pe care vom încerca să-l realizăm prin acest studiu are ca punct de plecare 
două constatări simple: 

– pe de o parte, faptul că, în România, există o slabă şi asimetrică distribuţie a 
cunoştinţelor calificate în legătură cu rolul promovării investiţionale ca factor 
determinant al fluxurilor de ISD şi cu funcţiile sale specifice în cadrul politicii de 
atragere a investiţiilor străine; 

– pe de altă parte, faptul că, în lipsa unui corpus de cercetare empirică sufi-
cient de bine structurat cu privire la eficienţa activităţii de promovare investiţio-
nală, şi în condiţiile unei cunoaşteri oricum parţiale şi, în general, deficitare a 
cercetărilor care, cât de cât, s-au întreprins totuşi, în această privinţă, percepţia 
curentă este dominată de o anume polemică în legătură cu justificarea econo-
mică a alocării unor resurse financiare relativ însemnate pentru susţinerea 
activităţilor de promovare investiţională. Problema este cu atât mai importantă, 
cu cât atunci când subiectul în cauză nu este complet necunoscut sau ignorat, 
percepţia comună este aceea că investirea în promovarea investiţională este simplă 
irosire de resurse*. 

Din acest punct de vedere, obiectivele pe care ni le-am fixat în legătură cu 
elaborarea acestui studiu au în vedere contracararea ambelor deficienţe de cunoaş-
tere, înţelegere şi raportare la problemele atât de fierbinţi şi atât de dezbătute la noi, 
cum sunt cele ale atragerii de investiţii străine. 

2. Promovarea ca determinant al ISD 
Cercetările şi studiile empirice întreprinse în domeniul promovării investi-

ţionale arată că, în ciuda persistentei polemici cu privire la eficienţa economică a 
prestării de activităţi promoţionale în domeniul investiţiilor străine, analiza statis-
tică a datelor agregate arată existenţa unei corelaţii semnificative între aplicarea 
programelor de promovare investiţională şi succesul ţărilor care aplică astfel 
de programe în atragerea unor influxuri semnificative de ISD. 

Desigur, analizele statistice bazate pe date agregate trebuie interpretate cu ma-
ximum de precauţiune, întrucât ele rămân inevitabil, şi în mod fundamental, necon-

 
* În context strict local, relevant pentru gradul de ignoranţă în domeniu al societăţii 

este faptul că nu a existat până acum nici o menţiune expresă sau explicită privitoare la pro-
movarea investiţională în nici una dintre numeroasele opinii, puncte de vedere, abordări etc. 
formulate sau propuse în legătură cu modalităţile ce ne stau la dispoziţie pentru sporirea 
semnificativă a influxului de ISD în România. 
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cludente. Totuşi, atunci când rezultatele unor studii empirice sunt concordante cu 
rezultatele altor studii, ele sunt probabil o bună ilustrare a unui tipar mai general. 
Iar aceste studii sugerează, cel puţin, că promovarea poate avea o influenţă semni-
ficativă asupra fluxurilor de ISD. 

Unul din ultimele rapoarte ale UNCTAD asupra fluxurilor de ISD (UNCTAD, 
1999, p.11 şi urm.) confirmă consolidarea tendinţei de creştere explozivă a 
fluxurilor mondiale de ISD instalată încă de la începutul anilor ’80. În 1998, 
influxurile mondiale de ISD au crescut cu 39% faţă de anul 1997, în timp ce 
estimările pentru anul 1999 indică un ritm de creştere şi mai puternic. Totuşi, 
creşterile fluxurilor de ISD au fost în tot acest interval de timp depăşite de creşterea 
numărului de publicaţii, studii şi analize dedicate investigării factorilor 
determinanţi ai ISD. Cu toate acestea, în ciuda proliferării vertiginoase a 
cercetărilor privind determinanţii investiţiilor străi-ne, precum şi în ciuda faptului 
că nu puţine ţări s-au angajat în anii din urmă în mod explicit în activităţi de 
atragere a ISD, în foarte puţine studii legate de determinanţii ISD promovarea 
investiţională a fost luată în considerare ca posibil determinant al investiţiilor 
străine. Unele din cercetările relativ recente au propus includerea în analize şi a 
activităţilor de promovare investiţională, adăugând această variabilă (promovarea) 
într-un model de regresie multiplă ce cuprindea şi alte variabile care au fost 
evidenţiate de studii anterioare ca având o relaţie statistic semnificativă cu 
ISD(Wells şi Wint, 1990, p.41-45). 

Succint, „datele tehnice” ale acestor analize arată după cum urmează: 
– variabila dependentă, fluxurile de investiţii străine directe, este măsurată 

prin fluxurile de ISD pe locuitor (s-au folosit datele statistice oferite de publicaţia 
Fondului Monetar Internaţional „Balance of Payments Statistic”, Washington, 
D.C., rapoartele pe anii 1986 şi 1987);  

– cererea solvabilă pe piaţă a fost testată de o serie de studii prin nivelurile 
cererii şi ritmurile de creştere ale pieţei economiei-gazdă pentru a putea vedea dacă 
există o relaţie statistică între variabilele şi influxurile de ISD. Majoritatea analiş-
tilor (Dunning, Root şi Ahmet, Schneider şi Frey) au găsit o corelaţie statistică 
semnificativă. Dunning a localizat faptul că una din influenţele semnificative asu-
pra ISD o au ritmul de creştere şi mărimea pieţei interne a ţării receptoare, în timp 
ce Root şi Ahmet, precum şi Schneider şi Frey au găsit o relaţie statistică semni-
ficativă între ISD şi cererea solvabilă măsurată prin PIB/PNB pe locuitor şi, 
respectiv, creşterea pieţei (măsurată prin ritmul de creştere a PIB sau PNB). Ipoteza 
de lucru în aceste studii a fost aceea că un nivel mai ridicat al PIB/PNB pe locuitor 
se corelează cu un nivel mai mare al ISD/locuitor. Totodată, ipoteza pentru ritmul 
de creştere a pieţei (interne) receptoare a fost aceea că, cu cât mai ridicat este 
ritmul de creştere economică, cu atât mai mult cresc şi influxurile de ISD; 

– Schneider şi Frey au identificat o relaţie statistică semnificativă între ratele 
inflaţiei şi ISD, precum şi între poziţia contului curent al balanţei de plăţi şi 
investiţiile străine (aceeaşi corelaţie a fost localizată şi de Dunning şi, respectiv, 
Lewis). Ca atare, ipoteza cu care s-a operat în modelul de regresie multiplă a fost 
aceea că investitorii străini ar fi descurajaţi de o rată ridicată a inflaţiei şi de un 
deficit masiv în poziţia contului curent; 

– câţiva cercetători (Basi, Aharoni, Levis) au testat influenţa stabilităţii poli-
tice sau, din contră, a riscului politic asupra fluxurilor de ISD. Studii empirice mai 
vechi asupra procesului decizional în investiţiile străine au arătat că instabilitatea 
politică era unul dinte factorii avuţi în vedere de investitori atunci când au luat 
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decizia de a nu investi într-o anumită ţară. Atât Basi, cât şi Aharoni au conchis, ca 
urmare a cercetărilor efectuate, că, după mărimea şi ritmurile de creştere a pieţei 
interne receptoare, instabilitatea politică este determinismul dominant al fluxurilor de 
investiţii, în timp ce, într-un studiu realizat de Root şi Ahmet, stabilitatea politică a 
fost identificată ca una dintre variabilele cu o semnificaţie statistică. La rândul său, 
Levis a concluzionat că stabilitatea politică, totuşi, spre deosebire de determinanţii de 
natură economică, deşi nu figurează ca prim determinant al ISD, are rol important în 
determinarea acestui tip de investiţii. Ca atare, ipoteza în cadrul modelului regresiei 
multiple este aceea că atragerea, într-o măsură direct proporţională cu stabilitatea 
politică a unei ţări, determină ca influxurile de ISD să crească; 

– promovarea investiţională a fost inclusă în model ca fiind noua variabilă 
avută în vedere*. 

Într-o anumită măsură, putem considera că există şi alte variabile care pot 
reprezenta un control pentru testarea variabilei promovarea investiţională. Deşi în 
anumite studii (Root şi Ahmet) au fost incluse, în acest sens, unele variabile vizând 
politica economică, totuşi nu sunt cunoscute multe studii care să includă în mod 
explicit o variabilă pentru a măsura dacă o ţară este sau nu angajată în activităţi de 
marketing menite să atragă investiţiile străine. 

În rezumat, variabilele incluse în modelele utilizate de testare a promovării ca 
determinant al ISD, măsurile folosite şi semnele asociate ipotezelor formulate sunt 
prezentate în tabelul nr. 1. 

Variabilele investiţia străină directă, PNB/locuitor şi inflaţia au fost trans-
formate în echivalentul lor logaritmic, întrucât analizele preliminare au arătat că 
aceste variabile au un proces de distribuţie nesimetrică. După transformare, aceste 
variabile au avut distribuţii aproape normale. 

Tabelul nr. 1 

Variabila Aproximarea folosită 
Semnul 
asociat 

ipotezelor 
Variabila dependentă 
Investiţia străină directă 
Variabilele independente 
Cererea solvabilă 
(efectivă) 
Ritmul de creştere a 
pieţei interne 
Poziţia balanţei de plăţi 
externe 
Inflaţia 
Stabilitatea politică 
 
Promovarea 
investiţională 

 
ISD/locuitor 
 
 
PNB/locuitor 
Ritmul de creştere a PNB 
 
Soldul contului curent 
 
Rata anuală a inflaţiei 
Indicele stabilităţii politice calculat după metodo-
logia Frost & Sullivan 
Lista întocmită de publicaţia „Business Facilitiees 
Magazine” privind ţările ce desfăşoară activ acti-
vităţi promoţionale în SUA (promovarea = 1) 

 
+ 
 
 

+ 
+ 
 
- 
 
- 
 

+ 
 
 

+ 

NOTĂ: Modelul a fost testat pe un set de date privind 50 de ţări dezvoltate şi ţări în 
curs de dezvoltare pentru care au fost disponibile toate variabilele de mai sus. 
                                                           

* Promovarea investiţională a fost măsurată folosind o variabilă dihotomică. Criteriul 
a fost pur şi simplu acela dacă ţările au sau nu o prezenţă promoţională în domeniul ISD pe 
piaţa SUA în perioada 1980-1985. Ţărilor cu o astfel de prezenţă li s-a ataşat o variabilă 
dummy 1, iar celor fără o astfel de prezenţă, un dummy 0. 
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Rezultatele calculării regresiei multiple pe baza modelului descris mai sus al 
determinanţilor ISD sunt prezentate în tabelul nr. 2, iar interpretarea lor succintă 
evidenţiază următoarele constatări: 

– testele modelului cuprinzând setul complet de date au indicat că întregul 
model are o putere explanatorie relativ ridicată (R2 = 70,26%); 

– toate variabilele au semnele indicate prin ipotezele iniţiale, deşi variabilele 
creşterea pieţei, deficitul contului curent şi inflaţia au ieşit ca fiind statistic nesem-
nificative; 

– variabila PNB/locuitor (cererea solvabilă) a rezultat ca fiind statistic 
semnificativă la nivelul de 5%, în timp ce variabilele stabilitatea politică şi promo-
varea investiţională au reieşit ca statistic semnificative la nivelul de 1%; 

 
Tabelul nr. 2 

Rezultatele regresiei multiple 

Variabila Coeficientul betaa) Eroarea standard Probabilitateab) 
Constantă (ISD) 
Log PNB 
Creşterea pieţei 
Deficit cont curent 
Log inflaţie 
Stabilitatea politică 
Promovarea 
investiţională 

0,000 
0,240c) 

0,047 
-0,071 
-0,063 
0,335d) 
 
0,453d) 

0,082 
0,126 
0,960 
0,092 
0,092 
0,124 
 
0,095 

0,042 
0,032 
0,313 
0,220 
0,249 
0,005 
 
0,005 

       NOTĂ: Variabila dependentă: Log Investiţie: R2 = 0,7026; F = 17,3 (6,44); P = 0 

a) Coeficienţi folosiţi au fost beta, sau coeficienţi neconvenţionali standardizaţi, 
care, spre deosebire de coeficienţii naturali, sunt independenţi de unităţile de măsură 
folosite. 

b) Probabilitatea listată în tabel reflectă probabilitatea ca semnul adevărat al 
variabilei să fie opus celui evidenţiat în tabel. 

c) Semnificativ statistic la nivelul de 5%. 
d) Semnificativ statistic la nivelul de 1%. 
 
– variabila promovare investiţională a oferit cea mai ridicată contribuţie 

individuală la R2, de 15% (contribuţiile individuale la R2 au fost calculate prin 
pătratele coeficienţilor convenţional standardizaţi). De asemenea, coeficientul stan-
dardizat al variabilei promovarea investiţională a reieşit a fi mai mare decât în 
cazul celorlalte variabile, indicând în acest fel faptul că această variabilă are cel 
mai puternic efect asupra fluxurilor de ISD; 

– este adevărat, pe de altă parte, că folosind aceste date şi rezultatele 
modelului de regresie multiplă nu putem dovedi că relaţia cauzală fiinţează dinspre 
promovare spre investiţii; totuşi, pare improbabil ca relaţia cazuală inversă să fie 
cea adevărată, respectiv ca sporirea volumului de ISD să cauzeze creşterea activi-
tăţilor de promovare investiţională. Totodată, mai puţin clare sunt influenţele varia-
bilelor ce nu au fost incluse în model. În acest sens, este posibil ca ţările active în 
promovarea investiţională să performeze eficient şi alte activităţi care au drept 
efect atragerea de investiţii străine (spre exemplu, ele pot, totodată, să ofere stimu-
lente fiscale mai atractive decât alte ţări); 
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– în orice caz, analizele la care ne-am referit anterior – şi care au folosit un 
astfel de model de regresie multiplă în testarea determinanţilor ISD – reprezintă 
un indiciu puternic pentru faptul că promovarea investiţională poate influenţa 
fluxurile de investiţii străine directe. Astfel spus, ea este un determinant al ISD. 

3. Promovarea şi structurarea procesului decizional 
În contextul acestui studiu, promovarea investiţională este definită ca inclu-

zând numai anumite activităţi de marketing prin care guvernele ţărilor în căutare de 
ISD încearcă să atragă un număr mai mare de investitori străini direcţi. Ca atare, 
promovarea exclude acordarea de stimulente investitorilor străini, scrutinizarea şi 
examinarea propunerilor de proiecte de ISD, precum şi negocierea cu investitorii 
străini, chiar dacă multe dintre instituţiile mandatate să deruleze activităţi promo-
ţionale pot performa, totodată, şi aceste alte activităţi. 

Cu titlu de inventar, promovarea investiţională include următoarele tipuri de 
activităţi: publicitate, corespondenţă directă, seminarii investiţionale, misiuni 
investiţionale, participarea la târguri şi expoziţii, distribuţia de tipărituri şi literatură 
promoţională, marketingul direct „unu-către-unu”, pregătirea de itinerarii pentru 
vizite ale investitorilor potenţiali, cuplarea investitorilor străini potenţiali cu parte-
nerii lor locali, obţinerea de autorizaţii şi permise de la diferite departamente 
guvernamentale, pregătirea propunerilor de proiecte, elaborarea studiilor de feza-
bilitate, prestarea de servicii în favoarea investitorului, după ce acesta a efectuat 
investiţia. 

Faţă de cele menţionate mai sus, putem reţine ideea că, deşi promovarea este 
în ultimă instanţă menită să atragă investitorii, totuşi, la alt nivel de generalizare, 
activităţile de promovare investiţională sunt proiectate pentru atingerea a trei  
obiective diferite, şi anume: 

– îmbunătăţirea imaginii ţării receptoare în cadrul comunităţii investiţionale 
internaţionale ca localizare investiţională favorabilă (ceea ce numim activităţi 
vizând construcţia imaginii); 

– generarea în mod nemijlocit de investiţii (activităţi generatoare de investiţii); 
– prestarea de servicii investitorilor potenţiali (servicii preinvestiţionale) şi 

celor ce operează deja pe piaţa ţării receptoare (servicii postinvestiţionale). 
O serie de studii întreprinse până acum pe scară largă evidenţiază faptul că, 

fundamental, operatorii specializaţi mandataţi cu desfăşurarea activităţilor promo-
ţional – investiţionale folosesc un număr determinant (12) de tehnici promoţionale 
ce corespund scopurilor menţionate mai sus, şi anume: 

(a) Tehnici vizând construcţia imaginii, care cuprind: 
(1) reclamă – publicitate în publicaţiile financiare cu caracter general; 
(2) participarea la expoziţii investiţionale; 
(3) reclamă – publicitate în publicaţiile cu profil industrial sau sectorial; 
(4) organizarea de misiuni investiţionale generale din ţara – sursă în ţara – 

receptoare, sau invers; 
(5) organizarea de seminarii informative generale privind oportunităţile in-

vestiţionale în ţara – receptoare. 
(b) Tehnici vizând generarea de investiţii, care cuprind: 

(6) derularea de campanii de poştă directă sau telemarketing; 
(7) organizarea de misiuni investiţionale focalizate pe profil industrial sau 

sectorial din ţara – sursă în ţara – receptoare, sau invers; 
(8) organizarea de seminarii informative cu profil industrial sau sectorial; 
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(9) efectuarea  de cercetări şi analize specializate de firmă, urmate de prezen-
tări (adică „vânzarea” de propuneri de proiecte investiţionale către firmele anterior 
identificate şi analizate). 

(c) Servicii pre– şi post-investiţionale 
(10) prestarea de servicii de consultanţă investiţională; 
(11) facilitarea procedurilor administrativ – birocratice de analizare a 

proiectelor de investiţii supuse avizării de către autorităţile de profil locale; 
(12) prestarea de servicii post-investiţionale. 

3.1. Perspectiva oferită de marketingul industrial 
Decizia investiţională internaţională este similară, în anumite privinţe, deci-

ziei de achiziţionare industrială (Wells şi Wint, 1990, p.12). Astfel, în ambele situ-
aţii, piaţa relevantă cuprinde „achiziţii” discontinui, en-gros, relativ infrecvente, 
dar deseori de volum mare, efectuate de corporaţii. Această similitudine este de 
natură să sugereze că se poate înţelege o bună parte din procesul prin care firmele 
îşi iau deciziile investiţionale dacă se examinează lucrările şi analizele realizate de 
cercetătorii din domeniul marketingului internaţional cu privire la modul în care 
firmele decid să efectueze achiziţiile lor industriale. 

Literatura de specialitate împarte tipurile de achiziţionări industriale pe care 
le fac firmele cumpărătoare în trei grupe. Pentru analiza noastră, primele două 
dintre aceste tipuri prezintă interes primordial. Aceste tipuri se referă la ceea ce se 
numeşte „prima achiziţie” efectuată de vânzător şi „repetarea de rutină a comen-
zilor” de la vânzătorul care a furnizat prima achiziţie. Cea mai importantă parte a 
literaturii de marketing industrial ce ne interesează pe noi este cea care explică 
modul în care corporaţiile fac „prima achiziţie” dintr-un produs industrial. 

Pentru explicarea procesului prin care corporaţiile îşi adoptă deciziile privind 
„prima achiziţie” de produse industriale, cercetătorii în domeniul marketingului 
industrial au aplicat un model ce a fost, la rândul său, formulat iniţial pentru a des-
crie procesul prin care sunt adoptate inovaţiile. Conform acestui model, compar-
timentele de achiziţii din corporaţii parcurg următorul proces în cinci faze atunci 
când iau decizia cu privire la efectuarea „primei achiziţii”, şi anume: cunoaşterea; 
interesul; evaluarea; verificarea; adoptarea (Mariarty, 1983, p.25 şi urm.; Kotler, 
1984, p.165 şi urm.). Acest model al deciziei de achiziţie industrială a fost folosit 
de către cercetătorii în domeniul marketingului pentru investigarea funcţiilor 
diferitelor surse de informaţie în cadrul acestor stadii (faze) distincte ale 
procesului de achiziţie (sau adoptare a deciziei). Ei au identificat faptul că diferite 
surse de informaţie s-au dovedit a fi mai eficiente pentru anumite stadii. Astfel, în 
stadiul de conştientizare şi cel de interes, sursele de informaţie cele mai eficiente au 
fost sursele impersonale, precum reclama şi publicitatea. Pentru fazele de evaluare, 
verificare şi adoptare, sursele de informare cele mai eficiente în determinarea 
deciziei de adoptare a inovaţiei sau a celei de cumpărare a unui produs industrial au 
fost sursele personale, precum ar fi contactul direct cu vânzătorul, respectiv cu alte 
firme (Rodgers, 1962, p.307; Ozunne şi Churchill, 1971, p.322). 

Deciziile de reinvestire îşi au, la rândul lor, elementele de similitudine cu 
marketingul industrial. După cum am arătat, unul dintre cele trei grupuri de decizii 
de achiziţie industrială este cel definit ca „repetarea de rutină a comenzilor”, prin 
care cumpărătorul industrial pur şi simplu repetă comanda către vânzătorul care a 
furnizat prima achiziţie. În acest sens, este de reţinut că, în timp ce decizia legată 
de „prima achiziţie” solicită din partea vânzătorului eforturi deosebite – întrucât el 
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se confruntă cu concurenţa exercitată de alţi vânzători de produse industriale 
interesaţi să câştige comanda în cauză –, pentru cazul deciziei de „repetare de 
rutină a comenzii”, situaţia este diferită, întrucât cumpărătorul repetă în mod 
automat comanda, atâta timp cât vânzătorul este în măsură să menţină nivelurile 
adecvate de calitate şi service. 

Pe baza existenţei stadiilor succesive în deciziile de achiziţii industriale şi a 
similitudinii – argumentate mai sus – între acest tip de decizi investiţionale, consi-
derăm că se poate susţine cu justificare faptul că o corporaţie parcurge aceleaşi 
stadii ale procesului decizional atunci când hotărăşte acceptarea sau respin-
gerea unei anume oportunităţi investiţionale (Wells şi Wint, 1990, p.134). 

3.2. Promovarea investiţională ca tip de marketing industrial 
Caracterul stadial al procesului decizional investiţional are o importanţă esen-

ţială când se pune problema utilizării promovării investiţionale ca instrument al 
sporirii semnificative a capacităţii de atragere a ISD a unei anumite localizări 
investiţionale (fie aceasta o ţară, regiune sau firmă). Aceasta, întrucât suntem acum 
în măsură să înţelegem că, în ultimă instanţă, promovarea investiţională constă în 
abilitatea de a face un acord fin între conţinutul programelor promoţionale şi sta-
diul în care se află investitorul străin potenţial în luarea deciziei sale investiţionale. 

Pe cale de consecinţă, putem considera că o ţară (regiune, firmă) care are o 
implicare redusă sau un succes modest în atragerea firmelor străine investitoare se 
află foarte probabil în situaţia de a fi în contacte şi negocieri în special cu investitorii 
care se află în stadiul de „conştientizare” (conform terminologiei  marketingului) sau 
în cel al identificării oportunităţilor investiţionale (în terminologia teoriei bugetului 
de capital). Pentru analiza noastră, acest lucru semnifică faptul că, în planul tehnicilor 
de promovare investiţională, este recomandat a fi folosite tehnicile impersonale, de 
construcţie a imaginii. Tehnicile recomandate, după cum am văzut, pentru un astfel 
de stadiu decizional de teoria marketingului industrial. Pe de altă parte, atunci când 
atragerea investitorilor străini reprezintă un succes, iar ţările receptoare, ca 
amplasamente investiţionale, au o imagine favorabilă în comunitatea investiţională 
internaţională, este foarte probabil ca majoritatea investitorilor contactaţi sau cu care 
sunt angajate negocieri să se afle în stadiul de „evaluare” şi „adoptare” (marketing 
industrial) sau selecţie (teoria bugetului de capital). Corespunzător, promovarea 
investiţională este recomandată a fi realizată în aceste situaţii prin tehnici personale 
(tehnici de generare a investiţiilor), aşa cum sugerează analizele de marketing 
industrial (pentru astfel de stadii ale deciziei de achiziţie industrială). 

În fine, în ţările în care majoritatea investiţiilor sunt, de fapt, reinvestiri ale 
firmelor străine deja implantate local, şi în care aceste reinvestiri satisfac nevoia 
curentă de ISD, promovarea investiţională ar trebui să mute accentul de pe tehni-
cile (personale sau impersonale) ce furnizează informaţii firmelor străine potenţial 
investitoare pe tehnicile ce asigură un nivel corespunzător de servicii postinvesti-
ţionale firmelor deja implantate. 

Întrucât nici o entitate receptoare de ISD (ţară, regiune, localitate, firmă), la 
un anumit moment, nu este plauzibil să fie angajată în activităţi promoţionale cu 
investitorii străini, care se află, toţi, în acelaşi stadiu al procesului de luare a 
deciziei investiţionale, este firesc ca eforturile de promovare investiţională să fie 
structurate pe utilizarea tuturor celor trei tehnici (construcţia imaginii / generarea 
de investiţii / servicii pre- şi postinvestiţionale). Aceasta înseamnă că tiparul firesc 
al modului de organizare a activităţilor promoţionale este acela prin care mixul de 
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tehnici promoţionale folosite este configurat în funcţie de stadiile în care 
majoritatea investitorilor străini potenţiali se află cu derularea procesului de 
luare a deciziei investiţionale. Sintetic prezentate, relaţiile care operează între 
stadiul deciziei de achiziţie industrială, stadiul deciziei investiţionale şi mixul de 
tehnici promoţionale folosite sunt cuprinse în tabelul nr. 3. 

Tabelul nr. 3 

Relaţiile dintre decizia de achiziţie industrială, decizia investiţională  
şi programul de promovare investiţională  

Tipul de 
achiziţie 

industrială 

Surse de 
informaţie 

Stadiul 
deciziei de 
achiziţie 

industrială 

Stadiul deciziei 
investiţionale 

Tehnica 
prioritară de 
promovare 

investiţională 
Prima 
achiziţie 

Surse 
impersonale 

Conştientizare  
 

Conştientizare/ 
Identifcare 

Construcţia de 
imagine 

 Reclamă-
publicitate 

Interes Interes/Dezvoltare 
proiect 

 

 Surse 
personale 

Evaluare Evaluare/Selecţie Generarea de 
investiţii 

 Utilizarea 
vânzătorilor 
altor firme 

Verificare 
Adoptare 

 
Adoptare/Selecţie 

 

Repetarea 
comenzilor 

Cerinţe limitate 
de informaţie 

Implementare Servicii 
investiţionale 

 

4. Strategiile de promovare investiţională 
Evidenţele empirice arată că guvernele-gazdă tind să se angajeze în toate cele 

trei tipuri de activităţi (tehnici) de promovare investiţională. În eforturile lor de a-şi 
promova ţările ca posibile localizări investiţionale, ele tind însă să-şi concentreze 
mixul activităţilor promoţionale, în orice moment al derulării acestora, fie asupra 
construcţiei de imagine, fie asupra generării de investiţii. Pe de altă parte, constrân-
gerile legate de imperativele eficientizării activităţilor promoţionale sunt cele care, 
pentru multe ţări, fac să existe o anumită secvenţialitate a concentrării prioritare 
pe una dintre acele tehnici promoţionale. 

În acest sens, secvenţa reprezentativă ce poate fi întâlnită în majoritatea 
strategiilor de mix de tehnici promoţionale aplicate de ţările implicate activ în 
atragerea de investiţii străine directe este următoarea: activităţile de construcţie a 
imaginii sunt urmate de cele de generare de investiţii. 

Se poate argumenta că logica unui astfel de tipar reprezentativ al strategiilor 
naţionale de promovare nu este alta decât cea a unui proces firesc de învăţare. 
Ţările îşi încep activităţile şi eforturile promoţionale cu tehnici mai uşoare, cum 
sunt publicitate-reclamă sau organizarea de misiuni investiţionale cu caracter infor-
maţional general. Atunci când, o dată cu acumularea experienţei, se înţelege pe 
deplin că tehnicile de construcţie de imagine nu generează, prin ele însele, inves-
tiţii, accentul se mută pe tehnicile direcţionate de generare de investiţii. 

 4.1. Nivelul de dezvoltare economică şi tehnicile de construcţie a imaginii 
Toate ţările, atunci când atenţia lor este focalizată pe tehnicile de construcţie 

a imaginii, folosesc într-o mai mică măsură tehnicile direcţionate (care furnizează 
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surse personale de informare). Atunci, însă, când atenţia le este concentrată pe 
generarea directă de investiţii, este de remarcat, totuşi, că ţările în curs de dezvol-
tare (lucru localizat, parţial, şi pentru ţările est-europene cu economii în tranziţie), 
tind să folosească, în general, într-o mai mare măsură, tehnicile direcţionate (perso-
nal) decât o fac ţările dezvoltate. Cu alte cuvinte, folosirea cu predilecţie a tehni-
cilor de construcţie a imaginii este influenţată şi de nivelul de dezvoltare atins de 
ţara ce aplică strategii de promovare investiţională. Motivul este, în opinia noastră, 
acela că, cu cât ţările sunt mai puţin dezvoltate, cu atât este mai limitată tipologia 
de firme şi mai redus numărul de investitori ce pot fi atraşi. Corespunzător, pentru 
ţările mai puţin dezvoltate, un program promoţional ce-şi propune să construiască o 
imagine favorabilă pentru un număr nedelimitat de activităţi industriale riscă să 
devină o simplă irosire de resurse. De aceea, pentru astfel de ţări, un program 
eficient – chiar atunci când este focalizat pe activităţi de construcţie de imagine – 
trebuie să fie mai curând direcţionat spre investitorii străini dintr-un număr limitat 
de sectoare industriale. 

Mergând mai departe în analiza noastră, se cuvine să arătăm că, din nou, 
elaboratele cercetărilor din domeniul marketingului industrial ne pot fi de folos. 
Astfel, din cercetările privind modul în care corporaţiile reuşesc să-şi construiască 
o imagine favorabilă (Kosnic, 1988), putem extrage câteva dovezi convingătoare 
ale importanţei, pentru ţările în curs de dezvoltare, a angajării în programe direcţio-
nate de construcţie a imaginii. Cercetările din domeniu au arătat că sarcina cu care 
se confruntă corporaţiile atunci când urmăresc construcţia de imagine în ochii 
decidenţilor-cheie din firmele partenere este una ce ţine de problema poziţionării 
firmei. Din această perspectivă, activitatea de construcţie a imaginii are două 
dimensiuni: vizibilitatea, sau suprafaţa de întindere acoperită de reputaţia firmei în 
cauză (câţi decidenţi o cunosc), şi credibilitatea, sau calitatea reputaţiei firmei 
pentru decidenţii care o cunosc. În examinarea interacţiunii dintre vizibilitate şi 
credibilitate, studii din domeniu arată că firmele pot fi grupate în patru categorii 
(tabelul nr. 4). 

Tabelul nr. 4 
Un cadru pentru compararea vizibilităţii şi credibilităţii 

 Vizibilitate 
Credibilitate Scăzută Ridicată 

Ridicată Nedescoperit Incomparabil 
Scăzută Necunoscut Indezirabil 

 
Acest cadru de interacţiune arată că firmele cu o credibilitate scăzută şi vizi-

bilitate limitată trebuie, mai întâi, să-şi construiască credibilitatea pe segmente 
selectate de piaţă şi apoi să se angajeze în activităţi cu vizibilitate ridicată; cu alte 
cuvinte, companiile trebuie să evolueze din stadiul „necunoscut” într-unul de 
„nedescoperit”, pentru ca în final să încerce să ajungă în cel de „incomparabil”. În 
opinia cercetătorilor din domeniu, firmele trebuie să evite stadiul de „indezirabil”. 
Într-o astfel de situaţie, compania are o vizibilitate ridicată asociată unui eşec 
înregistrat şi, drept consecinţă, nimeni de pe piaţă nu este dispus să cauţioneze 
pentru credibilitatea sa. O firmă aflată într-o astfel de situaţie se va confrunta cu 
dificultăţi foarte mari în încercarea de recuperare a terenului pierdut şi de cons-
trucţie a unei imagini favorabile puternice. 

Urmând analizele specialiştilor în domeniul promovării investiţionale (Wells 
şi Wint, 1990, p.20 şi urm.), considerăm important să subliniem similitudinile exis-
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tente între corporaţiile ce îşi construiesc imagine pe piaţă ca vânzătoare de produse 
industriale şi ţările ce îşi construiesc imaginea ca amplasamente atractive pentru 
investiţii străine directe. Apare, deci, imperativ pentru aceste ţări, precum şi pentru 
firmele aflate într-o situaţie similară, să-şi construiască credibilitatea în cadrul 
restrâns de investitori străini potenţiali, înainte de a trece la o lărgire a ariei de 
desfăşurare a activităţilor lor de construcţie a imaginii. 

4.2. Funcţia de direcţionare a tehnicilor promoţionale generatoare  
       de investiţii străine 
Experienţa internaţională arată că în toate cazurile în care strategia de promo-

vare investiţională a parcurs trecerea de la focalizarea prioritară a eforturilor pe 
activităţi de construcţie a imaginii la prioritatea activităţilor de generare de investi-
ţii a avut loc, totodată, o reorientare corespunzătoare spre utilizarea primordială a 
unor tehnici tot mai direcţionate (personalizate în funcţie de „ţinta” aleasă pentru 
efortul promoţional). Pe cale de consecinţă, s-a observat că pe măsură ce entităţile 
responsabile cu prestarea activităţilor promoţionale s-au reorientat dinspre accentul 
pe construcţia imaginii înspre cel pus pe generarea de investiţii, „ţinta” progra-
melor de promovare investiţională a devenit tot mai precis direcţionată. 

După cum am menţionat într-o secţiune anterioară a acestui capitol, activită-
ţile promoţionale menite să genereze investiţii sunt performante prin utilizarea unor 
tehnici specifice direcţionate, focalizate pe o audienţă-ţintă relativ restrânsă. 
Specificul lor constă în transferul direct de informaţie către potenţialii investitori 
străini, realizându-se astfel „cuplarea” între diferitele oportunităţi investiţionale din 
ţara receptoare şi un grup restrâns de potenţiali investitori străini prealabil identifi-
caţi. Practic, tehnicile direcţionate de generare de investiţii cuprind: companiile de 
poştă-directă sau telemarketing, organizarea de seminarii şi desfăşurarea de misiuni 
investiţionale profilate pe ramuri/subramuri industriale sau sectoare economice, 
precum şi efectuarea de studii, cercetări şi analize focalizate pe anumite firme stră-
ine prealabil selecţionate în scopul oferirii către acestea a unor oportunităţi investi-
ţionale în ţara receptoare, oportunităţi ce corespund interesului investiţional al 
acestora. Esenţială pentru eficacitatea acestor tehnici în generarea de investiţii 
străine se dovedeşte a fi măsura în care ele servesc drept vehicul prin care deciden-
ţii firmelor străine potenţial investitoare pot fi identificaţi, contactaţi personal şi 
convinşi să investească. 

Direcţionarea este, deci, un concept-cheie pentru tehnicile de generare de 
investiţii, noi folosindu-l în acest studiu în accepţiunea sa largă. De aceea, direcţio-
narea tehnicilor de generare de investiţii poate viza două „ţinte” posibile: (a) un tip 
anume de proiect investiţional sau (b) un tip anume de investitor. 

(a) Direcţionarea pe tipul de proiect 
Nucleul tare al tehnicilor direcţionate pe proiectul investiţional local oferit „la 

vânzare” investitorilor străini este dat de două tipuri de activităţi, şi anume: 
– pe de o parte, elaborarea profilelor (prezentărilor) de proiecte investiţionale 

identificate în anumite sectoare selecţionate din economia ţării-gazdă; 
– pe de altă parte, „ambalarea” acestor profile într-o formă de prezentare stan-

dardizată, „comercializată”, astfel încât să poată fi oferite la „vânzare” în cadrul 
prezentărilor organizate de misiunea investiţională la sediile firmelor străine ţintă. 

Profilele de proiecte sunt, de fapt, studii de fezabilitate menite să prezinte 
estimări privind costurile şi câştigurile potenţiale asociate unui anume proiect 
investiţional. În cadrul tehnicilor direcţionate pe proiecte, aceste studii sunt pregă-
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tite în avans, fără implicarea în vreun fel a investitorilor străini cărora urmează să 
le fie ulterior prezentate, într-o formă comercial standardizată, „la vânzare”. Drept 
urmare, din perspectiva acestei abordări, profilele de proiecte sunt considerate a 
reprezenta un instrument ce ar putea atrage investitorii; într-o primă fază, alegerea 
proiectelor ce vor fi oferite „la vânzare” se face în funcţie de lista priorităţilor 
investiţionale ale guvernului-gazdă, pentru ca în faza ulterioară să se realizeze 
cuplarea profilelor de proiecte cu investitorii interesaţi, în cadrul misiunilor 
investiţionale organizate de ţara-gazdă în ţările-sursă. 

Se observă fără dificultate că tehnicile de generare de investiţii prin direcţio-
narea pe proiect se bazează pe o abordare intervenţionist-selectivă, atâta timp cât 
proiectele sunt selecţionate în funcţie de opţiunile guvernamentale. În orice caz, 
experienţa internaţională ne arată că o astfel de abordare, ce implică elaborarea în 
avans a profilelor de proiecte şi oferirea ulterioară a lor către potenţialii investitori 
străini-ţintă, s-a dovedit a fi un instrument ineficient de generare de investiţii 
străine. Printre principalele explicaţii pe care le putem identifica, în acest sens, sunt 
următoarele: 

– pieţele şi condiţiile investiţionale se schimbă prea repede pentru a putea 
vorbi de o relevanţă reală a produsului final (profilul de proiect prelucrat sub o 
formă comercial-standardizată); 

– selecţia proiectelor nu reflectă interesul investitorilor; 
– nu există suficientă expertiză în ţările-gazdă pentru pregătirea adecvată a 

profilelor şi a „ambalajului” lor de comercializare; 
– investitorii potenţiali au propriul set de criterii şi metode de analiză în 

configurarea profilului proiectelor investiţionale. 
(b) Direcţionarea pe tipul de investitor 
În direcţionarea tehnicilor promoţionale pe tipul de investitor, entităţile 

responsabile cu activităţile de promovare (guvern, autorităţi locale, firme) pot avea 
în vedere ramurile industriale cărora aceştia le aparţin, sectoare economice, regiu-
nile geografice în care ei operează, pur şi simplu, anumite atribute ce îi grupează în 
clase specifice, cum ar fi, spre exemplu, mărimea firmei, ritmul de creştere, 
intensitatea la export a producţiei, intensitatea în forţă de muncă a producţiei, 
modelul de tehnologie, valoarea adăugată în procesul de producţie sau oricare alte 
atribute ce dau identitate unui grup de investitori potenţiali şi ce pot fi „cuplate” 
cu avantajele competitive pe care o anumită ţară le deţine. 

Generarea de investiţii străine prin tehnici direcţionate pe tipul de investitor 
este, poate, cea mai complexă şi sofisticată strategie de promovare investiţională. 
Aceasta vrea să însemne că ea se poate dovedi a fi cea mai eficientă manieră de 
atragere a investiţiilor străine, dar, în schimb, cere abilităţi speciale şi profesiona-
lism de elită din partea prestatorului de activităţi promoţionale. 

Măsura realismului acestor aserţiuni este dată de simpla analizare a modului 
în care se structurează o astfel de strategie, şi anume: 

Pasul I: Identificarea firmelor străine potenţial cel mai interesate şi avan-
tajate să investească în ţara receptoare. 

– Să ne reamintim că, în cazul ţărilor în curs de dezvoltare sau în tranziţie, 
generarea direcţionată pe investitor este ulterioară strategiei de construcţie de ima-
gine focalizată pe anumite ţări şi industrii-sectoare. Să reţinem, totodată, că 
identificarea ţărilor a ţinut de considerentele de natură strategică ale implicării ţării 
receptoare în circuitul economic mondial. La rândul ei, identificarea industriilor-
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sectoare a ţinut cont de activităţile cu creştere din economia mondială, activităţi pen-
tru care stadiul de dezvoltare a ţării receptoare conferă acesteia avantaje competitive. 

– Fiind ulterioară construcţiei de imagine focalizate, generarea direcţionată 
pe investitor vizează, deci, firme aflate deja în faza „de conştientizare” a 
climatului investiţional din industriile-sectoare respective ale ţării receptoare. 
Obiectivul, acum, este acela de a identifica acele firme străine care operează în 
aceste industrii-sectoare şi care au cele mai promiţătoare perspective în ceea ce 
priveşte dinamica şi dispersia geo-locaţională a investiţiilor străine pe care le 
efectuează. 

– Pentru grupul relativ restrâns de firme-ţintă astfel identificate, se trece apoi 
la elaborarea unor studii de firmă individualizată, care detaliază o serie de 
informaţii cu privire la: eventualele investiţii anterioare ale firmei-ţintă în ţara 
receptoare sau în zona geografică căreia ea îi aparţine; politica investiţională a 
firmei faţă de ţara-zona receptoare; tipul dominant de investiţii pe care firma ţintă îl 
face (este vorba despre distincţia dintre investiţiile orientate spre pieţele de export 
şi investiţiile orientate spre piaţa internă ale ţărilor de implantare. Distincţia este 
relevantă întrucât arată că promovarea investiţională este mai eficientă atunci când 
vizează investiţiile de export, prin contrast cu cele orientate pe pieţele de implan-
tare. Explicaţia pentru acest lucru este următoarea: întrucât investitorii ce au în 
vedere proiecte pentru export ar putea investi într-o serie de ţări, ei ar putea fi mai 
curând influenţaţi de eforturile promoţionale ale unei ţări; în schimb, investitorii 
interesaţi pe piaţa locală a unei anumite ţări pot avea acces pe piaţa respectivă 
numai investind şi implantându-se direct pe aceea piaţă, ceea ce face cvasiinutil un 
efort de promovare din partea ţării receptoare. La rigoare, singura politică viabilă 
ce pare că ar putea exercita o influenţă semnificativă asupra investitorilor interesaţi 
pe piaţa locală ar fi protecţia acordată; stadiul în care se află firma-ţintă în ceea ce 
priveşte procesul de luare a deciziei investiţionale (probabilitatea cea mai ridicată 
este, în cazul unei campanii anterioare eficiente de construcţie a imaginii, ca ea să 
se afle în stadiul „de interes”, respectiv de dezvoltare a proiectului – în terminolo-
gia analizei bugetului de capital); tipul de politică de management financiar apli-
cată de firmă (importanţa considerentelor de natură financiară în luarea deciziilor 
investiţionale; metodele analitice preferate folosite pentru evaluarea financiară a 
proiectelor investiţionale şi a riscurilor asociate acestora; sursele majore de finan-
ţare de pe pieţele internaţionale, costurile reprezentative ale procurării capitalului; 
structura de capital cu care operează etc.). 

Pasul 2: Identificarea oportunităţilor investiţionale în ţara receptoare. 
– Oportunităţile investiţionale locale sunt identificate astfel încât să cores-

pundă într-o mai mare măsură caracteristicilor de comportament investiţional 
(motivaţional şi alocaţional) ale firmelor străine-ţintă. 

– Oportunităţile locale de investiţii pot fi firme locale (private, de stat, mixte) 
deja existente sau „investiţii pe loc gol” (greenfield investments). 

– Pentru oportunităţile investiţionale locale astfel identificate, se trece apoi la 
elaborarea studiului de fezabilitate. În această fază, studiul de fezabilitate este axat 
pe analiza cost-beneficiu şi reprezintă o estimare tentativă a caracteristicilor în 
termeni de fluxuri de numerar (magnitudine, cronologie, riscuri aferente) ale pro-
iectului în cauză. 

– Pe baza studiului de fezabilitate se întocmeşte, după aceea, profilul de mar-
keting (comercial) al proiectului. Practic, este vorba despre convertirea carac-
teristicilor tehnice din studiul de fezabilitate într-o formă de reprezentare de marke-
ting specifică, standardizată, ca produs investiţional ce poate fi oferit „la vânzare” 
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firmelor străine-ţintă. În felul acesta, profilul proiectului reprezintă rezultatul efor-
tului deliberat al prestatorului de activităţi promoţionale (guvern, autorităţi locale, 
firme) de a genera o oportunitate investiţională locală care să corespundă carac-
teristicilor de comportament investiţional ale investitorului străin-ţintă. 

Pasul 3: Organizarea de misiuni investiţionale la sediile centrale ale firme-
lor străine-ţintă. 

– Există  câteva precondiţii pentru realizarea unor misiuni investiţionale efi-
ciente la sediile centrale ale firmelor-ţintă. Aceste precondiţii se referă la: 

– capacitatea prestatorului de activităţi promoţionale de a asigura un contact 
direct permanent  cu firma-ţintă, atât înainte, cât şi după desfăşurarea propriu-zisă a 
misiunilor investiţionale de prezentare a profilelor de proiecte investiţionale. Cu 
alte cuvinte, este vorba despre capacitatea de a menţine o reprezentare perma-
nentă în ţara firmei-ţintă; 

– abilitatea sa de a identifica şi contacta personal decidenţii-cheie din 
firma ţintă. De altfel, experienţa arată că prezentările de profile făcute în faţa ma-
nagerilor de vârf au şanse mai mari de a avea un efect asupra deciziei investiţio-
nale a firmei-ţintă decât prezentările la care nu participă decidenţii din eşalonul de 
decizie superior. 

– Scopul prezentării de profile de proiecte prin misiuni investiţionale la se-
diile centrale ale firmelor-ţintă este acela de a genera o motivaţie consistentă a 
investitorului pentru investirea în oportunităţile oferite din ţara receptoare. În 
esenţă, este deci un efort specific specializat vizând influenţarea investitorului-ţin-
tă, în sensul trecerii acestuia de la stadiul „de interes” la stadiul „de evaluare” a 
posibilităţilor de a investi în ţara receptoare respectivă. 

– Succesul etapei de prezentare a profilelor de proiecte este consfinţit atunci 
când, ca expresie a trecerii în „faza de evaluare” a procesului decizional, investi-
torul străin-ţintă decide să efectueze o vizită la faţa locului în ţara receptoare. 
Scopul unei astfel de vizite este acela de a fixa detaliile tehnice ale proiectelor şi de 
a finaliza analiza aferentă a bugetului de capital. 

Pasul 4: Generarea deciziei de investire. 
– Vizita (eventualele vizite) la faţa locului reprezintă momentul de apogeu al 

întregului efort de generare direcţionat pe investitor. Miza nu este alta decât deci-
zia finală a firmei-ţintă de a investi sau nu. 

– Verdictul final depinde de două categorii de factori, şi anume: 
– pe de o parte, factorii contextuali, care, într-un cuvânt, înseamnă impresia 

nemijlocită pe care şi-o formează investitorul străin asupra mediului de afaceri 
local, precum şi asupra viitorilor parteneri de afaceri; 

– pe de altă parte, factorii tehnici, în speţă modul în care configuraţia 
virtuţilor economice şi financiare ale proiectului avut în vedere este  clarificată, 
negociată şi convenită cu partenerul (partenerii) investiţionali locali. 

Concluzionând pe marginea celor analizate în legătură cu strategia de gene-
rare de investiţii străine prin tehnici promoţionale direcţionate pe tipul de investi-
tor, putem reţine următoarele: 

(1) Strategia instrumentalizează cea mai proactivă şi eficientă abordare de 
promovare investiţională, valenţa sa de excepţie constând în capacitatea de a 
transforma un interes investiţional potenţial şi inert într-o tranzacţie ce cap-
turează nedistorsionat comportamentul motivaţional şi alocaţional al investitorului 
străin prin cuplarea acestuia la configuraţia avantajelor competitive ale ţării 
receptoare. 
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(2) Generarea  direcţionată pe investitor este o abordare prin excelenţă libe-
rală, întrucât ea presupune o intervenţie neutrală (şi nu selectivă, ca în cazul 
generării direcţionate pe proiect) în influenţarea procesului decizional al investi-
torului străin. 

(3) Este strategia care valorifică în cea mai mare măsură potenţele contac-
tului personal permanent cu decidenţii-cheie din firma investitoare străină. 
Vehiculele acestui contact le reprezintă transferul de informaţie specifică, cali-
brată în funcţie de stadiul procesului decizional, precum şi forţa de persuasiune pe 
care o induce preluarea profesională de către receptorul investiţiei a unor compo-
nente ale analizei bugetului de capital performată de emitentul investiţiei. 

(4) Se dovedeşte, faţă de toate cele menţionate, că generarea direcţionată pe 
investitor reprezintă strategia ce afirmă cea mai ridicată capacitate de actuali-
zare a efectelor pozitive ale investiţiilor străine directe asupra mediului de implantare. 

5. Principiile programului de generare a ISD 
Cercetarea teoretică şi empirică la care am încercat să ne raportăm într-o cât 

mai extinsă măsură în studiul de faţă ne permite, credem, să fim acum în situaţia de 
a putea puncta câteva principii de bază ale unui program eficient de atragere prin 
generare direcţionată pe investitor a ISD în economia românească, precum şi de a 
configura, cu un suficient grad de detaliere, conţinutul normativ al unui astfel de 
program, în esenţa sa de natură liberală. 

(1) Creşterea semnificativă a influxurilor de investiţii străine directe în 
România se poate realiza numai printr-un mix adecvat de tehnici de marketing. 
Acestea se referă la calitatea climatului investiţional intern, atractivitatea sti-
mulentelor oferite şi eficienţa activităţii de promovare internaţională. 

(2) Circumstanţele existente în societatea românească şi cele previzibile 
pentru viitorul mai îndepărtat impun o anumită configuraţie mixului de marketing. 
pivotul politicii de atragere a ISD trebuie să îl reprezinte focalizarea prioritară pe 
promovarea investiţională, în condiţiile în care neostilitatea climatului investiţio-
nal intern este însă o precondiţie pentru angajarea cu succes în activităţi de pro-
movare. Altminteri, promovarea riscă să fie, în ultimă instanţă, încă o irosire de resurse. 

(3) Într-un astfel de mix de marketing, acordarea de stimulente investito-
rilor străini joacă un rol periferic, eficacitatea efortului promoţional pe fundalul 
neostilităţii mediului intern nedepinzând de atractivitatea stimulentelor. 

(4) Întrucât. în esenţa lor, efectele ISD asupra economiei receptoare sunt 
neutre (potenţial favorabile, potenţial adverse), rolul pivotal al promovării investi-
ţionale decurge din capacitatea acesteia (neegalată de cea a climatului intern sau a 
stimulentelor oferite) de a contribui decisiv la actualizarea efectelor pozitive 
asupra mediului de implementare. Explicaţia constă, pe de o parte, în faptul că 
promovarea investiţională se dovedeşte a fi printre cei mai importanţi factori 
determinanţi ai fluxului de ISD şi, pe de altă parte, în faptul că procesul decizional 
investiţional are un caracter stadial. Altfel spus, decizia investiţională poate fi 
influenţată în mare măsură de activităţile de promovare investiţională. 

(5) Datorită caracterului stadial al procesului decizional în tranzacţiile cu 
ISD, tehnicile de promovare investiţională trebuie astfel proiectate şi calibrate încât 
să corespundă stadiului în care se află investitorul străin în legătură cu luarea 
deciziei de investire. 

(6) Tiparul optim al mixului de tehnici promoţionale presupune concentra-
rea iniţială pe construcţia de imagine, urmată, odată ce imaginea ţării a dobândit 
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vizibilitate în cadrul comunităţii investiţionale internaţionale, de concentrarea 
eforturilor pe activităţile promoţionale generatoare de investiţii. 

(7) Stadiul dezvoltării economice influenţează strategia de utilizare a teh-
nicilor de construcţie a imaginii: cu cât nivelul de dezvoltare este mai redus, cu atât 
eforturile de construcţie de imagine trebuie concentrate pe investitorii străini dintr-un 
număr mai limitat de industrii şi sectoare. 

(8) Activităţile generatoare de investiţii se bazează pe tehnici direcţionate pe 
tipul de investitor. Corespunzător, direcţionarea constă în identificarea, contacta-
rea personală şi persuadarea decidenţilor-cheie din firmele străine-ţintă poten-
ţial investitoare. 

(9) Un program eficient de generare direcţionată pe investitor poate atrage 
anumite tipuri de investitori la un cost ce este semnificativ mai mic decât valoarea 
beneficiilor directe pe care ţara receptoare le poate obţine din investiţiile străine 
atrase în acest fel. Totodată, un astfel de program este mai puţin costisitor decât un 
program tipic de stimulente investiţionale. 

(10) Din punctul de vedere al obiectivelor urmărite şi responsabilităţilor 
aferente acestora, promovarea investiţională afirmă anumite caracteristici ce sunt în 
mod uzual întâlnite la instituţiile sectorului privat. Cert este faptul că activităţile 
promoţionale sunt, de regulă, finanţate de sectorul guvernamental, deoarece ele 
generează profituri sociale mai mari decât profiturile private ce pot fi obţinute din 
acest tip de activităţi. Drept urmare, suportul instituţional optim pentru prestarea 
activităţilor de promovare investiţională se dovedeşte a fi acel tip de agenţie specia-
lizată care să poată îmbina capabilităţile din sectorul guvernamental şi abilităţi din 
cel privat. Altfel spus, o agenţie cvasiguvernamentală. 
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EFICIENŢA ECONOMICĂ ŞI ECHITATEA SOCIALĂ 
 
 
 

Gheorghe RĂBOACĂ 
 
 
 
Cu toate că aparent sunt ireconciliabile, cu conţinut şi natură diferite, 

eficienţa economică şi echitatea socială constituie doi parametri esenţiali în 
definirea unui sistem economic bun. Experienţa istorică arată că un sistem 
economic este bun şi viabil în măsura în care el produce cât mai mult posibil şi în 
condiţii de eficienţă economică ridicată şi asigură distribuţia acestei producţii în 
conformitate cu principiul echităţii sociale. 

Contribuţia şi importanţa celor doi termeni în definirea performanţelor unui 
sistem se dezvăluie mai ales dacă ţinem seama de funcţiile şi rolul lor specifice. 
Eficienţa economică, aparţinând producţiei, reprezintă mijlocul fundamental al 
sistemului, limita până la  care se  pot întinde distribuţia şi consumul. De menţionat 
că şi echitatea socială deşi se circumscrie repartiţiei şi în genere laturii sociale a 
sistemului economic, exercită, de asemenea, tot un rol de mijloc asupra acestuia. 
Deşi determină de producţie, repartiţia exercită şi ea  o influenţă activă asupra 
producţiei şi eficienţei: această incidenţă este largă, în sensul că rolul său activ 
poate fi stimulativ, deci pozitiv, după cum în alte cazuri poate fi negativ, de frână a 
producţiei şi eficienţei economice. 

În practică, însă, corelaţia eficienţei economice cu echitatea socială se 
dovedeşte încă şi astăzi o problemă controversată şi, mai ales, complexă şi 
nerezolvată. Deşi importanţa acestei corelaţii, în teorie, este larg recunoscută de 
orice cetăţean, în practică orice corectare a inechităţilor şi armonizarea cu eficienţă 
economică includ uneori rezistenţe nebănuite. 

Buna împletire a eficienţei cu echitatea generează armonizarea progresului 
economic cu progresul social, după cum erorile care se săvârşesc în acest domeniu 
generează convulsii, bulversarea ordinii sociale, micşorarea performanţelor 
economice ale sistemului, mergând până la incapacitatea acestuia de a face faţă 
cerinţelor dezvoltării durabile. 

Cazul Japoniei şi, mai ales, al Germaniei, pentru a ne opri doar la aceste două 
exemple, demonstrează importanţa deosebită care s-a acordat, în unele momente 
ale organizării acestor ţări pe baze moderne, armonizării cerinţelor eficienţei 
economice cu cele ale echităţii sociale. De altfel, sistemul economic capitalist, în 
plan istoric, s-a dovedit capabil să armonizeze, într-o serie de ţări, cerinţele sociale 
cu eficienţa producţiei, asigurând condiţii de depăşire a crizelor sociale şi econo-
mice, corelaţii mai bune între progresul economic şi progresul social. 

Elocvente sunt, poate, mai ales, erorile săvârşite de fostele ţări socialiste, 
inclusiv România, în armonizarea eficienţei economice cu echitatea socială. Având 
ca trăsături dominante conducerea centralizată, sufocarea iniţiativei şi a capacităţii 
de creaţie a membrilor societăţii prin tot felul de formule egalizatoare şi 
nivelatoare, începând cu proprietatea socialistă unică şi terminând cu omogenizarea 
veniturilor, s-a ajuns inevitabil la afectarea gravă a eficienţei economice. 
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Încercarea de substituire a eficienţei economice cu o rată înaltă de acumulare 
era unica soluţie pentru menţinerea unui ritm alert de creştere economică. Însă 
tensiunile sociale n-au întârziat să apară, afirmându-se chiar în sfera satisfacerii 
nevoilor, care a devenit posibilă la nivel minim şi nu la unul maxim, aşa cum era 
predicţia Legii economice fundamentale a acelei societăţi. Modul de concepere şi 
aplicare a echităţii în repartiţie a afectat grav eficienţa economică şi de aici atât 
posibilităţile extinderii producţiei, cât şi, fireşte, însăşi finalitatea sistemului. 

Practica economică de astăzi arată însă că nici sistemul economic către care 
România tranzitează nu este scutit de erori în aplicarea echităţii sociale, în 
armonizarea acesteia cu eficienţa economică. Dimpotrivă, problema ce face obiectul 
studiului de faţă este departe de a fi ieşit din actualitate şi de a asigura, prin soluţio-
narea ei corectă, armonioasă, dezvoltarea durabilă: societatea se polarizează tot mai 
mult, sărăcia şi excluderea socială capătă dimensiuni care micşorează continuu 
funcţionalitatea economică a sistemului, securitatea şi liniştea publică1. 

Referindu-se la aceste realităţi perpetue şi la unele tendinţe mai noi, profesorul 
francez Michel Didier subliniază că „riscul apariţiei unei societăţi mai dure, mai 
conflictuale, mai inegale ne ameninţă în mod serios. Societatea contemporană este 
sfâşiată între economic şi social; dacă nu se va progresa pe calea dreptăţii sociale, se 
accentuează constrângerea, vor apare efecte perverse, reacţii de repliere, economia nu 
va putea funcţiona normal, ea va suferi şi noi toţi o dată cu ea”2. 

În România, în condiţiile tranziţiei, erorile împletirii eficienţei economice cu 
echitatea socială au condus la eşecuri ale economiei de piaţă înainte ca aceasta să-şi 
dovedească virtuţile. 

Iată, aşadar, sursele interesului larg pentru o analiză cuprinzătoare şi aprofun-
dată a problemelor armonizării echităţii sociale cu eficienţa economică.  

1. Conţinutul şi natura eficienţei economice şi echităţii sociale 
Eficienţa economică este un fenomen rezultativ, cu apartenenţă clară la sfera 

economiei. În schimb, echitatea socială este un fenomen socio-psihologic care, 
aplicat repartiţiei, un alt fenomen economic, urmează să favorizeze şi să stimuleze 
producţia, eficienţa economică într-un înalt grad, durabil. 

Natura diferită a acestor două concepte nu este un argument pentru separarea 
şi izolarea lor, atâta timp cât ele sunt două faţete ale aceleiaşi realităţi, aflate în 
relaţii de interdependenţă. 

Soluţionarea acestei probleme după criteriul decisiv al nevoilor practicii şi nu 
după vreo doctrină oarecare este hotărâtoare pentru înfăptuirea unei societăţi 
democratice, parteneriale, durabile. 

1.1. Eficienţa economică. Definiţie şi corelaţia ei cu eficienţa socială 
Eficienţa economică este un fenomen complex care poate fi exprimat sub 

forme foarte diferite. Oricare ar fi însă formele de exprimare, esenţa lor este 
întotdeauna aceeaşi: o diferenţă sau un raport între efectul economic şi efortul 
economic. Cu cât diferenţa sau raportul dintre aceşti termeni este mai mare, cu atât 

 
1 Aceste aprecieri se regăsesc în multe annalize corecte, cum este şi aceea a profeso-

rului american John Kenneth Galbraith în cartea Societatea perfectă, Editura Eurosong & 
Book, 1997. 

2 Michel Didier, Economia. Regulile jocului, Editura Humanitas, Bucureşti, 1994,  
p. 254-257. 



eficienţa economică, gradul de profitabilitate sau rodnicia efortului făcut sunt mai 
mari. În consecinţă, eficienţa economică este termenul cheie al producţiei şi al 
sistemului economic în ansamblu: de mărimea eficienţei economice depind 
posibilităţile de extindere a producţiei şi a consumului. Orice societate care nu-şi 
asigură premisele unei înalte eficienţe economice nu poate extinde sau menţine nici 
producţia şi cu atât mai puţin consumul, nivelul general de trai. 

Eficienţa economică este, deci, coordonata principală a sistemului economic, 
astfel că nici o alegere, nici o opţiune nu se pot face în afara acestui criteriu fără a 
se diminua capacitatea de competiţie, nivelul producţiei şi al consumului, apariţia 
unor mari tensiuni, declinul economic şi social. 

Economiştii recunosc, în unanimitate, că eficienţa economică este determi-
nată de o infinitate de factori, materiali, tehnologici, umani, între care şi cei socio-
psihologici. Cu toate aceastea, unii economişti, între care şi Alfred Marshal, separă 
socialul în ansamblu de economic, considerându-l o externalitate a pieţei. Profeso-
rul francez Bernard Guerrien, referindu-se la originea dotărilor membrilor societăţii 
cu diverse bunuri şi măsura în care repartiţia acestora are un caracter mai mult sau 
mai puţin just, arată: „Pentru neoclasici, răspunsurile la astfel de întrebări nu 
trebuie date de economişti, ci ele aparţin mai degrabă domeniilor politicii sau 
moralei. Economistul trebuie să considere dotările iniţiale sau orice stare realizată 
ca un dat şi să procedeze la comparaţii cu alte stări realizabile, fără a trebui să 
introducă vreo noţiune, oricare ar fi ea, de dreptate socială”3. 

Remarcăm, totuşi, că autorul citat nu neagă totuşi necesitatea considerării 
echităţii sociale cel puţin ca factor al moralei, ca stimul vom spune noi, precum şi 
în actul decizional politic. Alţi economişti, chiar dacă îi acordă un rol mai puţin 
însemnat, situează echitatea socială, alături de eficienţa economică, în rândul 
marilor concepte moştenite în teoria economică4. 

În schimb, profesorul american John Galbraith, punându-şi întrebări foarte 
actuale, ca, de exemplu, care este natura societăţii perfecte în contextul larg al 
istoriei şi cum poate fi construit un viitor mai sigur şi mai bun pentru toată lumea, 
răspunde că „fiecare cetăţean trebuie să se bucure de libertăţi individuale, de 
bunăstare, de egalitate rasială şi etnică, de şansa unei existenţe care să-i ofere 
satisfacţii” şi că „trebuie recunoscut că nimic nu neagă atât de clar libertăţile 
individuale, precum lipsa de bani. Sau. le dimensionează până dispar în totalitate… 
Aceste motivaţii pecuniare sunt determinante”. Şi, mai departe, se afirmă cu 
claritate că „numai prin astfel de mijloace poate fi păstrată o decenţă şi o 
preocupare în plan social, poate fi apărată democraţia”5. 

Eficienţa socială, pornind de la cele arătate mai sus, nu numai că nu este un corp 
străin, dar se află în relaţie strânsă cu eficienţa economică, relaţie pe care o 
schem ăm într-o formă sintetică (1) şi una mai dezagregată (2), după cum urmează: atiz 

 
                                                           

3 Bernard Guerrien, Economia neoclasică, Economie, 7, Editura Humanitas, 
Bucureşti, 1993. 

4 Paul Wonnacott, Ronald Wonnacott, Economics, Ediţia a III-a, 1986. 
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5 John Kenneth Galbraith, Societatea perfectă, Eurosong & Book, 1997, p. 27. 



 166

                                                          

Ambele forme sunt de netăgăduit. Însă, forma dezagregată (2) arată că:        
a) măsurile sociale (sanitare, educaţionale, culturale, de asistenţă socială etc.) 
implică  deseori mari costuri, diminuând efectele economice şi majorând efortul 
social; b) efortul social (starea de sănătate, de educaţie etc.) majorează efectul 
social (starea de sănătate, de educaţie etc.); c) efectul social are, la rândul său, două 
consecinţe: prima micşorează efortul economic pe care-l reclamă eficienţa 
(raţionalizare, inovare, fidelitate, execuţie ireproşabilă, evitarea risipei etc.); a doua 
majorează efectul economic, întreţinând starea de eficienţă şi compatibilitate. 

Cu toate acestea, problema nu trebuie tratată global sau simplist, pentru că 
unele măsuri sociale au un impact pozitiv mai mare, iar altele mai mic asupra 
eficienţei economice. Volumul global al resurselor dislocate şi alocate măsurilor 
trebuie decis după o analiză comparativă cu efectele economice pe care le-ar aduce 
alocarea acestor resurse măsurilor economice. Problema este valabilă în orice 
context, mai ales pentru ţările slab dezvoltate, care, având o eficienţă redusă, 
dispun de resurse insuficiente pentru dezvoltarea economică, aşa cum am spus, cu 
rol determinant asupra dezvoltării sociale. 

De altfel, efectele sociale vor putea fi mai bine înţelese, dimensionate şi 
compatibilizate cu eficienţa economică, fără a se ajunge la conflicte majore, după 
ce vom aborda şi elucida şi conceptul de echitate socială. 

1.2. Echitatea socială. Definiţie, egalitate şi inegalitate socială 
Echitatea socială, deşi are o pronunţată natură socio-psihologică, exercită o 

influenţă puternică asupra eficienţei economice; unele studii mai vechi apreciază că 
circa 50% din creşterea productivităţii muncii este determinată de factorii socio-
psihologici. Această influenţă poate atinge astăzi proporţii şi mai mari în condiţiile 
creşterii rolului muncii intelectuale, de creaţie şi de inovare. 

1.2.1. Echitatea socială 
Oricât ar părea de surprinzător, echitatea socială este diferit definită şi abordată 

în literatura de specialitate. În unele cazuri, echitatea este identificată cu egalitatea, în 
timp ce în altele se subliniază un conţinut mai complex, de egalitate-inegalitate. 

Astfel, echitatea este considerată „o tratare egală, nediscriminatorie şi 
nesubiectivă a celorlalţi prin aplicarea normelor şi regulilor existente. Echitatea se 
referă deci la o egalitate în faţa drepturilor şi datoriilor, a normelor”6. 

Accentul pus pe egalitate apare în bună măsură îndreptăţit dacă ţinem seama 
că oamenii se nasc liberi şi egali; totuşi, aceasta nu ne împiedică să observăm că, în 
multe cazuri, egalitatea de fapt nu coincide cu egalitatea de drept. În ansamblu, 
însă, egalitatea civilă şi egalitatea politică sunt asigurate, pe cât timp egalitatea 
economică şi egalitatea socială nu sunt asigurate. În consecinţă, apare limpede că 
elucidarea  conceptului de echitate socială presupune înţelegerea relaţiilor umane 
mai ales în condiţii de inegalitate. 

Cunoaşterea inegalităţilor este absolut necesară. Nu orice diferenţe sunt ine-
galităţi; într-adevăr, pentru unele diferenţe (fizice) nu se pune problema corectării 
sau eliminării; alte diferenţe sunt nedrepte, inechitabile şi se cer eliminate sau 
corectate; în fine, alte diferenţe sunt drepte, echitabile şi se cer protejate. 

 
6 Cătălin Zamfir, Lazăr Vlăsceanu, Dicţionar de sociologie, Editura Babel, Bucureşti, 

1993. 
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În concordanţă cu aceste realităţi, alte surse evidenţiază că echitatea este un 
fenomen complex care îmbină 3 forme distincte: echitatea orizontală, echitatea 
verticală şi echitatea intergeneraţii7. 

Echitatea orizontală este un principiu care reclamă ca indivizii aflaţi în 
circumstanţe similare să fie trataţi similar (mai mult sau mai puţin egal). Astfel, 
conform acestui concept, persoane în situaţii asemănătoare trebuie tratate asemă-
nător în legătură, de pildă, cu problema impozitelor şi veniturilor. Adică, la acelaşi 
venit să se aplice aceeaşi povară fiscală; în privinţa beneficiilor obţinute din 
cheltuielile publice, echitatea orizontală impune ca aceia care au venituri şi nevoi 
similare să primească aceleaşi beneficii sau avantaje8. 

Echitatea verticală este justiţia sau dreptatea ce se cere aplicată în tratamentul 
indivizilor aflaţi în situaţii diferite. De pildă, în domeniul impozitării, echitatea 
verticală impune ca povara impozitelor să fie corelată cu nivelul venitului. 
Echitatea verticală este folosită ca argument în favoarea impozitării progresive, 
astfel ca persoanele cu venituri mari să plătească impozite mai mari. Adică, o 
impozitare mai mare a celor mai bine plătiţi. Şi distribuţia beneficiilor aduse de 
educaţia gratuită poate fi analizată în termenii echităţii verticale. Sursa citată 
consemnează şi nevoia ca acest concept, să implice o viziune despre ceea ce trebuie 
să însemne o distribuţie corectă a venitului. 

Echitatea intergeneraţii presupune utilizarea corectă de-a lungul timpului a 
resurselor naturale şi de mediu de către fiecare generaţie, astfel încât capacitatea de 
refacere a acestor resurse să nu priveze generaţiile viitoare de posibilităţile de a le 
folosi. În acest scop, echitatea intergeneraţii impune ca în utilizarea resurselor 
(neregenerabile) şi de mediu să se ia seamă şi costul de oportunitate, alături de 
costul curent al acestor resurse. Se apreciază că, astăzi, interesele generaţiilor 
viitoare sunt subestimate datorită evaluării investiţiilor, pe seama unei rate pozitive 
pentru a micşora beneficiile viitoare. Pentru evitarea acestor situaţii s-a ajuns la 
propunerea de utilizare a metodelor rowlsiene de stabilire corectă a ratei de utili-
zare a resurselor naturale. 

Cunoaşterea formelor echităţii sociale reprezintă o condiţie esenţială a 
organizării luptei împotriva inegalităţilor nedrepte, inechitabile. 

Cea mai mare parte a inegalităţilor, drepte şi nedrepte, echitabile şi 
inechitabile, îşi are obârşia în organizarea vieţii economice şi sociale. Din această 
organizare provin inegalităţile economice şi sociale. Dacă inegalităţile economice 
sunt determinate de diferenţele de venituri şi de diferenţele patrimoniale dintre 
indivizi, inegalităţile sociale sunt mai largi şi diverse, dificil de măsurat, incluzând: 
diferenţe legate de studii, diferenţe de educaţie, diferenţe în faţa morţii (ocrotire a 
sănătăţii etc.), diferenţe în faţa culturii. 

În fine, demn de reliefat este şi faptul că aceste diferenţe (inegalităţi) se cu-
mulează, generând mereu diferenţe mai mari, care au ca efect faptul că indivizii nu 
beneficiază aproape niciodată de aceeaşi şansă. 

Din aceste sumare consideraţii se înţelege, desigur, marea complexitate şi 
dificultate a organizării aplicării principiului echităţii sociale astfel ca aceasta să 
favorizeze eficienţa economică în modul cel mai activ şi nu s-o afecteze sau s-o 
frâneze. 

 
7 Sorica Sava (coordonator), Dicţionar Macmillan de economie modernă, Editura 

Codecs, 1999. 
8 În sursa anterior citată se apreciază că, pe lângă clarificarea termenului de similar, 

ar trebui să se aibă în vedere nu numai mărimea veniturilor, ci şi starea de sănătate. 
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2. Modele practice de împletire a echităţii sociale cu eficienţa economică 

În practica economică mondială contemporană sunt cunoscute două modele 
de referinţă în ce priveşte împletirea echităţii cu eficienţa economică: modelul 
socialist şi modelul economiei de piaţă (capitalist). 

2.1. Modelul socialist se caracterizează, în principal, prin tendinţa de 
egalizare şi uniformizare a mebrilor societăţii sub următoarele aspecte: 

– ca poziţie faţă de mijloacele de producţie – dominaţia absolută a proprietăţii 
socialiste, de grup şi de stat, cu tendinţa de extindere continuă a acesteia din urmă; 

– ca nivel de şcolarizare, prin generalizarea forţată a învăţământului general 
şi liceal; 

– ca nivel de venituri din muncă şi îndeosebi de venituri totale (din fondurile 
sociale de consum), pornindu-se de la presupusa tendinţă de omogenizare a 
membrilor societăţii sub aspectul proprietăţii, al poziţiei faţă de aceasta, sub 
aspectul nivelului de şcolarizare, sub aspectul răspunderii aşa-zis crescânde şi egale 
decurgând din calitatea fiecărui membru al societăţii de participant la conducerea 
economică şi a societăţii în ansamblu; 

– caracteristicile menţionate şi conducerea centralizată a economiei au 
determinat estomparea sau chiar anularea posibilităţilor de iniţiativă a maselor, 
diminuarea capacităţii de creaţie, interesul redus de inovare şi performanţă al 
oamenilor; 

– eficienţa economică a înregistrat niveluri scăzute şi evoluţii descrescânde, 
incapabile să susţină creşterea producţiei şi a nivelului de trai al populaţiei; 

– pentru menţinerea unui ritm susţinut de creştere economică, în absenţa unei 
eficienţe economice corespunzătoare, a fost nevoie să se apeleze permanent la cote 
înalte şi deseori crescânde de acumulare şi de investiţii, afectându-se grav nivelul 
general de trai al populaţiei; 

– modelul socialist de împletire a echităţii socialiste cu eficienţa economică a 
suferit un eşec total, prăbuşindu-se, pe de o parte, datorită subiectivismului în 
conceperea şi aplicarea echităţii socialiste, iar pe de altă parte, pentru că, pe astfel de 
baze „inechitabile”, eficienţa economică era necorespunzătoare nevoilor; sistemul   
şi-a dovedit lipsa de viabilitate, incapacitatea asigurării unei dezvoltări durabile. 

2.2. Modelul de piaţă 
Întemeindu-se pe proprietatea privată şi pe tendinţa absolutizării acesteia, 

modelul de piaţă se caracterizează prin: 
– diferenţierea puternică şi polarizarea crescândă a membrilor societăţii; un 

număr restrâns  de oameni deţine ponderi crescânde din avuţia naţională; 
– valorile materiale se distribuie de către piaţă, în timp ce valorile  sociale, 

inclusiv drepturile, se precizează prin legi; în timp ce drepturile se distribuie egal, 
nu depind de merite sau de eforturi, bunurile materiale se distribuie pe bază de 
merite, după eforturi şi privilegii, sau diverse erori de apreciere; 

– se pretinde că mecanismele de piaţă, adică „mâna invizibilă”, oferă fiecărui 
individ ceea ce  merită, că remuneraţia este egală cu contribuţia; această credinţă a 
unora că în toate cazurile avem de-a face cu o echitate socială este considerată 
greşită. Astfel, A.M. Okun, în cartea sa  Egalitatea v.s. eficacitate, examinează 
obiecţiile împotriva credinţei că întotdeauna remuneraţia reflectă contribuţia; 
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– piaţa lasă în afara posibilităţii de a trăi categorii întregi de populaţie – copii; 
tineri în curs de formare a aptitudinilor de muncă; bătrâni, în curs de a părăsi sau care 
au părăsit piaţa muncii; şomerii, eliminaţi mai mult sau mai puţin temporar din 
muncă (involuntar inactivi). Toate aceste exemple şi altele arată că venitul personal 
determinat exclusiv de piaţă este un criteriu ce nu poate fi aplicat unei societăţi care 
este de fapt construită pe realităţi mult mai complexe; 

– piaţa este foarte imperfectă pentru că fiecare individ, fie el patron, fie 
angajat sau cetăţean intră într-o competiţie pentru a smulge avantaje suplimentare 
faţă de propria sa contribuţie; 

– diferenţele determinate de piaţă sunt sursă de inegalitate şi mizerie, de mar-
ginalizare şi excludere pentru cei trimişi în şomaj; 

– pentru a atenua întrucâtva această nedreptate (inechitate), statul îşi asumă 
obligaţia să acorde indemnizaţii de şomaj; 

– şansele şomerilor, în condiţiile mecanismelor pieţei, sunt inegale în 
înfruntarea dificultăţilor existenţei; 

– remunerarea bănească şi echitatea nu fac totdeauna „casă bună”, uneori 
opoziţia lor este ireconciliabilă; 

– întrucât piaţa creează inegalităţi excesive, bogaţii sunt tot mai bogaţi, iar 
săracii sunt tot mai săraci, societatea fiind grav ameninţată. Pentru supravieţuire este 
necesar ca statul să caute un nou echilibru cu ajutorul echităţii, al justiţiei sociale. 

Modelul economiei de piaţă*, cu toate caracteristicile arătate, se menţine în 
funcţiune pentru că: 

– cetăţenii nu vor să plătească preţul egalizării globale, aşa cum au stat 
lucrurile în cazul modelului socialist falimentat; 

– deşi fiecare cetăţean îşi realizează interesul personal, totuşi acesta ajunge să 
se situeze într-o concordanţă cu interesul general; 

– în perioada crizelor, modelul de piaţă s-a dovedit adaptabil, eliminându-se, 
cel puţin pentru o perioadă, riscul unui eşec de proporţii; 

– piaţa, în calitate de componentă decisivă a modelului, şi echitatea socială 
nu se exclud în mod imperios; unele extinderi de drepturi care au avut loc în timp 
nu au condus neapărat la condamnarea modelului şi nici la o scădere alarmantă a 
eficienţei economice a pieţei; 

– deşi n-a servit întotdeauna libertăţii, proprietatea privată rămâne una din 
puţinele bariere care împiedică tendinţele imanente guvernelor de a încălca 
iniţiativa, drepturile, viaţa şi libertăţile indivizilor; 

– libera iniţiativă şi piaţa, deşi sunt generatoare de noi inegalităţi, unele inac-
ceptabile, altele fireşti, totuşi, modelul pe ansamblu este creator de eficienţă, de bogăţie; 

– dacă inegalităţile sunt limitate prea mult, există pericolul ca bogăţia 
realizată (eficienţa) să fie mai mică, în aşa fel încât toată lumea pierde; 

– statul democratic trebuie să intervină pentru a realiza un echilibru între 
libertăţile individuale, dreptatea socială şi eficienţa economică; această corectare a 
inegalităţilor se face prin organizarea asistenţei sociale la un nivel acceptabil şi 
compatibil cu alte cerinţe şi obiective, precum şi a unor redistribuiri de venituri; 

 
* Modelul economiei de piaţă şi-a menţinut extensiunea şi pentru că el s-a adaptat 

întrucâtva, nu mai există în stare pură, aşa cum a fost elaborat de Adam Smith, David 
Ricardo. Avem în vedere, în special, dezvoltarea lui sub forma modelului economiei sociale 
de piaţă, care include o armonizare a acţiunilor pieţei cu intervenţii ale statului şi pe care îl 
vom prezenta într-un context aparte. 
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– echilibrul optim între eficienţa economică şi echitatea socială este o 
problemă care se cere realizată nu doar ex-post, ci şi prin încercarea de alocare de 
resurse care să prevină starea de precaritate şi de excludere socială9; 

– armonizarea echităţii sociale cu eficienţa economică este o problemă ce se 
cere rezolvată în funcţie şi de condiţiile concrete ale fiecărei ţări, pentru a se putea 
spera în asigurarea dezvoltării durabile a societăţii de astăzi10. 

3. Concepţii teoretice asupra armonizării echităţii 
     sociale cu eficienţa economică 
3.1. Concepţia neoclasică se întemeiază pe 3 principii: 
• indivizii sunt atomi identici ai societăţii, care nu pot fi abordaţi la nivel de grup; 
• individul este o fiinţă raţională care ştie să-şi stabilească obiectivele, restric-

ţiile şi să-şi procure satisfacţiile; 
• fiecare individ îşi urmează interesul  personal, fără a se preocupa de alţii. 

Mai mult, acestui model de abordare a problemei i se poate asocia, în concepţia 
liberală, noţiunea de  utilitarism, conform căreia individul caută maximum de 
rezultat (plăcere), limitând pierderile şi eforturile. 

Cu alte cuvinte, individul se comportă în termenii eficienţei maxime, fără 
amestecul vreunui concept de echitate, justiţie sau dreptate socială. În această 
viziune, căutarea interesului personal nu este un obstacol în calea realizării 
bunăstării societăţii, ci reprezintă chiar încercarea fiecăruia de realizare a intere-
sului general. Aceasta este faimoasa „mână invizibilă” a pieţei, care demonstrează 
existenţa unei ordini economice şi sociale spontane, naturale, bazate pe interesul 
personal al indivizilor. De aici respingerea de către gândirea liberală a oricărei 
intervenţii a statului în sfera economiei şi încrederea absolută în virtuţile pieţei. În 
ce priveşte protecţia, concepţia neoclasică socoteşte că familia este aceea care 
asigură solidaritatea intergeneraţională. Riscurile generate de piaţă sunt acoperite 
de fiecare individ prin economisire din precauţie, asigurări private; în fine, pentru 
cei mai săraci revine bisericii să asigure o asistenţă caritabilă. 

3.2. Gândirea reformată a noilor liberali se distinge prin aceea că: 
– apără în continuare dezvoltarea responsabilităţilor individuale, considerân-

du-se că, în acest fel, se evită efectele perverse; 
– include şi o idee de recunoaştere a fenomenului social; în speţă, ea 

recunoaşte că piaţa, capitalismul generează injustiţii sociale împotriva cărora tre-
buie să se lupte; 

– statul poate să-şi organizeze o politică socială, dar acesta trebuie să asocie-
ze progresul social eficacităţii economice înalte a capitalismului. 

Analiza lui J.S. Mill prefigurează politica socială a noilor liberali, astfel: 
– justiţia socială nu se opune nici capitalismului, nici pieţei şi nici competi-

tivităţii economice; 
– justiţia socială  nu  trebuie să caute o egalizare absolută care ar fi păguboasă 

(dezastruoasă), ci un echilibru bun între justiţia socială şi eficacitatea economică, 
eliminându-se: 

 
9 A se vedea, în acest sens, mai ales, Michel Didier, Economia. Regulile jocului. 

Editura Humanitas, Bucureşti, 1994, p.250-252. 
10 Michel Didier, op. cit. 
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• inegalităţile injuste; 

• moştenirile; 
• rentele de situaţie11; 
• absenţa educaţiei pentru cei dezmoşteniţi. 
Mijloace preferate ale liberalilor reformaţi sunt, în principal: 
• fiscalitatea şi taxa pe moştenire; 
• punerea în funcţiune a unor structuri educaţionale de stat; 
• ajutoarele directe pot fi promovate cu condiţia ca să fie limitate, astfel încât 

să nu incite la lene sau să inducă la condiţia de asistaţi. 
Limita acestor intervenţii este respectul mecanismelor pieţei. Statul poate să 

intervină în materie socială pentru a compensa efectele sociale negative care pot să 
rezulte din concurenţă (piaţă), dar să nu pună în pericol principiile fundamentale 
ale acesteia (ale capitalismului). 

3.3. Curentul keynesist 
 – inima teoriei keynesiste constă în afirmarea cu putere a ideii că piaţa singură 

nu asigură automat echilibrul economic şi cu atât mai mult echilibrul social; 
– respinge ideea posibilităţii folosirii salariului ca instrument de sporire a 

cererii de muncă, demonstrând că pe această cale sistemul capitalist n-a reuşit, în 
50 de ani, să reducă şomajul; scăderea salariilor n-ar face decât să reducă puterea 
de cumpărare, deci să diminueze cererea, stimulând creşterea şomajului; 

– întregul edificiu keynesist se întemeiază pe rolul cererii efective, anticipată 
de întreprinzători, prin care aceştia avansează volumul investiţiilor şi, deci, 
volumul ocupării; 

– nu există nici un motiv ca volumul investiţiilor şi al ocupării, hotărâte de 
întreprinderi, să corespundă exact nevoilor ocupării depline (ocupării celor dispuşi 
să lucreze) la salariul curent; acest nivel se poate realiza doar întâmplător; 

– nu există nici un mecanism de ajustare care să facă să coincidă cererea cu 
oferta; dacă veniturile distribuite cu ocazia producţiei permit să se cumpere toate 
bunurile şi serviciile, atunci se poate obţine un echilibru pe piaţa bunurilor şi 
serviciilor, dar care poate coexista cu un dezechilibru al ocupării (şomajul), adică 
un echilibru de subocupare; 

– curentul keynesist se opune, deci, teoriei neoclasice şi justifică necesitatea 
imperioasă a intervenţiei statului; 

– intervenţia statului trebuie să fie activă, prin folosirea următoarelor 
instrumente: 

• relansarea economiei prin consum; 
• instrumente monetare; 
• instrumente bugetare. 

– mecanismul fundamental keynesian este multiplicatorul. Prin injectarea de 
către stat, în economie, a unor resurse suplimentare (cheltuieli publice), acestea 
creează o cerere nouă pentru întreprinderi care realizează o producţie şi, deci, o 
ocupare suplimentară; 

– transferurile sociale sunt elementul esenţial de regularizare generală a 
economiei şi a societăţii. 

 
11 Ideea lui J.S. Mill privind suprimarea  avantajelor şi privilegiilor care nu se datoresc cu 

nimic meritelor personale răspunde cerinţelor de intensificare a eficienţei economice;  susţinută 
şi de J.J. Servan Schreiber prin propunerile acestuia de impozitare negativă. 
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4. Direcţii de orientare şi politici de armonizare a echităţii sociale  
   cu eficienţa economică 
În epoca contemporană, o societate este democratică şi, deci, cu şanse de afirmare 

şi de dezvoltare durabilă dacă asigură realizarea drepturilor fundamentale ale omului. 
Acest obiectiv cu caracter imperativ, recunoscut unanim la scară internaţio-

nală, poate fi realizat dacă se asigură împletirea echităţii sociale cu eficienţa economică. 
Armonizarea echităţii sociale cu eficienţa economică este însă un proces delicat 

şi complex ce poate fi soluţionat în măsura în care, în organizarea şi construcţia 
instituţională a statului, se ţine seama de un ansamblu de principii şi cerinţe. 

4.1. Principii de bază ale împletirii echităţii cu eficienţa economică 
Experienţa istorică îndelungată pune în evidenţă principii esenţiale ca, de pildă: 
– împletirea echităţii sociale cu eficienţa economică se cere realizată în orice 

condiţii de evoluţie economică; evident, în raport cu condiţiile concrete, specifice 
avântului sau declinului economic; 

– într-o societate democratică, nimeni nu poate fi lăsat de o  parte; este nece-
sară asigurarea accesului tuturor membrilor societăţii, fără deosebire, la o existenţă 
mulţumitoare pentru fiecare; 

– şansa de integrare în societate, care se oferă tuturor membrilor acesteia, 
trebuie acompaniată în mod obligatoriu de asigurarea promovării tuturor în funcţie 
de posibilităţile şi aspiraţiile fiecăruia; fără această condiţie, eficienţa economică 
poate fi grav afectată; 

– asigurarea de oportunităţi economice pentru toţi membrii societăţii se cere 
însoţită de recunoaşterea  rezultatelor personale obţinute şi combaterea, în acest 
scop, a tuturor factorilor care le estompează sau limitează. Numai astfel se pot 
armoniza oportunităţile tuturor cu aspiraţiile şi programele viitoare ale fiecăruia; 

– recunoscând meritele personale şi, deci, incopatibilitatea unei remuneraţii 
egalizatoare sau nivelatoare a cetăţenilor, societatea nu poate totuşi să accepte 
unele surse de venituri (nemeritate): 

• câştigurile din exploatarea prin regimul de monopoluri; 
• câştigurile obţinute prin deturnarea unor fonduri de economii şi împrumu-

turi garantate cu poliţe şi ipoteci imobiliare; 
•câştigurile din lipsă de loialitate; vânzarea de informaţii din interiorul firmei; 
• câştigurile corporaţiilor care achiziţionează acţiunile altor corporaţii; 
• câştigurile funcţionarilor cumpăraţi când părăsesc o societate comercială; 
• câştigurile supradimensionate ale directorilor de corporaţii; 
• câştigurile obţinute din vânzarea produselor contrafăcute. 
– îmbogăţirea membrilor societăţii, în condiţiile economiei capitaliste, este 

compatibilă cu principiile echităţii sociale dacă nu generează costuri sociale şi 
costuri ale mediului ambiant; 

– combaterea scindării periculoase a societăţii în puţini bogaţi şi foarte mulţi 
săraci, împiedicarea creşterii sărăciei şi polarizării sociale pot fi realizate în bună 
măsură pe baza aplicării principiului impozitării progresive; 

– remuneraţia după merite nu poate fi aplicabilă tuturor membrilor societăţii, 
cum ar fi persoane vârstnice; mame singure şi cu copii minori; handicapaţi fizici şi 
psihici; persoane cu slujbe temporare. Această împrejurare obiectivă reclamă 
sprijinirea categoriilor defavorizate din resurse constituite special; 

– pensionarii sunt o categorie defavorizată cărora li se recunosc meritele 
personale din trecut; în consecinţă, venitul lor trebuie să fie îndestulător şi sigur, 
protejat, în condiţii de inflaţie indexat şi actualizat; 
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– este necesară ţinerea în frâu a inflaţiei; mişcarea liberă a preţurilor este 
devastatoare pentru încercarea de armonizare a echităţii cu eficienţa economică; 
agenţii economici se dezinteresează de investiţii, de creşterea producţiei şi a locurilor 
de muncă; cetăţenii de rând şi în special cei săraci îşi văd amputate veniturile şi 
puterea de cumpărare; unii dintre aceştia pot beneficia de indexare (salariaţii, 
pensionarii), dar alţii nu au acest privilegiu (ţăranii, liberii profesionişti ş.a.); 

– asigurarea unui ritm constant, continuu de creştere economică este condiţia 
ideală a împletirii echităţii sociale cu eficienţa economică; în aceste condiţii se 
creează mai multe locuri de muncă şi oportunităţi de câştig, precum şi combaterea 
preferinţelor unora pentru inactivitate şi protecţie socială. 

Economia de piaţă singură nu poate realiza aceste principii; ea conduce, 
dimpotrivă, la distribuţie inechitabilă şi nefuncţionabilă a veniturilor; o mare parte 
a veniturilor depăşeşte veniturile meritate; în consecinţă, se acumulează o bogăţie 
care îşi are izvorul în venituri nemeritate. Mai mult, analizele recente arată că 
mecanismele pieţei realizează o distribuţie din ce în ce mai inegală, mai inechita-
bilă şi din ce în ce mai puţin funcţională. 

Consecinţele imediate ale acestor tendinţe sunt, în principal, două: 
– sentimentele largi de nedreptate şi de inechitate devin o frână tot mai 

puternică în calea eficienţei economice şi în dezvoltarea economiei; 
– economia de piaţă poate să contribuie la împletirea echităţii sociale cu eficienţa 

economică numai în condiţiile combinării armonioase a acţiunii pieţei cu acţiunea statului. 
4.2. Economia socială de piaţă – un model practic de armonizare  
       a echităţii sociale cu eficienţă economică12 
Economia socială de piaţă este un model de referinţă pe care viitorul 

societăţii omeneşti se poate sprijini cu certitudine; acest model se întemeiază, pe de 
o parte, pe libertatea pieţei, pe de altă parte, pe ordinea şi armonia socială; 

– socialul, în acest model al economiei sociale de piaţă, exprimă obiectivele 
necesare realizării echităţii, adică a unei asemenea armonii de interese, opţiuni şi 
categorii sociale care să pună în valoare puterea coeziunii sociale, capacitatea 
acesteia de a da un impuls dezvoltării, progresului economic şi social; 

– realizarea armonizării sociale şi economice în cadrul modelului nu se face 
automat, spontan de către „mâna invizibilă” a pieţei, de către forţele cererii şi 
ofertei, ci cu ajutorul puterii publice. Statul este acela care urmăreşte atingerea 
obiectivelor şi componentelor consensului social; 

– în cadrul consensului social, factorul uman – munca, cetăţeanul – este 
primordial; în acesta se includ persoane, obiective şi măsuri; consensul social este 
o ordine socială, un mod de organizare şi acţiune prin care se asigură coerenţa 
termenelor, responsabilităţilor şi avantajelor ce se răsfrâng asupra agenţilor 
economici, asupra forţelor economice şi sociale; 

– în economia socială de piaţă, rolul predominant al forţelor pieţei nu este 
diminuat, economia funcţionând pe baza concurenţei. Statul, prin consensul social, 
conceput şi realizat prin parteneriat şi concertare, nu face altceva decât să integreze 
echitatea socială forţelor pieţei, în scopul de întări şi mai mult eficienţa acesteia; 

– intervenţia puterii publice vizând integrarea echităţii sociale forţelor pieţei  
se face prin îmbunătăţirea formelor de organizare, de gestionare şi conducere la 
nivel microeconomic (inclusiv prin codecizie şi cogestiune), prin folosirea tuturor 
instrumentelor care pot influenţa cererea şi oferta (bancare, financiare etc.); 

 
12 Modelul economiei sociale de piaţă a fost conceput şi realizat după al doilea război 

mondial, în Germania, de către Ludwig Erhard. 
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– economia socială de piaţă – promovată în Germania şi, ulterior, şi în ţări 
nord-europene – a sporit rolul profitului inclusiv pe termen lung, a introdus influ-
enţa ecologică în determinarea eficienţei economice, a asigurat armonizarea intere-
selor individuale cu cele colective şi generale, respectarea drepturilor sociale ale 
angajaţilor şi cetăţenilor, valorificarea influenţei puternice a acestui model în spori-
rea eficienţei economice, în desfăşurarea progresului economic şi social, dezvolta-
rea economică şi socială durabilă. 

Studiile efectuate  în ţările care au aplicat modelul economiei sociale de piaţă 
pun în evidenţă şi o serie de neajunsuri ale intervenţiei statului în armonizarea 
echităţii sociale cu eficienţa economică; statului i se reproşează, mai întâi, faptul că 
lucrează ca o „găleată găurită”, risipind resursele colectate, întrucât generează: 

– cheltuieli administrative; 
– incitarea agenţilor economici şi a salariaţilor la reducerea efortului şi 

micşorarea eficienţei; 
– face loc fraudei; 
– generează efecte perverse; 
– mari resurse se cheltuiesc inutil datorită „efectelor prag”, adică depăşirea 

veniturilor celor ce nu primesc ajutoare de  către veniturile celor care primesc resurse, 
primii considerându-se nedreptăţiţi. 

În al doilea rând, statul este atenţionat că trebuie să vegheze la tendinţa ca 
cetăţenii, inclusiv salariaţii, să piardă o serie de drepturi pe care le dobândiseră 
anterior, în special în materie de sănătate şi de educaţie. În acest sens, în mod 
deosebit se evidenţiază faptul că fii de muncitori şi ţărani, cu acelaşi nivel de studii, 
ca şi fii de medici, ingineri, manageri etc., n-au acces la posturile cele mai bune, 
ceea ce generează imense dezamăgiri şi sentimente de adâncă frustrare. 

Această problemă este considerată cu atât mai gravă, cu cât accesul la posturi 
mari înseamnă putere de decizie, informaţie, remuneraţii şi alte venituri care 
consolidează puterea şi bogăţia unora în defavoarea altora, împiedicând permea-
bilitatea structurilor sociale în conformitate cu meritele personale şi cu cerinţele 
eficienţei economice. 

4.3. Politica economică şi finalitatea ei socială. Instrumente şi restricţii 
Statul trebuie să ţină seama că „maşina” care poate să concilieze eficienţa 

economică cu echitatea socială este politica. 
Politica este o formă de acţiune socială prin care se creează reguli de 

convieţuire în condiţii de securitate în societate; se creează instituţii, se organizează 
şi se conduce societatea în ansamblul ei. 

Absenţa organizării conduce la haos, risipă şi la război perpetuu. 
Politica economică permite puterii publice să ia decizii care să permită 

economiei să funcţioneze cât mai bine; ea are menirea să modifice evoluţia naturală 
(spontană) a pieţei. Mai precis, statul prin intermediul politicii, pune socialul, 
echitatea socială în slujba creşterii eficienţei economice. 

Politica economică, adică alegerea obiectivelor economice, se întemeiază pe 
3 finalităţi: 

• solidaritatea; 
• justiţia (echitatea) socială; 
• ameliorarea continuă a nivelului de viaţă. 
Teza de bază a politicii statului trebuie să fie distribuţia echitabilă a 

veniturilor. Distribuţia cât mai corectă, echitabilă a veniturilor nu are reguli fixe. 
Rolul determinant în precizarea acestor reguli îl au caracteristicile sistemului. 
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Distribuirea proprietăţii, în general a puterii, stă la baza distribuirii veniturilor. 
Acesta este de fapt un circuit închis, consuetudinal. 

Accentul în distribuţie este pus pe întreprinzător. Eliminarea acestui dezechi-
libru şi echilibrarea puterii de negociere impun ca muncitorii să se protejeze prin 
unirea în sindicate. Cum însă sindicatele manifestă o tendinţă de slăbire a forţei lor, 
este necesar ca statul să susţină muncitorii nesindicalizaţi în special în ce priveşte 
asigurarea de sănătate, asigurarea de şomaj, asigurarea salariului minim, evoluţia 
salariului net în raport cu preţurile, dar şi cu evoluţia veniturilor din muncă ale 
celor defavorizaţi. 

Politica statului vizează ca aceste finalităţi sociale să fie reflectate în indica-
tori economici cum sunt: 

• rata de creştere economică; 
• rata de ocupare a forţei de muncă; 
• stabilirea preţurilor (inflaţie minimă); 
• echilibrul comerţului exterior. 
Instrumentele cele mai importante ale politicii economice, care asigură 

împletirea echităţii sociale cu eficienţa economică, sunt numeroase şi diverse, dar 
ele se pot rezuma succint astfel: 

• politică bugetară; 
• politică monetară; 
• politică de venituri (definită ca acţiuni ale puterii publice asupra formării 

veniturilor agenţilor economici şi populaţiei); 
• politica concurenţei; 
• politica de schimb; 
• politica legislativă; 
• utilizarea întreprinderilor publice. 
Obiectivele alese de puterea publică au, totuşi, grade scăzute de libertate, 

deoarece trebuie să ţină seama de numeroase restricţii: 
• unele obiective, cel puţin în anumite limite, sunt contradictorii; 
• restabilirea ocupării depline se face prin apelarea la relansarea creşterii  eco-

nomice prin scăderea impozitelor; dar aceasta creşte puterea de cumpărare, este în 
avantajul producătorilor străini pentru că firmele naţionale reacţionează lent la 
creşterea cererii; se reduce şomajul, dar echilibrul exterior se realizează dificil şi 
creşte deficitul comercial; 

• teoria economică a demonstrat conflictul între ocuparea deplină (dimi-
nuarea şomajului) şi efortul de a realiza stabilitatea preţurilor (lupta împotriva 
inflaţiei). Acest conflict arată că nu se poate realiza decât unul din aceste obiective; 
totuşi, credem că o politică de investiţii care asigură şi creşterea productivităţii şi o 
sporire a ocupării forţei de muncă ar putea conferi speranţa unei inflaţii reduse; 

• factori externi interzic o creştere economică prea rapidă pentru a nu se 
agrava deficitul tranzacţiilor curente; 

• finanţarea protecţiei sociale impune creşterea cotizaţiilor sociale în loc de  
sporirea salariilor directe. 

Aceste restricţii arată că modelul practic al economiei de piaţă, în general, 
include posibilităţi relativ limitate de promovare a echităţii sociale, precum şi 
dificultăţi în operaţionalizarea lor. Speranţele cele mai justificate de împletire a 
echităţii sociale cu eficienţa economică le include modelul economiei sociale de 
piaţă. Problema reclamă studii speciale, care, din păcate, se lasă încă aşteptate. 
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APLICAREA EFICIENTĂ A INSTRUMENTELOR DE POLITICĂ 
COMERCIALĂ EXTERNĂ 

 
 

     Octavian Gh. BOTEZ 
      
 
 
La cumpăna dintre secolele XX şi XXI este în curs de creare o nouă ordine 

economică internaţională. Aceasta tinde să se aşeze în planul relaţiilor comerciale 
pe baza teoriei şi practicii liberului schimb. Pe acest fundal are loc şi integrarea 
europeană, care vizează extinderea Uniunii Europene tot pe baza reglementărilor 
comerciale internaţionale de piaţă liberă, deschisă. 

România trebuie, deci, să se dezvolte ţinând seama de mediul internaţional 
existent. De luarea în considerare a acestor condiţii depinde însuşi viitorul naţiunii 
noastre. Astfel, România este chemată să armonizeze tendinţele internaţionale 
globale şi regionale cu interesele sale naţionale. 

În acest context se impune o gândire economică eficientă şi de perspectivă, 
conform intereselor naţionale, concomitent cu pregătirea de urgenţă a economiei 
pentru intrarea în Uniunea Europeană şi integrarea eficientă în economia mondială. 
Această gândire nu trebuie să fie dogmatică, ci pragmatică şi realmente folositoare 
pentru ţara noastră. Căci şi Cromwell şi Colbert, ca şi Smith şi Ricardo au acţionat 
în interesul ţărilor lor. Nicăieri, niciodată în lume, nu s-au aplicat dogmatic şi 
integral teoriile străine, ci acestea au fost adaptate la nevoile statelor respective, 
indiferent că a fost vorba de Anglia, Franţa, Germania, SUA sau Japonia. Sunt 
necesare, desigur, crearea şi dezvoltarea unei economii deschise, dar aceasta  nu 
implică nicidecum preluarea teoriilor nihiliste şi dizolvante în ceea ce priveşte 
viitorul naţiunilor şi economiilor lor. Este o concluzie rezultată din tradiţia şcolii şi 
cercetării economice româneşti în domeniul politicii comerciale externe, în frunte 
cu Mihail Manoilescu, Virgil Madgearu, Victor Bădulescu, Mitiţă Constantinescu, 
Costin Murgescu şi alţii. 

1. Prioritatea intereselor economice naţionale 
Şansa de a fi fost contemporani cu marele profesor şi cercetător N.N. 

Constantinescu ne face acum, când a plecat dintre noi, să ne aplecăm cu şi mai 
multă profunzime asupra gândirii sale, de o mare valoare ştiinţifică şi de un 
pragmatism robust. Iată cât de clar şi vizionar se exprima savantul român în 
„Opinia Naţională”, revistă a Fundaţiei România de Mâine, nr. 31-37 din decem-
brie 1993, în ceea ce priveşte necesitatea acordării priorităţii intereselor naţionale: 
„...Oricine uită că în lumea contemporană fiecare parte a megasistemului de intere-
se este purtată de anumiţi beneficiari ajunge ca în procesul soluţionării contradic-
ţiilor să fie victima propriilor naivităţi şi iluzii. Sub strălucirea reclamei făcute de 
iluzionişti pentru anestezierea viitoarelor victime sau a concurenţilor se pot ascun-
de chiar ţeluri de subordonare şi desfiinţare economică a victimei”. 

În acest context, acad. N.N. Constantinescu sublinia: „Principiul priorităţii 
intereselor economice naţionale are o mare importanţă şi din punct de vedere al 
manifestării în lume a naţiunii. O naţiune fără economie coerentă, cu coloană 
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vertebrală proprie, avantajos ancorată în economia internaţională, care să-şi valori-
fice cât mai bine forţele creatoare, va fi totdeauna o naţiune slabă, fără posibilităţi 
prea mari de a se exprima, de a se face ascultată şi de a se apăra. În plus, în condi-
ţiile contemporane, în numele interdependenţelor, cei puternici încearcă să-şi impu-
nă propriile interese naţionale ca interese internaţionale, sacrificându-le în schimb 
pe cele ale ţărilor mai mici sau mai slabe. Interdependenţa naţională a statelor 
slăbite poate dispărea astfel şi, până la urmă, interdependenţa să se transforme în 
dependenţa acestora faţă de cei puternici”. 

Autorul atrăgea atenţia asupra faptului că: „...Prioritatea intereselor econo-
mice naţionale în cadrul relaţiilor internaţionale cere o politică externă mlădioasă, 
activă, bazată pe o politică economică internă adecvată, în lipsa căreia cea externă 
rămâne fără suport real. Iar respectarea intereselor economice naţionale va face 
totdeauna casă bună cu interesele economice internaţionale, atunci şi acolo când 
politica internaţională se bazează pe democraţie şi respect reciproc, iar totalitaris-
mul în luarea deciziilor este eliminat. Acest lucru este esenţial şi pentru succesul 
integrării europene. El reprezintă o mare şansă pentru popoarele continentului 
nostru. Pentru a avea succes, integrarea muncii trebuie însă să se desfăşoare liberă 
de prejudecata că Occidentul are numai industrii moderne şi eficiente comparativ 
cu Estul şi Sud-Estul şi că orice industrie est sau sud-est europeană, care o 
concurează pe cea occidentală, trebuie făcut în aşa fel încât să fie eliminată. 
Diviziunea şi cooperarea internaţională a muncii desfăşurate raţional şi reciproc 
avantajos între toate ţările Europei ar  putea, în schimb, să asigure progresul 
întregului continent şi al fiecărei ţări în parte în cadrul noii vieţi economice care 
începe să se prefigureze în lume. Colaborarea economică internaţională sinceră, 
fără dominaţi şi dominatori, constituie chezăşia liniştii şi progresului  tuturor”. 

Aceste idei-forţă, rezultat al studierii aprofundate a istoriei economiei 
naţionale a României, cuprinse în volumele I şi II ale lucrării acad. N.N. 
Constantinescu Scrieri alese (Editura Economică, 2000), obligă, printre altele, 
economiştii şi politicienii români să acorde întotdeauna prioritate intereselor 
economice naţionale în politica comercială externă a României. 

2. Instrumente ale politicii comerciale externe promovate de România la 
     sfârşitul secolului XX 
Pentru realizarea principalelor obiective ale politicii comerciale externe a 

României, în anii ’90 ai secolului trecut, respectiv continuarea liberalizării impor-
turilor, promovarea exporturilor, echilibrarea balanţei comerciale şi participarea 
activă la sistemul comercial multilateral şi la integrarea comercială, inclusiv econo-
mică regională şi subregională, s-a utilizat un set complex de instrumente. 

1. Instrumentele de politică comercială practicate influenţând direct importul 
au fost diverse. Dintre acestea, tariful vamal de import reprezintă principalul 
instrument. Taxele vamale aplicate, pe baza clauzei naţiunii celei mai favorizate, la 
mărfurile străine intrate în ţară au avut o tendinţă permanentă de reducere, astfel că, 
în anul 1999, media aritmetică simplă a acestora la produsele industriale a ajuns la 
16,2%. Cât priveşte produsele agricole, în acelaşi an, media simplă aritmetică a 
taxelor vamale a fost mai ridicată, respectiv 33,9%, deşi, conform negocierilor 
comerciale din cadrul Rundei Uruguay, această medie ar fi trebuit să fie de 
134,1%, dacă România nu ar fi fost condiţionată în obţinerea împrumuturilor de la 
Banca Mondială, în cadrul Programului ASAL, de diminuarea drastică a acestor 
taxe. Pe ansamblul bunurilor industriale şi agricole importate în anul 1999, media 
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taxelor vamale consolidate a fost de 40%, iar a taxelor vamale aplicate de 19,8%, 
cu efecte corespunzătoare negative în ceea ce priveşte încasările la bugetul de stat. 
Potrivit politicii comerciale tarifare practicate de România, s-au aplicat, în 
conformitate cu acordurile prevăzând un comerţ liber cu UE, Turcia, AELS şi 
CEFTA, taxe vamale mai reduse faţă de cele pe baza clauzei celei mai favorizate 
sau nu s-au aplicat taxe vamale în cazul relaţiei cu Republica Moldova. În acelaşi 
context de facilităţi vamale acordate de România se înscriu şi reducerile de taxe 
vamale la importurile unor produse provenind din ţările participante la Sistemul 
Global de Preferinţe Comerciale (SGPC) şi la Protocolul privind regulile 
comerciale între ţările în curs de dezvoltare (Protocolul „celor 16”). În afară de 
reducerile de taxe vamale la importul din ţările cu care România a încheiat acorduri 
de comerţ liber, au fost deschise anual câteva zeci de contingente vamale la 
importul din aceste ţări. Totodată, în plus faţă de taxele vamale de import la 
frontieră, s-au aplicat şi taxe de acciză la produse de lux, taxa pe valoarea adăugată 
la produse de consum, precum şi la comisionul vamal. În anul 1998, urmare a unor 
dificultăţi legate de echilibrarea balanţei de plăţi externe, s-a introdus o suprataxă 
de 6% asupra importurilor, redusă progresiv ulterior, până la eliminare în anul 
2001, exceptându-se aplicarea suprataxei la bunuri esenţiale (ţiţei, gaze naturale, 
electricitate, unele materii prime, medicamente etc.).  

În ceea ce priveşte politica comercială netarifară a României, semnificativ 
este faptul că printre instrumentele utilizate nu s-au aplicat restricţiile cantitative la 
import. În schimb, din motive de moralitate publică, de sănătate, de protecţie a 
vieţii umane şi a mediului şi de securitate naţională, s-au aplicat prohibiţii la 
import. Aici se înscriu şi prohibiţiile la import, din motive sanitare şi fitosanitare, la 
animale şi produse animale îndeosebi. Totodată, s-a practicat regimul licenţelor 
(autorizaţiilor) la bunurile care fac obiectul sistemului de control al importurilor, la 
bunurile primite sub formă de ajutor economic şi supuse contingentelor vamale sau 
licenţele automate, cu scop statistic. S-a mai aplicat şi o categorie specială de 
licenţe, aşa numitele operaţiuni, cu scop de monitorizare, folosite în tranzacţiile, la 
nivelul operatorilor economici, respectiv cele de cliring, de barter sau de cooperare, 
bazate pe acorduri guvernamentale, la importul în contul creanţelor României în 
străinătate şi pentru tranzacţiile efectuate în cadrul creditelor primite sau acordate 
la nivel guvernamental.  

Din grupul celor 3 categorii de măsuri de apărare comercială privind protecţia 
producătorilor din România faţă de concurenţa neloială rezultată din importul unor 
produse la preţ de dumping sau subvenţionat, pentru care se instituie procedurile 
sub forma taxelor de antidumping sau taxelor compensatorii (antisubvenţie), a fost 
aplicată o a treia categorie de măsuri, cea a măsurilor de salvgardare, cauzate de 
serioase perturbări pe piaţa românească, utilizând retragerea concesiilor vamale 
acordate Ungariei în cadrul CEFTA la grâu şi făină de grâu în anul 1998, ceea ce a 
condus la creşterea taxei vamale la 25% în loc de 15% la grâu şi 45% pentru făina 
de grâu în loc de 25%. De asemenea, în anul 1999, s-au suspendat, pentru o 
perioadă de un an, concesiile vamale acordate Ungariei în cadrul CEFTA, la impor-
turile subvenţionate de stat provenind din această ţară la carne de porc şi pasăre, 
organe de porc şi pasăre şi preparate de porc şi pasăre, restabilindu-se aplicarea 
taxelor vamale în baza clauzei naţiunii celei mai favorizate, respectiv de 45%, în 
loc de 28%. 

2. Cât priveşte măsurile influenţând direct exportul, acestea s-au extins pe 
o largă gamă – de la limitarea livrărilor de bunuri în străinătate până la acordarea 
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de stimulente diversificate pentru pătrunderea mărfurilor noastre pe piaţa externă. 
Astfel, din categoria restricţiilor la export au făcut parte interdicţiile eliminate 
progresiv, restricţiile sub formă de contingente cantitative la export, aplicarea unui 
regim de licenţe automate, cu rol statistic de monitorizare, la majoritatea produse-
lor supuse anterior restricţiilor la export, inclusiv deşeuri feroase şi neferoase, ţiţei, 
produse petroliere şi siderurgice cu altă destinaţie decât UE, aplicarea unui regim 
de licenţe de export la produse textile şi confecţii destinate livrării în unele ţări 
dezvoltate, precum şi perceperea comisionului vamal de 0,5%, ce a fost progresiv 
eliminat. Cât priveşte categoria măsurilor de promovare şi stimulare a exportului, 
aceasta a vizat o arie extinsă, de la încurajarea producţiei pentru export până la 
acţiuni de prospectarea şi comercializarea bunurilor româneşti pe piaţa externă. În 
acest cadru sunt circumscrise cheltuielile din fonduri de la bugetul de stat pentru 
furnizarea sistematică, de către Centrul Român de Comerţ Exterior şi unitatea 
Trade Point care-i aparţine, de informaţii comerciale în mod gratuit, precum şi a 
unor studii de piaţă contra unei taxe modice, acoperirea parţială (până la 50%) a 
cheltuielilor de participare la târguri şi expoziţii internaţionale şi la misiuni econo-
mice în străinătate, acordarea de credite cu dobândă preferenţială prin Banca de 
Export-Import a României, care rambursează 50% din dobânda plătită pentru 
împrumuturile interne utilizate pentru producţia de export, subvenţionarea cu până 
la 60% a dobânzilor la creditele interne în lei în vederea stimulării exporturilor 
complexe, asigurarea şi garantarea exportului, precum şi acordarea de prime la 
exportul de grâu şi porumb. Importante au fost şi stimulentele fiscale privind 
încurajarea exportului constând în: a) scutirea exportului de la plata TVA; în anii 
’90 s-a acordat o reducere cu 50% a impozitului pe profit pentru exporturile 
efectuate, iar începând cu anul 2000 s-a practicat o cotă de 5% pentru export spre 
deosebire de restul activităţilor, unde impozitul pe profit a fost de 25%; b) scutirea 
de plata taxelor vamale la importul temporar sau rambursarea totală sau parţială a 
taxei vamale în cadrul regimului de drawback, extinsă în anumite condiţii şi la 
taxele de acciză şi TVA; c) exceptarea de la plata taxelor vamale, a TVA şi a 
comisionului vamal la importul de inputuri pentru exporturile complexe româneşti; 
d) scutiri de la plata taxelor vamale în favoarea IMM-urilor pentru importul de 
materii prime şi materiale destinate realizării de produse finite pentru export şi pen-
tru maşini, instalaţii, echipamente industriale, aparate, cu excepţia autoturismelor. 
S-a utilizat şi stimulentul valutar prin devalorizarea oficială a monedei naţionale. 

3. În afară de măsurile influenţând direct importul şi exportul, în politica 
comercială a României s-au practicat şi alte măsuri interne influenţând comerţul 
exterior, respectiv: reguli de evaluarea mărfurilor în vamă; reguli de origine, 
inclusiv cele preferenţiale stabilite în acordurile de comerţ liber şi cele ale siste-
mului european de cumulare a originii; standarde şi reglementări tehnice în confor-
mitate cu Acordul Organizaţiei Mondiale a Comerţului privind obstacolele tehnice 
în calea comerţului şi cu reglementările Uniunii Europene; reglementări privind 
achiziţiile publice pentru a se beneficia deplin de competiţia dintre furnizori 
autohtoni sau străini; reglementări privind protecţia drepturilor de proprietate inte-
lectuală la brevete, drepturi de autor, mărci comerciale, desene industriale, topo-
grafiile circuitelor integrate şi noi varietăţi de plante; acordarea de facilităţi vamale 
şi fiscale la investiţii în exploatarea petrolului şi gazului sau pentru investiţii în 
regiuni defavorizate, inclusiv în cazul unor anumite investiţii străine a căror valoare 
este de cel puţin 50 milioane dolari; reglementări în politica concurenţei, de natură 
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să protejeze, să menţină şi să stimuleze un mediu competitiv normal, asigurându-se 
transparenţa în ceea ce priveşte ajutoarele de stat acordate agenţilor economici. 

4. Măsurile externe menite să influenţeze dezvoltarea comerţului exterior 
reprezintă una din cele mai importante componente ale politicii comerciale a 
României. În primul rând, ţara noastră a participat la procesul de elaborare de 
reguli multilaterale privind măsurile de politică comercială şi de liberalizare a 
comerţului din cadrul GATT şi OMC, în schimbul accesului sporit la pieţele 
străine, adoptând măsuri de liberalizarea importurilor atât vamale la produse 
industriale şi agricole, cât şi pe linia unor contingente vamale la importul unor 
produse agricole sau a diminuării subvenţiilor de export la mai multe categorii de 
produse agricole. Este de reţinut că, în acest cadru de negocieri, România, ca ţară în 
tranziţie şi, în acelaşi timp, în curs de dezvoltare, şi-a asumat angajamente mai 
reduse şi cu termene de îndeplinire mai lungi, în conformitate cu prevederile 
GATT/OMC referitoare la aplicarea tratamentului special şi diferenţiat în favoarea 
ţărilor în curs de dezvoltare. În al doilea rând, România, în vederea cooperării şi 
integrării comercial-economice în Europa, a încheiat Acordul de asociere la 
Uniunea Europeană, conform principiului asimetriei angajamentelor de liberalizare 
a schimburilor prin care taxele vamale la bunuri industriale au fost suprimate de 
către Uniunea Europeană în 1997, urmând ca partea română să le elimine la 
1.1.2002, cu o singură excepţie, pentru autovehicule. În acelaşi context, şi la 
aceleaşi categorii de produse industriale, în baza acordurilor de comerţ liber ale 
României cu ţările AELS, CEFTA şi cu Turcia s-a liberalizat complet comerţul 
prin suprimarea taxelor vamale de import la aceeaşi dată de 1.01.2002. Este de 
menţionat că şi în cazul Uniunii Europene şi celorlalţi parteneri sus-menţionaţi s-au 
acordat concesii vamale la produsele agricole care se vor practica şi după această 
dată. Având în vedere caracterul privilegiat al relaţiilor economice ale României cu 
Republica Moldova, schimburile comerciale dintre cele două state au fost complet 
liberalizate încă din 1994. În al treilea rând, România, având statut de ţară în curs 
de dezvoltare, a beneficiat de Sistemul Generalizat de Preferinţe (SGP) în relaţiile 
cu SUA, Japonia, Elveţia, Norvegia, Australia, Noua Zeelandă, Rusia, Belarus şi 
Kazahstan, de scutiri şi reduceri de taxe vamale faţă de alte ţări cărora li se aplică 
un nivel mai ridicat în conformitate cu acordurile comerciale încheiate în baza 
clauzei naţiunii celei mai favorizate. Totodată, participând la Acordul privind 
Protocolul „celor 16” şi Sistemul Global de Preferinţe Comerciale, ţara noastră a 
beneficiat de reduceri de taxe vamale semnificative la anumite categorii de produse 
convenite în cursul negocierilor. 

Cu tot acest complex de măsuri interne şi externe, instrumentele de politică 
comercială nu şi-au atins efectul scontat, comerţul exterior al României acumulând, 
în deceniul anilor ’90, un deficit cronic ce a depăşit 25 miliarde dolari, gradul de 
acoperire a importului cu export românesc fiind deosebit de scăzut –cca 75% medie 
anuală. Şi anii 2000-2001 au înregistrat, fiecare, câte un deficit în balanţa comer-
cială de peste 3 miliarde dolari. 

Astfel, în loc ca prin politica comercială externă să se asigure creşterea poten-
ţialului de export într-o structură de produse cu valorificare superioară, iar importul 
să contribuie decisiv la retehnologizarea şi modernizarea industriei româneşti, 
mărfurile livrate de România în străinătate, într-o măsură însemnată, sunt similare 
categoriilor de produse ce caracterizau schimburile comerciale internaţionale din 
cea de-a doua parte a secolului XIX şi începutul secolului XX (textile, confecţii, 
încălţăminte, cherestea, produse siderurgice şi petroliere), în timp ce la import au 
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sporit an de an bunurile de consum atât nealimentare, cât şi alimentare, care în 
prezent ocupă o importantă parte a pieţei interne în dauna producţiei autohtone. 

 
3. Necesitatea creşterii eficienţei instrumentelor de politică comercială  
     externă în procesul de aderare la Uniunea Europeană 
Primul deceniul al secolului XXI înseamnă pentru România un efort conside-

rabil pe toate planurile în demersul de a se înscrie în rândul ţărilor dezvoltate, cu 
economie modernă şi prosperă. Politica comercială externă, componentă importan-
tă atât a politicii economice, cât şi a politicii externe, cerinţă de seamă a dezvoltării 
economice durabile, necesită perfecţionări continue, flexibile şi dinamice, vizând 
susţinerea permanentă a intereselor naţionale fundamentale. Reuşita acestei politici 
comerciale externe poate fi asigurată prin creşterea eficienţei în aplicarea ansam-
blului de instrumente ce o compun atât din categoria celor de apărare (tarifare, 
paratarifare şi netarifare), cât şi din categoria celor ofensive (de promovare şi sti-
mulare la export). Căci numai prin aceste instrumente, aplicate coerent şi bine 
articulate, se vor obţine sporuri anuale constante de cca 1 miliard USD la export, 
aşa cum se prevede în Strategia naţională de dezvoltare economică pe termen 
mediu şi Programul de guvernare 2001-2004. Aceste sporuri constituie baza unor 
încasări valutare stabile, de natură să asigure echilibrarea balanţei comerciale şi a 
contului curent al balanţei de plăţi, inclusiv rambursarea datoriei externe, care a 
depăşit 10 miliarde USD. 

 
A. Armonizarea treptată cu instrumentele de politică comercială  
      ale Uniunii Europene 
Încă din anii ’70, când a devenit membră a Acordului General pentru Tarife 

şi Comerţ (GATT), România a aplicat instrumente de politică comercială externă în 
conformitate cu regulile convenite în cadrul Statutului acestui organism interna-
ţional cu vocaţie mondială. Cum şi Comunităţile Economice Europene au devenit 
membre ale GATT, au existat, deci, o serie de compatibilităţi în materie de instru-
mente de politică comercială externă. Cel mai important moment de apropiere între 
cele două părţi l-a constituit încheierea în anul 1993, a Acordului European de 
Asociere dintre România şi Comunităţile Economice Europene. De atunci şi până 
în prezent s-au făcut paşi însemnaţi pe linia alinierii României la instrumentele de 
politică comercială ale Uniunii Europene, mai ales de când cele două părţi sunt şi 
membre ale Organizaţiei Mondiale a Comerţului. 

Politica comercială a Uniunii Europene, primul partener comercial al lumii, 
vizează liberalizarea graduală  a importurilor sale şi ameliorarea condiţiilor de 
acces al produselor şi serviciilor originare din Uniune pe pieţele ţărilor terţe. În 
acest context, în afară de politica comercială faţă de diferite ţări sau grupări de ţări 
şi pe plan multilateral – urmare a acordurilor şi aranjamentelor semnate de aceasta 
cu ţări europene şi mediteraneene, cu ţări din Africa, Caraibe şi Pacific, cu ţări 
latino-americane, din America de Nord, din Asia, inclusiv ca donator în cadrul 
Sistemului Generalizat de Performanţe (SGP) de care beneficiază ţările în curs de 
dezvoltare – politica comercială a UE include şi politicile comerciale sectoriale 
(agricultură, industrii prelucrătoare şi servicii), dar, mai ales, instrumentele de 
politică comercială. Aceste instrumente cuprind:  

a) măsuri afectând direct importul (tariful vamal comun, restricţii cantitative, 
măsuri de reglementare şi supraveghere, sancţiuni şi embargouri, măsuri de apărare 
comercială, reguli de origină, prescripţii relative la conţinutul mărfurilor în ele-
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mente de origine naţională, achiziţiile publice, standardele şi prescripţiile tehnice, 
schimburi compensate);  

b) măsuri influenţând exporturile (promovarea şi finanţarea exporturilor, asi-
gurarea la export, controlul şi restricţiile la export);  

c) măsuri influenţând producţia şi comerţul (politica de concurenţă, subven-
ţiile, respectiv ajutorul public şi protecţia proprietăţii intelectuale). 

Analiza gradului de compatibilitate a instrumentelor de politică comercială 
ale României cu cele ale Uniunii Europene, redată sintetic în tabelul nr. 1, demons-
trează paşii importanţi realizaţi în materie de armonizare a legislaţiei naţionale cu 
aceea a UE. Totodată, ea evidenţiază îndeosebi problemele care mai rămân să fie 
rezolvate pe linia alinierii la Tariful vamal comun al Uniunii Europene, care se 
practică în relaţia cu importurile din ţările terţe acestei grupări regionale, pe baza 
clauzei naţiunii celei mai favorizate. 

        Tabelul nr. 1 
 

Gradul de compatibilitate a instrumentelor de politică comercială  
ale României cu cele ale Uniunii Europene  

 Instrumentul de politică 
comercială aplicat 

în România 
Gradul de compatibilitate cu instrumentul aplicat  

în Uniunea Europeană 

1. Tariful vamal de import – s-a realizat alinierea la Nomenclatura de bunuri 
combinată a UE; 

  – noul Cod vamal din 1997 este armonizat, în cea mai 
mare măsură, cu Codul Vamal al UE; 

  – lipsa încă a unei prime coloane cu taxe vamale, 
autonome ce este destinată aplicării bunurilor provenind 
din ţări cu care nu sunt încheiate acorduri comerciale în 
baza clauzei naţiunii celei mai favorizate; 

  – decalaje încă importante la nivelul de taxe vamale 
aplicate în relaţiile cu terţe ţări; 

  – neutilizarea şi de taxe specifice şi taxe mixte la produse 
de acelaşi gen cu şi în Uniunea Europeană (zahăr şi 
produse din zahăr, preparate pe bază de cereale, de făină 
de amidon de cartofi sau lapte, băuturi, lichide alcoolice 
şi oţeturi), taxe care se calculează pe baza unor formule 
tehnice; 

  – va trebui ca România să acorde preferinţe vamale 
pentru toate ţările în curs de dezvoltare beneficiare în 
baza acordurilor convenite de către Uniunea Europeană 
 (la aproximativ 70 de ţări). 

2. Regulile de origine – 100% armonizat în Sistemul European de Cumul al 
Originii. 

3. Măsuri de apărare 
comercială 

– parţial armonizate 

4. Protecţia drepturilor de 
proprietate intelectuală 

– armonizare avansată 

5. Standardele şi reglemen-
tările tehnice 

– parţial armonizate la produse industriale şi produse 
alimentare 

6. Politica concurenţei şi 
ajutorul de stat 

– într-o largă măsură armonizată 

7. Achiziţiile publice – armonizată în bună măsură cu legislaţia UE 
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Este de menţionat şi faptul că, în cadrul Organizaţiei  Mondiale a Comerţului, 
România acţionează în continuare pentru asigurarea armonizării angajamentelor 
sale cu cele ale UE, prin concertarea poziţiilor sale de negociere cu cele ale Uniunii 
Europene, la noua rundă ale cărei obiective au fost stabilite la Conferinţa minis-
terială a OMC din noiembrie 2001 de la Doha (Qatar). 

 
B. Aplicarea cu mai multă hotărâre şi profesionalism a instrumentelor         
     de politică comercială externă ale României 
Lipsa unei politici comerciale externe active, de natură să contribuie la 

dezvoltarea durabilă a economiei naţionale, în perioada 1990-2000, s-a datorat şi 
unei slabe articulări a instrumentelor şi pârghiilor folosite în ceea ce priveşte atât 
exportul, cât şi importul. De aceea, în perioada următoare este nevoie de mai multă 
fermitate în creşterea eficienţei politicii comerciale externe a României. 

 
1) Măsuri privind stimularea energică a exportului 
Printre rezultatele meritorii ale negocierilor comerciale multilaterale desfăşu-

rate în cadrul Rundei Uruguay (1986-1994), încheiate şi prin crearea Organizaţiei 
Mondiale a Comerţului, care a înlocuit GATT, după aproape 50 de ani de existenţă 
a acesteia, s-a înscris şi definirea mai clară a categoriilor de subvenţii pentru 
produse industriale acordate de membrii organizaţiei, printre care şi România. 

Noutatea în ceea ce priveşte Acordul în această privinţă constă în definirea 
subvenţiei şi introducerea noţiunii de subvenţie „specifică” (subvenţie a cărei acor-
dare este limitată la o întreprindere ori la o ramură a producţiei sau la un grup de 
întreprinderi ori de ramuri de producţie ce intră sub jurisdicţia autorităţii ce acordă 
subvenţia). Acordul stipulează că numai subvenţiile specifice sunt supuse condi-
ţiilor formulate de el. În acest mod, autorităţile guvernamentale sprijină eforturile 
de susţinere a producţiei şi comercializării prin diverse pârghii bugetare şi finan-
ciar-bancare pentru a spori competitivitatea de preţ a produselor. 

Prima, şi cea mai agreată categorie de subvenţii din Acord este aceea a sub-
venţiilor neacţionabile (ce nu dau loc unei acţiuni din partea unui membru OMC), 
ele putând fi sau subvenţii ce nu sunt specifice sau subvenţii specifice constând în 
sprijinirea cercetării industriale sau a activităţii de dezvoltare preconcurenţială, în 
ajutorarea industriei aflate în ajustare structurală, când are loc o reducere a capa-
cităţii de fabricaţie a unei producţii, şi a celei din regiuni defavorizate, sau pentru 
anumite tipuri de ajutor acordat pentru adaptarea instalaţiilor existente la preve-
derile de protecţie a mediului înconjurător. 

A doua categorie de subvenţii este cea a subvenţiilor acţionabile (ce pot da 
naştere unei acţiuni), când acestea pot cauza unui membru al OMC efecte 
nefavorabile sub forma unui prejudiciu adus unei ramuri a economiei naţionale. Se 
va considera că există un „prejudiciu serios” în cazul unei subvenţionări ce 
depăşeşte 5% din valoarea produsului. Tipurile de subvenţii din această categorie 
sunt: practici guvernamentale care implică un transfer de fonduri; scutirea sau 
anularea de datorii faţă de  bugetul statului; orice altă formă de sprijinire a 
veniturilor sau a preţurilor pentru agenţii economici. 

A treia categorie de subvenţii, considerate „prohibite”, sunt: subvenţii subor-
donate în drept sau în fapt, fie exclusiv, fie, între alte condiţii, rezultatelor la ex-
port, precum şi cele subordonate exclusiv, fie, între alte condiţii, utilizării de 
produse naţionale în mod preferenţial în raport cu produsele importate. Cum prin 
acordul convenit se recunoaşte că subvenţiile pot juca un rol important în 
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programele de dezvoltare a ţărilor în curs de dezvoltare şi în tranziţie la economia 
de piaţă, pentru ţările cel mai puţin avansate şi ţările în curs de dezvoltare care au 
un produs naţional brut (PNB) pe locuitor mai mic de 1000 de dolari SUA, există 
scutirea de condiţiile prevăzute privind subvenţiile prohibite. Pentru celelalte ţări în 
curs de dezvoltare, prohibiţiile referitoare la subvenţiile de export urmează a se 
aplica încă 8 ani după intrarea în vigoare a Acordului privind crearea OMC, deci 
până în anul 2003, iar pentru ţările în tranziţie la economia de piaţă, acestea vor fi 
eliminate progresiv într-un interval de 7 ani, începând cu data intrării în vigoare a 
acordului. România, care este ţară în tranziţie şi în acelaşi timp ţară în curs de 
dezvoltare, are, deci, dreptul de a aplica subvenţii pentru stimularea exportului 
până în anul 2003. 

Cât priveşte subvenţiile la export în domeniul agriculturii, acestea sunt regle-
mentate prin acordul specific încheiat în materie în cadrul Rundei Uruguay. Pentru 
ţările în curs de dezvoltare, inclusiv România, se prevede reducerea valorică a 
acestora, dar numai  cu două treimi din ce s-au angajat ţările dezvoltate (adică 24%, 
în loc de 36%), iar în ceea ce priveşte eşalonarea progresivă a reducerii subvenţiilor 
la export, aceasta să aibă loc în timp de 10 ani, în loc de 6 ani, cât s-a convenit pen-
tru ţările dezvoltate. 

După cum rezultă din cele prezentate, există un cadru juridic extern negociat 
la nivelul Organizaţiei Mondiale a Comerţului, permisibil acordării de subvenţii la 
export de către România. Acesta, însă, trebuie mai bine valorificat decât s-a proce-
dat în ultimul deceniu al secolului XX. 

În acest sens, ţinând seama de influenţa pozitivă a sporirii exportului asupra 
creşterii economiei, respectiv a PIB, aşa cum o dovedeşte experienţa mondială şi a 
României, inclusiv în  anii 2000-2001 (cu toată structura fizică a mărfurilor, încă 
dominată de produse cu valoare adăugată redusă), se impune alocarea de resurse 
bugetare substanţial mai mari pentru încurajarea selectivă a exportului (cu priori-
tate pentru produse superior prelucrate). Cu aceste fonduri majorate s-ar putea 
iniţia, în cadrul bugetului de stat consolidat, un program de stimulare a exportului 
vizând câteva direcţii principale, alături de cele ce şi-au dovedit eficienţa în anii 
precedenţi: 

• capitalizarea EXIMBANK în mai multe tranşe anuale de câte 50-100 mi-
lioane dolari, pentru încurajarea, inclusiv a exportului românesc de instalaţii com-
plexe şi a întreprinderilor mici şi mijlocii; 

• promovarea unei politici de investiţii străine directe prin care să se asigure 
mărirea cantităţii de mărfuri competitive la export, bazată pe un nivel calitativ ridi-
cat al ofertei româneşti, conform cu standardele Uniunii Europene, inclusiv dezvol-
tarea şi diversificarea activităţilor din zonele libere de pe teritoriul României; 

• diminuarea şi eliminarea cotei TVA la importurile de înaltă tehnologie, în 
vederea creşterii sensibile a competitivităţii mărfurilor livrate la export; 

• crearea unui Fond special pentru  încurajarea comerţului electronic prin 
Internet şi a comerţului cu servicii. 

 
2) Măsuri privind optimizarea restricţiilor la import 
Analiza Acordului de Asociere cu Uniunea Europeană, partener cu care 

România desfăşoară peste 2/3 din schimburile sale comerciale şi cu care înregis-
trează an de an deficite în balanţa comercială, arată că, în baza articolului 65 al 
Acordului, pot fi luate măsuri restrictive la import pentru scopuri de echilibrare a 
balanţei de plăţi sau dacă există o ameninţare iminentă a unei astfel de situaţii. În 
acest sens, după caz, se pot adopta, în conformitate cu reglementările prevăzute în 
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Acordul general pentru tarife vamale şi comerţ, măsuri restrictive, inclusiv măsuri 
referitoare la import, care vor avea o durată limitată şi care nu vor depăşi ceea ce 
este necesar  în vederea remedierii situaţiei balanţei de plăţi externe. 

În acest cadru, conform art. 29 din Acord, România poate institui măsuri 
excepţionale pe durată limitată, sub forma taxelor vamale majorate. 

Aceste măsuri pot viza numai industriile nou-apărute, anumite sectoare aflate 
în restructurare sau care se confruntă cu serioase dificultăţi, în special când aceste 
dificultăţi cauzează importante probleme sociale. Taxele vamale la import, apli-
cabile produselor originare din Uniunea Europeană, introduse prin aceste măsuri, 
nu  pot depăşi 25% „ad valorem” şi vor menţine un element de preferinţă pentru 
produsele originare din UE. Valoarea totală a importurilor de produse supuse unor 
asemenea măsuri nu poate depăşi 15% din totalul importurilor de produse indus-
triale din UE. Aceste măsuri vor fi aplicate pe o perioadă care nu va depăşi 5 ani, 
cu excepţia cazurilor în care Consiliul de Asociere autorizează o perioadă mai 
mare. Ele vor înceta să se aplice cel mai târziu la expirarea perioadei excepţionale. 
Nici o astfel de măsură nu se poate introduce pentru un produs dacă au trecut mai 
mult de 3 ani de la eliminarea tuturor taxelor, a restricţiilor cantitative, a altor 
impuneri sau măsuri cu efect echivalent referitoare la acel produs. După informarea 
Consiliului de Asociere asupra oricăror măsuri excepţionale pe care intenţionează 
să le adopte, se trece la organizarea de consultări, iar în final la luarea de măsuri. 
România va furniza Consiliului de Asociere un calendar de eliminare a taxelor 
vamale introduse, în tranşe anuale egale, cu începere cel mai târziu după 2 ani de la 
introducerea lor. Consiliul de Asociere poate hotărî însă asupra unui alt calendar. 

În cazul în care se constată că una din ţările membre ale Uniunii Europene 
practică dumpingul, România, în baza art. 30 şi 34, alin b), poate adopta măsuri 
adecvate împotriva acestei practici, în concordanţă cu regulile GATT (în prezent, 
Organizaţia Mondială a Comerţului), prin aplicarea de taxe antidumping, după ce 
în prealabil a informat Consiliul de Asociere, s-a iniţiat o investigaţie, dumpingul 
nu a încetat, consultările au eşuat, iar în 30 de zile de la înaintarea cazului 
Consiliului de Asociere nu a găsit o soluţie satisfăcătoare. 

Cât priveşte măsurile de salvgardare, ele pot fi aplicate de România sub 
forma introducerii de suprataxe de import, restricţii cantitative, stabilirea chiar a 
unor preţuri limită la import, în conformitate cu art. 31 şi 34 din Acordul de 
Asociere, în cazul în care un produs a fost importat din ţările membre ale Uniunii 
Europene în cantităţi atât de mari şi în asemenea condiţii încât cauzează sau 
ameninţă să cauzeze un prejudiciu serios producătorilor naţionali de produse 
similare sau perturbări serioase în oricare sector al economiei sau dificultăţi care ar 
putea conduce la o serioasă deteriorare a situaţiei economice a unei regiuni. 

Totodată, potrivit prevederilor art. 36 din Acordul de Asociere, România 
poate acţiona prin măsuri de prohibiţii şi restricţii la import, justificate pe 
temeiurile: protecţiei sănătăţii şi vieţii oamenilor, animalelor şi plantelor, protecţiei 
industriale, protecţiei moralităţii publice etc. Măsurile privind embargoul impus 
importului cărnii de vită din ţările contaminate cu sindromul „vacii nebune”, pre-
cum şi restricţiile la importul produselor „second hand” pe motive de protecţie a 
sănătăţii şi vieţii oamenilor împotriva microbilor şi bacteriilor existente în 
confecţiile şi încălţămintea de această categorie provenită din străinătate sunt 
conforme cu clauzele Acordului European de Asociere. 

Acest pachet de măsuri importante de politică comercială, luate nu numai în 
relaţia cu Uniunea Europeană şi ţările membre ale UE, dar şi cu ceilalţi parteneri 
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comerciali ai ţării noastre, la care s-ar mai putea adăuga şi alte măsuri permise de 
reglementările GATT-1994, convenite la Runda Uruguay, vor permite realizarea 
unei mai mari eficienţe în aplicarea instrumentelor de politică comercială externă 
ale României, având ca obiectiv principal o balanţă comercială echilibrată şi chiar 
activă, cu efect pozitiv asupra echilibrării durabile a balanţei de plăţi externe. 
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EDUCAŢIA ŞI FORMAREA PROFESIONALĂ – RESURSE 

INEPUIZABILE ALE CREŞTERII ECONOMICE 
 
 

Ovidiu-Ioan NANEŞ 
 
 
 
Influenţa educaţiei şi formării profesionale a forţei de muncă asupra produc-

ţiei şi productivităţii a fost recunoscută chiar şi de către economiştii clasici. Dar, 
primele încercări de cuantificare şi delimitare a acestor influenţe de cele ale celor-
lalţi factori de producţie s-au realizat şi au căpătat extindere în special după anii  
’60 ai secolului XX, o dată cu apariţia şi dezvoltarea teoriei capitalului uman.1 

Sintetic, principalele tehnici şi metode de cuantificare a efectelor economice 
ale educaţiei şi formării profesionale au în vedere2: a) compararea nivelului de pre-
gătire a forţei de muncă cu venitul,  respectiv examinarea diferenţelor de venit co-
respunzătoare diferenţelor dintre indivizii grupaţi pe categorii şi nivele de pregătire 
generală şi profesională; b) metode care utilizează analiza factorială şi în special 
calcule de corelaţie  şi regresie. 

Prima grupă de metode utilizează modele bazate pe o ecuaţie a venitului 
pentru fiecare grupă de vârstă, distribuită, la rândul ei, pe niveluri şi forme de 
pregătire profesională. Curbele venitului în funcţie de vârstă permit determinarea 
„avantajelor” obţinute de un individ dintr-o activitate remunerată, în raport cu 
nivelul său de pregătire. Astfel de modele se bazează pe ipoteza potrivit căreia 
educaţia şi formarea profesională determină o sporire a venitului şi recuperarea, pe 
această cale, a costului pregătirii.  

Cea de-a doua grupă de metode vizează măsurarea factorului rezidual al 
creşterii economice (al producţiei), ca urmare a modificării ponderii factorilor can-
titativi – populaţia ocupată şi capitalul fix – şi a celor calitativi – eficienţa utilizării 
forţei de muncă şi eficienţa capitalului fix productiv. În ultimii ani, cuantificările 
obţinute prin metodele statistico-matematice de evaluare a contribuţiei educaţiei şi 
formării profesionale la activitatea economică – la nivel macroeconomic şi, mai 
ales, microeconomic – sunt completate de rezultatele unor analize calitative bazate 
pe anchete privind competitivitatea.  

Câteva exemple în acest sens, considerate de referinţă în literatura de spe-
cialitate, sunt ilustrative pentru modalităţile variate prin care se determină efectele 
educaţiei şi formării profesionale a forţei de muncă asupra activităţii economice. 

Astfel, studii consacrate legăturilor existente între calificare, pe de o parte, şi   
productivitate şi câştiguri, pe de altă parte, au permis evidenţierea faptului că spori-
rea pregătirii determină o sporire în proporţie de circa 20-30% a productivităţii 

 
1 Th. Schultz, Investment in human capital, în „American Economic Review”, mars, 

1961; Gary S. Becker, Human Capital: A teoretical and empirical analysis, Princetown 
University Press, 1964; E. Denison, Le facteur residuel et la croissance économique, 
OCDE, Paris, 1969 ş.a. 

2 Eficienţa economico-socială, Scrisul Românesc, Craiova, 1983; Mr. Carnoy, Efica-
cité et équité de la formation professionnelle, în „Revue Internationale du Travail”, vol. 
133, nr. 2/1994. 
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muncii, restul fiind influenţat de progresul tehnic şi organizarea producţiei. De 
regulă,  astfel de calcule au la bază modele de corelaţie şi regresie de diferite tipuri 
(inclusiv funcţii de producţie), aproximându-se coeficienţi parţiali de corelaţie pen-
tru influenţa calificării, a progresului tehnic şi a organizării asupra creşterii produc-
tivităţii muncii, pe baza ponderii fiecărui coeficient de corelaţie parţială în totalul 
lor. Rezultatele unor astfel de calcule, deşi oferă o imagine a impactului calificării 
asupra productivităţii, sunt apreciate, totuşi, ca discutabile, considerându-se că ele 
evidenţiază mai mult faptul că între pregătire şi productivitate există o legătură 
semnificativă, dar nu se pot evalua exact intensitatea acesteia şi nici mărimea 
influenţei exercitate. 

De asemenea, astfel de calcule au demonstrat că „nivelul de educaţie liceală 
şi universitară contribuie apreciabil la sporirea veniturilor unei persoane, chiar şi 
după ajustările făcute în funcţie de o situaţie familială mai bună şi în funcţie de 
capacităţile sporite deţinute de persoanele cu un nivel superior de educaţie”.3   

După anul 1985, o dată cu dezvoltarea noii teorii a creşterii economice, aşa-
numita teorie endogenă, centrată pe modificarea raporturilor dintre investiţiile în 
capitalul fizic şi cele în capitalul uman în favoarea acestora din urmă, s-a extins 
numărul studiilor care încearcă să cuantifice influenţa calificării asupra pro-
ductivităţii şi câştigurilor. Astfel, un studiu al OCDE. pentru opt ţări membre 
(Germania, Canada, Danemarca, SUA, Franţa, Irlanda, Olanda şi Regatul Unit),4 
pentru perioada 1989–1997, conchide faptul că formarea în întreprindere, asigurată 
de către angajator, are consecinţe importante asupra salariilor. Astfel, în SUA, un 
an de pregătire asigurat de către angajator permite creşterea salariilor tinerilor care  
n-au frecventat universitatea în aceeaşi proporţie cu a celor care au un an universitar. 

Ucenicia are, de asemenea, efecte importante asupra câştigurilor lucrătorilor 
şi în alte ţări – Australia, Danemarca,  Olanda ş.a. 

Un studiu al Băncii Mondiale5 în cinci ţări – Columbia, Indonezia, Malaysia, 
Mexic şi China –, realizat pe bază de anchete în întreprinderi, a demonstrat că 
formarea profesională a forţei de muncă a permis, în toate aceste ţări, sporuri  
relevante de productivitate a muncii. De asemenea, s-a constatat că formarea 
profesională realizată în întreprindere este mai productivă decât cea realizată în 
afara întreprinderii şi este mai rentabil să fie pregătiţi lucrătorii calificaţi decât cei 
necalificaţi.  

Un alt exemplu îl constituie concluziile unui studiu realizat pe bază de an-
chetă în Ghana, Kenya şi Zimbabwe6, care arată că, în aceste ţări, formarea profe-
sională influenţează productivitatea în asemenea măsură încât, dacă ponderea 
lucrătorilor calificaţi ar creşte de la 9% la 18%, productivitatea medie a muncii ar 
spori cu 6%. 

Studiile privind rolul educaţiei şi formării profesionale în sporirea produc-
tivităţii şi a câştigurilor au evidenţiat un aspect extrem de actual al creşterii econo-
mice: instrucţia şi formarea profesională au devenit un element cheie al competiti-
vităţii atât la nivel  macroeconomic, cât şi la nivel microeconomic.  

 
3 Gary S. Becker, Capitalul uman: o analiză teoretică şi empirică cu referire spe-

cială la educaţie, Editura All, Bucureşti, 1997, p.17. 
4 Rapport sur l’emploi dans le monde. 1998-1999, BIT, Geneva,1999, p. 127-128. 
5 BIT, op. cit. p. 128.  
6 Productivity and competitiveness of African manufacturing, Banque Mondiale, 

Washington, 1997. 
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La nivel macroeconomic, calculele au evidenţiat existenţa unei relaţii directe 
între creşterea veniturilor şi a productivităţii globale a unei ţări şi locul pe care 
această ţară îl ocupă în exporturile mondiale. Acest fenomen se explică prin faptul 
că ţările care înregistrează ritmuri ridicate de creştere a veniturilor şi productivităţii 
au, de asemenea,  şi ritmuri ridicate de creştere a investiţiilor şi a producţiei, dato-
rită promovării mai rapide a progresului tehnic şi unui  nivel mai ridicat de educaţie 
şi formare profesională.7 

La nivel microeconomic, studii de evaluare a efectelor formării profesionale 
asupra competitivităţii firmelor au evidenţiat o legătură strânsă între creşterea 
productivităţii, majorarea exporturilor, rata ridicată a inovaţiilor tehnice şi timpul 
alocat formării profesionale a forţei de muncă. 

Trecerea succintă în revistă a rezultatelor unor studii privind influenţa edu-
caţiei şi formării profesionale asupra activităţii economice nu epuizează întreaga  
gamă de efecte pe care acest factor le provoacă în prezent în economie şi societate. 
Dar concluzia care se desprinde este aceea că educaţia şi formarea profesională au 
devenit un factor esenţial al dezvoltării economice durabile, de care trebuie să se 
ţină seama, atât la nivel macroeconomic, cât şi la nivel microeconomic, în orice 
strategie de creştere susţinută a producţiei şi productivităţii, de sporire a competiti-
vităţii şi de adaptare la concurenţa susţinută şi la ritmul rapid de promovare a  pro-
gresului tehnic care au loc pe plan mondial. 

În prezent, cerinţele privind pregătirea profesională a forţei de muncă evo-
luează rapid datorită schimbărilor care au loc în economie şi societate. Mondia-
lizarea schimburilor economice, evoluţiile spectaculoase din tehnică şi tehnologie, 
contractarea ciclului producţiei şi noile forme de organizare a muncii sunt factori 
determinanţi nu numai pentru strategiile şi deciziile în domeniul economiei, dar şi 
pentru cele care privesc educaţia şi formarea profesională. 

Pentru soluţionarea acestei probleme,  fiecare ţară încearcă să-şi acopere 
nevoile din domeniul  educaţiei şi formării profesionale printr-o gamă foarte diver-
sificată de dispoziţii  şi reglementări privind atât instituţiile, cât şi organizarea pie-
ţei formării. Aceste norme vizează asocierea diverselor forme de învăţământ şi for-
mare profesională cu formarea în întreprinderi şi programe de ucenicie şi educaţia 
profesională continuă a adulţilor. 

Diversitatea modalităţilor de realizare a educaţiei şi formării profesionale a 
determinat atât diferitele instituţii din multe ţări, cât şi organisme internaţionale să 
efectueze ample studii comparative cu privire la modul în care sunt organizate şi 
funcţionează şi care sunt caracteristicile ce  particularizează, dau specificitate mo-
delelor de educaţie şi formare profesională a forţei de muncă. De regulă,  compara-
ţiile cu privire la modelele de formare  au în vedere gruparea acestora după diferite 
caracteristici.8 

În scopul delimitării diferitelor sisteme, caracteristicile cele mai utilizate sunt 
legate de: organizarea formării în raport cu locul de muncă, structurile instituţio-
nale şi stimulentele care susţin sistemul şi adaptarea în raport cu evoluţiile recente 
din economie şi societate. 

 
7 Calculele pentru ţări dezvoltate şi ţări în curs de industrializare au evidenţiat o 

corelaţie strânsă între ritmul naţional de creştere a venitului global şi evoluţia cotei ţării 
respective pe piaţa mondială (coeficient  de corelaţie de 0,82), precum şi între creşterea 
productivităţii şi creşterea exporturilor (BIT, op. cit., p. 147). 

8 Paul Belanger, Learning societies in the making, în Education for the twenty-first 
century, UNESCO, 1998. 
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Pornind de la tipurile de caracteristici menţionate se disting, potrivit literaturii 
de specialitate, trei modele/sisteme de educaţie şi formare profesională:  a) modelul 
/sistemul cooperativ; b) modelul/sistemul bazat pe întreprindere; c) modelul/siste-
mul etatist. 

Această clasificare permite evidenţierea punctelor tari şi a punctelor slabe ale 
fiecărui model, în raport cu exigenţele de adaptare la schimbările care se produc în 
prezent. De menţionat, însă, faptul că ele nu sunt modele/sisteme pure. Există 
numeroase variante ale acestor modele principale, precum şi ţări în care funcţio-
nează, simultan, mai multe modele. 

 Caracteristica de bază a modelului / sistemului cooperativ o constituie coo-
perarea strânsă între organizaţiile patronale, stat şi sindicate în organizarea formării 
profesionale. Este sistemul dominant în Germania, Austria, Elveţia, ca şi în nume-
roase ţări ale Americii Latine, şi funcţionează în diferite variante în multe dintre 
ţările Uniunii Europene (mai puţin Regatul Unit). 

Modelul/sistemul german, care are o experienţă de aproape un secol, este cel 
mai reuşit exemplu. Obiectivul său este de a reduce şomajul tinerilor prin formarea 
profesională de bază. Camerele de Comerţ şi Industrie, de care aparţin marea 
majoritate a patronilor, participă activ la înregistrarea cursanţilor şi la definirea 
normelor de calificare. Formarea propriu-zisă este asigurată prin şcoli profesionale 
publice (Berufsschulen) sau la locul de muncă. O mare parte din costul brut al 
formării este finanţată de patroni, iar o parte de către cursanţii care  câştigă o 
anumită remuneraţie. Tinerii, în special, sunt stimulaţi să urmeze o formă de 
pregătire, întrucât, la încheierea acesteia, speră să obţină o calificare recunoscută la 
nivel naţional. Ei sunt dispuşi să accepte o remuneraţie mai mică o perioadă de 
timp în schimbul obţinerii unei calificări utile. În ceea ce-i priveşte pe angajatori, 
aceştia sunt stimulaţi să organizeze astfel formarea nu numai datorită remuneraţiei 
reduse acordate ucenicilor, dar şi pentru faptul că relaţiile profesionale din 
Germania încurajează acest lucru: la absolvire, cursanţii îşi aleg destul de rar un alt 
patron, iar „braconajul” din partea altor patroni este îngrădit. Întregul sistem este 
axat pe principiul producţiei bazate pe calificări ridicate şi cu un plus de valoare 
adăugată, care combină  stimulentele cu modalităţile de funcţionare a pieţei muncii 
pentru a încuraja investiţiile în formarea profesională. Principalul inconvenient al 
sistemului constă în rigiditatea sa relativă, în special în ceea ce priveşte reorien-
tarea şi formarea ulterioară astfel încât să poată răspunde cerinţelor noilor industrii 
sau reorganizării muncii. De asemenea, sistemul este bazat, în esenţă, pe formarea 
şi specializarea iniţială şi nu prevede în nici un fel formarea permanentă pe care o 
solicită evoluţia recentă a tehnicii şi tehnologiei.  

Modelul/sistemul bazat pe întreprindere este, practic, format din două mo-
dele cu principii opuse: 

a) modelul japonez, a cărui principală caracteristică o constituie mobilitatea 
redusă a forţei de muncă, angajarea pe durată nedeterminată pentru numeroşi lucră-
tori care pot evita, astfel,   presiunile exercitate pe o piaţă liberă a muncii (de tip 
bursier). Este, aşa cum vom vedea, un sistem salarial fondat pe vechimea în muncă 
şi apartenenţa la sindicatele de întreprindere; 

b) modelul voluntarist, care, pentru a asigura o formare profesională, se ma-
nifestă printr-o slabă presiune oficială exercitată asupra întreprinderii. 

În Japonia, sistemul educativ asigură dobândirea de calificări de bază, care 
permit astfel angajatorilor să organizeze o formă intensivă de formare profesională 
la locul de muncă şi în timpul orelor de lucru. La început, majoritatea salariaţilor 
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nu posedau o specializare pentru că instituţiile de învăţământ profesional şi tehnic 
asigurau o formare iniţială, o formare profesională în linii mari şi o acumulare de 
calificări şi specializări, depinzând în mod esenţial de angajatori, cei care asigurau 
şi finanţarea. Acest sistem a permis întreprinderilor să dispună de forţă de muncă 
înalt calificată, care s-a adaptat foarte uşor schimbărilor. 

Formarea este în mare parte asigurată în mod empiric la locul de muncă, iar 
personalul de încadrare îşi asumă un rol important în învăţare şi controlul muncii. 
Angajatorii  sunt tentaţi să faciliteze acest sistem, căci  el permite stabilitatea 
mâinii de lucru şi deoarece cheltuielile cu pregătirea forţei de muncă sunt, în 
general, inferioare celor din alte ţări avansate.  

Instituţiile  pe care se bazează  structurile de formare profesională în Japonia 
au creat de mult timp legături strânse între angajatori şi  instituţiile publice de 
învăţământ.  Cursanţii sunt perfect conştienţi  de faptul că obţinerea unui loc de 
muncă bun depinde de rezultatele lor şcolare. Şcolile secundare nu se axează pe 
obţinerea de calificări tehnice, ci, mai ales, pe învăţarea matematicii, altor ştiinţe, 
literaturii, instruire civică, pe însuşirea tuturor materiilor care-i ajută pe lucrători la 
o mai bună comunicare în echipă. Pornind de la aceste noţiuni generale, angajatorii 
japonezi îşi pot pregăti lucrătorii conform nevoilor, aceşti lucrători putând să se 
adapteze uşor la o gamă variată de sarcini. 

Sistemul japonez prezintă şi unele lacune:  formarea este mai limitată în sec-
torul serviciilor;  cei excluşi de pe  piaţa muncii interne, în special femeile şi lucră-
torii micilor întreprinderi,  nu dispun de facilităţi pe care alţi lucrători le au pentru 
obţinerea unei calificări ş.a. 

În modelul voluntarist se manifestă puţine presiuni oficiale care pot să-i 
determine pe angajatori să organizeze cursuri de formare profesională. Accentul 
este pus pe multiplicarea opţiunilor alese de fiecare individ, pe presiunile şi tenta-
ţiile exercitate pe piaţa muncii la scară individuală.  SUA oferă în acest sens un 
exemplu elocvent, de abordare a învăţământului şi formării profesionale.  Sistemul 
din Statele Unite ale Americii este puternic descentralizat şi beneficiază de un nivel 
ridicat de autonomie locală în definirea obiectivelor. Lucrătorii îşi pot completa 
formarea din învăţământul formal participând la cursuri care să le permită obţi-
nerea unei diplome în instituţii publice sau private sau la cursuri de formare asigu-
rate de către angajatori la locul de muncă. Formarea asigurată de către angajator 
este, în general, adaptată nevoilor întreprinderii, iar tinerii nu obţin o formare 
profesională superioară.  Indivizii şi întreprinderile sunt cei care optează pentru 
tipul de formare în funcţie de obiectivul lor. Un procent redus din lucrătorii 
defavorizaţi participă la programe de formare finanţate de către stat, dar este de 
menţionat că, în ceea ce priveşte femeile defavorizate, sumele care le sunt 
consacrate sunt, în general, modeste; în consecinţă, aceste programe nu permit 
câtuşi de puţin majorităţii persoanelor sărace să iasă din această stare.   

Totuşi, Statele Unite ale Americii dispun de un important avantaj în ceea ce 
priveşte formarea elitei lucrătorilor, al căror nivel de instruire este ridicat şi care 
sunt stimulaţi să investească în propria formare. Sistemul educativ din SUA obţine 
rezultate excelente în cazul calificărilor şi aptitudinilor de vârf. Dar capacitatea 
insuficientă a sectorului privat de a depăşi lacunele educative ale lucrătorilor de 
nivel intermediar face din polarizarea calificărilor de bază, în această ţară, un 
fenomen continuu.  

Modelul/sistemul etatist are, la rândul său, două modele de referinţă: 
Sistemul axat pe cerere este caracteristic pentru ţări din Asia de Est. În 

timpul perioadei de creştere economică într-un ritm deosebit de înalt pe care 
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Republica Coreea, Singapore, China ş.a. le-au cunoscut, sistemele de învăţământ şi 
de formare profesională din aceste ţări s-au adaptat foarte rapid la evoluţia cererii 
de forţă de muncă calificată. Guvernele ţărilor respective au jucat un rol capital în 
ceea ce priveşte acumularea de calificări, mai ales de nivel superior. Totodată, în 
acest caz, investiţiile în formare au precedat dezvoltarea diferitelor sectoare 
economice, în special, pentru a atrage capitalul străin şi pentru a garanta că 
industria  dispune de o mână de lucru suficient de calificată pentru a asimila noile 
tehnici şi tehnologii. În Singapore, fondurile de dezvoltare a formării profesionale 
au finanţat  dezvoltarea formării permanente pentru toate categoriile de lucrători şi 
au permis asigurarea perfecţionării eficiente a mâinii de lucru.     

Ţările din Asia de Est au reuşit să sporească bagajul educativ al populaţiei şi 
să pună în mişcare un sistem public de formare, cu o rapiditate care a urmat fără 
dificultate evoluţia creşterii economice. Totuşi, chiar înaintea marii crize financiare 
din 1997, sistemele de învăţământ şi de formare au început să se confrunte cu 
problemele de „îmbătrânire”. Metodele rigide de ucenicie „mecanică” (învăţământ 
prin metode practice), care au dominat sistemul educativ, de-a lungul timpului, şi 
care au condus la o educaţie de masă  cu resurse relativ limitate, sunt mai puţin 
adaptate la cerinţele de sporire rapidă a capacităţii de inovare şi de creaţie.  

Diferit de sistemul din Asia de Est, direcţionat în mod esenţial asupra cererii 
şi care funcţionează într-un cadru economic deschis şi concurenţial, sistemul eta-
tist, axat asupra ofertei, a funcţionat în numeroase ţări foste socialiste din Europa 
Centrală şi de Est, ca şi în fosta U.R.S.S. O caracteristică principală a acestui sis-
tem era faptul că finanţarea educaţiei şi formării depindea în mod esenţial de stat. 
Ţările respective au fost în măsură să creeze o ofertă de forţă de muncă calificată 
care a corespuns cererii întreprinderilor, datorită unui sistem rigid de planificare şi 
de plasare a mâinii de lucru. Învăţământul secundar a fost principalul vector al 
formării profesionale. Locurile de muncă erau create în marile întreprinderi, numă-
rul locurilor de muncă era planificat, iar necesităţile de califi-care erau previzibile. 
Nivelul remuneraţiilor şi al salariilor era redus şi puţin diferenţiat. 

În ultimii ani, sub efectul reformelor economice şi  trecerii la economia de 
piaţă, tot mai puţine persoane din aceste ţări lucrează pentru stat, ocuparea s-a dimi-
nuat în industrie, pe de o parte,  şi a  sporit în sectorul întreprinderilor mici şi mijlo-
cii, pe de altă parte. Noii angajatori caută o mână de lucru mai adaptabilă, iar salariile 
sunt determinate tot mai mult de către forţele pieţei. Şomajul s-a accentuat vizibil. În 
aceste condiţii, sistemele de educaţie şi formare profesională trebuie să facă faţă unor 
provocări enorme  pentru a se adapta noilor exigenţe ale economiei de piaţă. 

Concluzia care se desprinde în urma analizei succinte a caracteristicilor prin-
cipalelor modele menţionate este aceea că nu există un sistem de educaţie şi for-
mare profesională ideal. Acestea diferă considerabil de la o ţară la alta şi chiar în 
interiorul aceleiaşi ţări. Ca urmare, capacitatea practică a diferitelor sisteme de a 
răspunde nevoilor de formare şi evoluţiei dinamice a cererii privind natura şi 
conţinutul calificării este destul de variabilă în timp. 

Una dintre cele mai grele probleme  cu care se confruntă în prezent mode-
lele/sistemele de formare o constituie realizarea unei pregătiri de natură să asi-
gure  lucrătorilor aptitudini necesare ocupării unui  loc de muncă până la vârsta 
pensionării. Dificultatea acestei probleme rezidă în mai multe motive: 

a) în mod tradiţional, posibilitatea de reciclare şi perfecţionare pe parcursul 
carierei este rezervată unui număr redus de lucrători, în special cadrelor de condu-
cere, profesiunilor libere şi personalului din întreprinderile mari; 
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b) numeroşi patroni preferă să-şi limiteze eforturile cu reciclarea şi perfec-
ţionarea, în general, în mod deosebit în cazul lucrătorilor vârstnici sau mai puţin 
calificaţi; 

c) de regulă, formarea permanentă este organizată şi finanţată de patronat şi, 
în această situaţie, angajatorul decide cine poate beneficia de pregătire şi care este 
conţinutul acesteia; 

d) în cazul în care lucrătorii îşi finanţează propria pregătire, aceasta este,  în 
general, scumpă pentru ei şi, de regulă, scopul urmărit este o altă ocupaţie şi nu 
menţinerea locului de muncă existent. În condiţiile în care orientarea profesională a 
fost greşită, iniţiativa formării pe cont propriu generează o pierdere pentru indivizi 
şi, pe cale de consecinţă, acest tip de formare este rar utilizat; 

e) întreprinderile mici şi mijlocii, al căror număr înregistrează o creştere, au o 
forţă economică redusă şi ca atare recurg rar la recalificarea şi perfecţionarea 
personalului propriu. În caz de nevoie, pentru menţinerea nivelului profesional al 
personalului, ele recurg cel mai frecvent la licenţieri şi angajarea de noi lucrători. 

Toate aceste cauze determină concluzia că este necesară crearea unor siste-
me coerente şi funcţionale de formare pe parcursul întregii vieţi de muncă. Studiile 
de specialitate au relevat că, pentru soluţionarea unor astfel de probleme, este 
necesară sporirea motivaţiei atât pentru lucrători, cât şi pentru patroni. Pe de altă 
parte, statul şi organismele administrative sunt chemate să încurajeze iniţiativele în 
domeniu şi să sprijine lucrătorii să se formeze pe cont propriu prin subvenţii, redu-
cerea fiscalităţii în favoarea formării, orientare profesională în vederea prevenirii 
riscului formării în domenii fără perspectivă, promovarea unor metode moderne de 
formare ş.a 

În concordanţă cu modelul adoptat, diferitele ţări promovează măsuri 
specifice pentru realizarea educaţiei şi formării profesionale pe parcursul vieţii de 
muncă. Astfel, soluţiile adoptate în Japonia sunt în bună măsură diferite de cele din 
Germania.  

Dată fiind diversitatea formulelor adoptate de ţările membre cu privire la edu-
caţia, calificarea şi formarea profesională continuă, Consiliul Europei a considerat 
că, pe baza experienţei acumulate în baza programului adoptat prin Directiva 94/819 
privind implementarea unei politici  de formare profesională la nivelul Comunităţii 
Europene, este necesară asigurarea continuităţii reformei în acest domeniu. Astfel, 
la reuniunea Consiliului Europei de la Luxemburg, din 20-24 noiembrie 1997, s-a 
apreciat că formarea profesională pe toată durata vieţii aduce o contribuţie impor-
tantă la: a) succesul politicilor privind  locurile de muncă ale statelor membre;  
b) întărirea capacităţii de inserţie profesională a lucrătorilor; c) creşterea capacităţii 
de adaptare la oportunităţile deschise pe piaţa muncii; d) promovarea egalităţii şan-
selor; e) dezvoltarea spiritului antreprenorial. 

O serie de documente ale Comisiei Europene, cum sunt: Pentru o Europă a 
cunoaşterii (1995), Cartea Albă „Predare şi învăţare – către o societate a cunoaş-
terii” (1996) sau Cartea Verde „Educaţie, formare profesională, cercetare: obsta-
cole în calea mobilităţii transnaţionale” (1998),  atrag atenţia asupra unor obsta-
cole majore în domeniul educaţiei şi formării profesionale care afectează mobili-
tatea profesională şi teritorială a forţei de muncă şi propun, totodată, direcţiile de 
îmbunătăţire radicală a sistemului de formare pe toată durata vieţii, menite să 
sporească valoarea adăugată şi competitivitatea în Uniunea Europeană. 
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În sinteză, acestea se referă la următoarele: a) posibilitatea învăţării pe tot 
parcursul vieţii să fie oferită persoanelor de orice vârstă şi de orice categorie profe-
sională, atât datorită schimbărilor tehnologice rapide, cât şi reducerii numărului de 
persoane tinere în cadrul piramidei vârstelor; b) construirea unui spaţiu educativ 
european care să permită concretizarea obiectivului de educaţie şi formare profe-
sională pe toată durata vieţii; c) cooperarea transnaţională în elaborarea măsurilor 
la nivel comunitar, respectul integral al principiului subsidiarităţii şi în perspectiva 
simplificării procedurilor; d) dezvoltarea tuturor formelor de încurajare a învăţării; 
e) ameliorarea calităţii formării şi stimularea inovaţiei; f) promovarea dimensiunii 
europene a sistemelor şi practicilor de formare profesională pentru a încuraja 
dobândirea de cunoştinţe pe tot parcursul vieţii; g) lupta împotriva excluderii sub 
toate formele sale, eliminarea oricărei forme de discriminare şi de inegalitate, în 
special când acestea se referă la persoanele cu handicap, şi promovarea egalităţii 
şanselor între femei şi bărbaţi; h) asocierea mai strânsă a întreprinderilor mici şi 
mijlocii, ca şi a sectorului artizanal în punerea în acţiune a programului comunitar 
de educaţie şi formare profesională pe parcursul întregii vieţi. 

Directiva 1999/382 a C.E. din 26 aprilie 1999 stabileşte cea de-a doua fază a 
programului de acţiune comunitară în domeniul formării profesionale Leonardo da 
Vinci pentru perioada 1 ianuarie 2000 – 31 decembrie 2006, program la care 
participă statele membre ale Uniunii şi ţările asociate, între care şi România. 

Obiectivele programului sunt următoarele: 
a) dezvoltarea aptitudinilor şi competenţelor persoanelor, mai ales ale tineri-

lor cuprinşi în cadrul unei prime formări profesionale, oricare ar fi nivelul acesteia; 
acest obiectiv poate fi atins mai ales prin intermediul formării profesionale prin 
alternanţă şi al uceniciei, în scopul de a promova capacitatea de integrare profe-
sională şi de a facilita inserţia şi reinserţia profesională; 

b) ameliorarea calităţii formării profesionale continue şi a dobândirii aptitu-
dinilor şi competenţelor pe tot parcursul vieţii şi îmbunătăţirea accesului la acestea, 
pentru a spori şi a dezvolta capacitatea de adaptare şi, mai ales, pentru a facilita 
schimbările tehnologice şi din domeniul organizării; iniţiativele inovatoare în do-
meniul consultanţei şi orientării profesionale sunt considerate de o importanţă deo-
sebită pentru realizarea celor două obiective expuse la punctele a) şi b) de mai sus; 

c) promovarea şi întărirea contribuţiei formării profesionale la procesul de 
inovare pentru a  ameliora competitivitatea şi spiritul  antreprenorial, în special 
pentru a crea noi posibilităţi de locuri de muncă; în acest sens, o atenţie deosebită 
va fi acordată încurajării cooperării între instituţiile însărcinate cu formarea 
profesională, inclusiv universităţile, şi  întreprinderi, în special întreprinderile mici 
şi mijlocii. 

La punerea în acţiune a măsurilor-obiectivelor stabilite în cadrul programului, 
o atenţie deosebită va fi acordată persoanelor defavorizate pe piaţa forţei de muncă, 
inclusiv persoanelor cu handicap şi practicilor care facilitează accesul acestor 
persoane la formare. 

Pentru realizarea acestor obiective Comisia a stabilit o ordine de priorităţi, 
după cum urmează9:  

a) Dezvoltarea capacităţii de inserţie profesională în scopul îmbunătăţirii 
calităţii sistemelor de educaţie şi formare profesională şi a dispozitivelor de orientare, 
precum şi a celor de acces la formare şi calificare în scopul promovării abilităţilor la 

 
9 Leonardo da Vinci, Community Vocational Training Action Programme, Second 

phase: 2000-2006. European Commision. Education and Culture, Bruxelles, 2000. 
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oportunităţile de ocupare a tinerilor şi adulţilor prin: reducerea numărului tinerilor 
care părăsesc sistemul de educaţie şi formare profesională fără dobândirea unei cali-
ficări; formarea formatorilor şi organizatorilor de formare; promovarea şi dezvol-
tarea de noi aptitudini şi competenţe legate de societatea informaţională; promova-
rea competenţelor lingvistice necesare pentru facilitarea mobilităţii pe piaţa muncii. 

b) Dezvoltarea parteneriatului prin promovarea cooperării între instituţiile 
de formare de la  toate nivelurile,  întreprinderi (în special IMM-uri) şi partenerii 
sociali în vederea creşterii pertinenţei şi eficacităţii formării. 

În acest sens se promovează: dezvoltarea formării alternative precum şi a 
uceniciei, la toate nivelurile şi tipurile de formare; dezvoltarea de „parcursuri 
europene” pentru perioade de formare alternativă în alt stat membru decât cel în care 
persoana a obţinut formarea iniţială; stabilirea de pasarele de trecere între formarea 
iniţială şi formarea continuă într-un context de educaţie pe parcursul întregii vieţi. 

c) Eliminarea excluderii  sociale prin favorizarea egalităţii de acces la for-
mare şi la orientare profesională a persoanelor defavorizate pe piaţa muncii. În 
această direcţie, programul îşi propune să contribuie la: flexibilizarea ofertei de 
formare; promovarea unor abordări noi în dezvoltarea cunoştinţelor şi a compe-
tenţelor de comunicare; promovarea de acţiuni de susţinere a politicilor şi iniţia-
tivelor pentru grupuri ţintă de persoane defavorizate pe piaţa muncii. 

d) Sporirea capacităţii de adaptare şi a abilităţilor antreprenoriale prin 
promovarea investiţiilor în resursele umane ca obiectiv strategic al întreprinderilor, 
în scopul dezvoltării aptitudinilor şi competenţelor pe care le determină schimbările 
tehnologice şi organizaţionale prin: promovarea şi dezvoltarea în întreprinderi şi 
instituţii a noilor aptitudini şi competenţe în  domeniul tehnologiilor informatizate 
şi de comunicaţii; stimularea formării de manageri de întreprinderi şi de specialişti 
în resurse umane în special pentru IMM; dezvoltarea competenţelor legate de 
crearea de întreprinderi noi. 

e) Exploatarea potenţialului tehnologiilor informatice şi de comunicaţii 
(TIC) în următoarele scopuri: dezvoltarea competenţelor necesare  utilizării TIC în 
scopuri pedagogice; utilizarea potenţialului acestor tehnologii în acţiuni şi reali-
zarea de produse necesare formării profesionale la toate nivelurile şi pentru toate 
tipurile de formare; dezvoltarea competenţelor pedagogice ale formatorilor în do-
meniul TIC. 

Pentru fiecare dintre aceste priorităţi, Comisia Europeană recomandă să se 
acorde o atenţie sporită dimensiunii transnaţionale a modului de abordare a  
problematicii formării continue pe tot parcursul vieţii şi realizării de linii directoare 
pentru ocupare prin dezvoltarea competenţelor transversale care vizează noile 
tehnologii şi mediul ambiant. 

Finalităţile programului au o dimensiune transnaţională şi vizează uniformi-
zarea politicilor şi practicilor în domeniile îmbunătăţirii inserţiei şi reinserţiei sociale 
şi profesionale a tinerilor şi adulţilor, a metodelor  de certificare şi validare a aptitudi-
nilor şi competenţelor, punerii la punct a unor mecanisme europene de orientare şi 
formare profesională, creşterii calităţii  ofertei educative şi a formării, astfel încât 
impactul educaţiei şi formării asupra ocupării forţei de muncă să se resimtă continuu.  

In edificarea unui sistem funcţional şi eficient de educaţie şi formare 
profesională în ţara noastră, atât pentru tineri, cât şi pentru adulţi este necesar să se 
ţină seama de experienţa internaţională, pe de o parte, dar, mai ales, de obiectivele 
şi orientările (priorităţile) stabilite de Comisia Europeană în acest domeniu. Pe cale 
de consecinţă, în consens şi cu opinia altor specialişti, considerăm că este necesară, 
în primul rând, voinţa politică pentru înscrierea problemei educaţiei şi formării 
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profesionale a forţei de muncă, a investiţiei în capitalul uman, între obiectivele 
prioritare ale strategiei de dezvoltare economică şi socială a României în perspec-
tiva viitorilor 5 – 10 ani. 

In al doilea rând, sunt necesare măsuri convergente în vederea construcţiei şi 
dezvoltării unui sistem modern de educaţie şi formare profesională, de-a lungul 
întregii vieţi, în acord cu obiectivele şi priorităţile europene în domeniu, care să 
aibă în vedere următoarele direcţii de acţiune: 

a) elaborarea unor politici coerente privind formarea profesională continuă; 
b) crearea unei legislaţii a formării profesionale continue specifice, ţinând 

cont de faptul că, în prezent, întregul cadru legislativ referitor la educaţia perma-
nentă este asigurat de acte normative pentru alte domenii (respectiv, pentru educa-
ţie iniţială) sau articole de legi disparate referitoare la situaţii particulare (şomaj, 
protecţie socială a persoanelor cu handicap, integrare profesională a absolvenţilor 
învăţământului preuniversitar şi superior); 

c) stimularea întreprinderilor, în special a celor mici şi mijlocii, de a investi în 
resursele umane; 

d) crearea unui personal calificat, pregătit la nivelul exigenţelor europene, 
pentru domeniile cele mai importante şi mai competitive ale economiei, care să 
susţină aceste cursuri; 

e) formarea unor structuri instituţionale corespunzătoare, adaptate nevoilor 
reale ale unei economii aflate în proces de transformare, cât şi a unui sistem de 
evaluare şi acreditare a formatorilor; 

f) implicarea factorilor locali în încurajarea la nivel comunitar a programelor 
de formare profesională continuă; 

g) crearea unui sistem coerent de finanţare, care ar putea include, printre 
altele: contribuţii obligatorii ale agenţilor economici, facilităţi fiscale, fondul de 
şomaj, bugetul central şi local, contribuţiile donatorilor externi; 

h) garantarea dreptului fiecărei persoane adulte (peste 18 ani) de a accede la o 
formă de pregătire profesională (calificare, recalificare, specializare, perfecţionare), 
alta decât cea dobândită prin şcoală sau formare iniţială; 

i) îmbunătăţirea informării prin crearea unei reţele naţionale de informare, 
consiliere educaţională şi profesională; 

j) adoptarea unor reglementări fiscale preferenţiale pentru întreprinderile mici 
şi mijlocii spre a le stimula să participe la programe de formare profesională continuă 
şi la programele de sprijinire a inserţiei persoanelor care caută un loc de muncă; 

k) încurajarea universităţilor şi a şcolilor postliceale pentru a-şi multiplica 
oferta de pregătire continuă prin învăţământ la distanţă, cursuri serale, programe 
itinerante sau alte forme adresate studenţilor adulţi; 

l) elaborarea de programe speciale de formare profesională pentru categorii 
socio-profesionale defavorizate, precum şi pentru populaţia din zonele defavorizate 
sau din mediul rural; 

m) completarea formării profesionale continue cu programe de educaţie cetă-
ţenească, programe de pregătire pentru înţelegerea şi asumarea de riscuri şi dezvol-
tarea liberei iniţiative în condiţiile economiei concurenţiale, cultură organizaţională 
şi educaţie antreprenorială. 

Realizarea acestor deziderate implică, totodată, crearea unui cadru instituţional 
de monitorizare a sistemului de educaţie şi formare profesională, inclusiv a formării 
pe parcursul întregii vieţi, ţinând seama de criterii complexe, care să permită eva-
luarea eficienţei  şi eficacităţii  şi intervenţiile rapide de corectare a deficienţelor şi de 
adaptare la exigenţele unor noi factori şi condiţii, de natură internă sau externă. 
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COMERŢUL ELECTRONIC  
ŞI ÎNCREDEREA ÎN INDUSTRIA ASIGURĂRILOR 

 
 

Marinică DOBRIN 
 
         
 
In zilele noastre, unul din subiectele multor dezbateri este impactul pe care îl 

are dezvoltarea sectorului informatic asupra industriei asigurărilor. 
Internetul este substanţa, simbolul şi instrumentul principal a ceea ce oamenii 

de afaceri cred că trebuie să fie evoluţia comună a tehnologiei şi a încrederii. 
Asiguratorii care încheie poliţe utilizând Internetul testează, în prezent, modele 
tehnologice inovative pentru desfăşurarea activităţii.  

Cum va determina evoluţia tehnologică rapidă a Internetului, ca mijloc de 
relaţii sociale şi comerciale, să ne schimbăm atitudinea faţă de încredere? Cum vor 
reuşi mărcile să creeze reţele sociale, iar reţelele sociale să creeze mărci în 
condiţiile creşterii riscurilor apărute în afacerile electronice? Cum va fi afectată 
concurenţa de către afacerile electronice? Cum vor îmbunătăţi afacerile electronice 
calitatea serviciilor? Acestea sunt doar câteva din întrebările la care trebuie să 
răspundem pentru a determina raportul dintre relaţiile umane şi de afaceri şi 
dezvoltarea comerţului electronic. Răspunsul l-ar putea determina felul în care 
oamenii intră în relaţie cu tehnologia şi cu ei înşişi. 

Mulţi asigurători trec printr-o perioadă de restructurare a activităţii tradiţio-
nale de vânzare, încercând să implementeze sisteme informatice de vânzare on-
line. Desigur, această restructurare este respinsă de către managerii aflaţi la niveluri 
ierarhice superioare. 

O analiză desfăşurată a mai multor abordări ale sistemelor informatice utili-
zate în cadrul industriei asigurărilor a condus la următoarele concluzii: 

• Asigurătorii care utilizează vânzarea on-line câştigă poziţii importante în 
cadrul pieţei. Tranzacţionarea electronică oferă companiei de asigurări posibilitatea 
reducerii timpului necesar încheierii unei asigurări, o flexibilitate mai mare în ceea 
ce priveşte structura portofoliului de produse şi modul de aplicare a manage-
mentului riscului. 

• Tranzacţiile electronice conduc la creşterea eficienţei activităţii economice. 
Swiss Re a estimat că, pe termen lung, companiile care oferă spre vânzare asigurări per-
sonale vor reduce nivelul cheltuielilor administrative şi al cheltuielilor generate de 
soluţionarea unei despăgubiri, precum şi mărimea despăgubirilor cu aproximativ 12%. 

• Tranzacţiile electronice reduc barierele de intrare a noilor competitori în 
cadrul pieţei şi determină creşterea intensităţii concurenţei. Internetul permite com-
paniei de asigurări să reducă timpul necesar procesului de înfiinţare şi dezvoltare a 
reţelei tradiţionale de vânzare. 

• Furnizorii software oferă aplicaţii complet integrate, ceea ce îi determină 
pe asigurători să renunţe la lanţul valoric tradiţional şi să externalizeze anumite 
activităţi care urmează a fi desfăşurate de către furnizori specializaţi. 

• In viitor, brokerii şi agenţii de asigurare vor trebui să se adapteze noilor 
condiţii în ceea ce priveşte schimbul electronic de date, şi anume să se concentreze 



asupra prestării de servicii de consultanţă, de management financiar şi management 
al riscului. 

• Clienţii vor beneficia de o transparenţă mai mare în ceea ce priveşte înche-
ierea unui contract de asigurare, de reduceri a costurilor şi îmbunătăţire a servi-
ciilor prestate de companiile de asigurări. Tranzacţiile electronice oferă posibili-
tatea reducerii costurilor. 

• Cererea pe Internet pentru asigurările de răspundere civilă, asigurările ma-
ritime şi cele de risc financiar înregistrează o creştere semnificativă. 

Internetul s-a dezvoltat iniţial ca mediu de transmitere a informaţiilor, de co-
municare rapidă, pentru ca, ulterior, să devină un canal de distribuţie foarte eficient. 

În prezent, aproximativ 300 de milioane de persoane au acces la Internet, 
majoritatea acestora fiind cetăţeni ai ţărilor puternic industrializate. Aproximativ 
40-50% dintre nord-americani, 15-20% dintre japonezi şi europeni utilizează curent 
Internetul, preconizându-se ca această rată să se dubleze sau chiar să se tripleze în 
Europa de Vest şi Japonia până în anul 2005, aşa cum se poate observa în figura nr. 1. 
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Fig. nr. 1. Procentul populaţiei care utilizează Internetul şi evoluţia acestuia în SUA şi Europa. 
 
Prin intermediul reţelei Internet se accelerează trecerea de la vechea meto-

dologie de lucru în asigurări, ce presupunea deţinerea întregului lanţ de distribuţie, 
la noua metodologie de lucru, ce presupune specializarea pe una sau mai multe 
dintre activităţile ce constituie verigi în lanţul de distribuţie. Pentru a avea succes 
pe piaţă, societăţile de asigurări vor fi nevoite să se concentreze asupra unei singure 
activităţi din lanţul de distribuţie pentru a putea obţine avantaje competitive şi 
economii la scară. Creşterea numărului de tranzacţii automate între diferitele verigi 
ale lanţului de distribuţie, precum şi creşterea eficienţei sistemului de distribuire în 
asigurări vor determina reducerea avantajelor integrării verticale. În plus, barierele 
scăzute la intrarea pe piaţă şi creşterea concurenţei vor fi factori ce vor stimula 
tendinţa spre specializare. 

Imaginea ideală a societăţii de asigurări – un supermarket de unde clientul îşi 
poate alege orice produs doreşte dintr-o gamă extrem de variată – este perimată. 
Societăţile de asigurări nu mai consideră o bună investiţie alocarea resurselor 
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pentru furnizarea tuturor tipurilor de produse de asigurare. Se estimează că, în 
următorii ani, fiecare societate de asigurări se va specializa în unul sau mai multe 
din următoarele domenii: 

• distribuţie; 
• elaborarea produselor de asigurare; 
• subscriere; 
• prelucrarea informaţiilor de asigurare; 
• soluţionarea daunelor; 
• managementul investiţiilor.  
Nu toate produsele de asigurare pot fi vândute prin intermediul Internetului. 

În general, introducerea unui anumit produs spre a fi comercializat pe Internet se 
face în funcţie de cât de multă asistenţă este necesară pentru încheierea unei poliţe. 

Internetul face ca distribuţia produselor de asigurări să fie în „puterea” 
consumatorilor, determinând o creştere fără precedent a posibilităţilor de alegere 
ale consumatorilor şi o scădere nemaiîntâlnită a controlului exercitat de către socie-
tăţile de asigurare asupra clienţilor. 

De asemenea, cu cât produsul este mai complex şi presupune tranzacţionarea 
unor valori mai mari, cu atât clientul este mai dispus să plătească pentru consul-
tanţă de specialitate. Legătura dintre complexitatea produsului şi posibilitatea intro-
ducerii acestuia pe Internet este prezentată în figura nr. 2. 

 

 

Fig. nr. 2. Legătura dintre complexitatea produsului şi posibilitatea introducerii  
acestuia pe Internet 

 
Produsele potrivite pentru marketingul pe Internet sunt cele care pot fi 

descrise şi evaluate în funcţie de un număr mic de parametri, cum ar fi asigurările 
de răspundere civilă auto, asigurările de case, asigurările familiale şi asigurările de 
viaţă la termen. 

În pofida obstacolelor menţionate anterior, asigurătorii care recurg la Internet 
se aşteaptă să înregistreze creşteri substanţiale ale cotelor lor de piaţă, mai ales în 
domeniul liniilor personale. 
 201
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Orice societate de asigurări care doreşte să-şi desfăşoare activitatea prin inter-
mediul reţelei Internet trebuie să studieze factorii-cheie ai succesului şi să-şi dez-
volte strategii specifice. Abilitatea de a identifica aceşti factori va determina crea-
rea unei linii de demarcaţie între diferitele sectoare ale economiei, precum şi între 
firmele concurente din acelaşi sector. 

1. Riscuri în afacerile electronice 
Tehnologiile comerţului electronic măresc probabilitatea apariţiei unor gre-

şeli tehnice. Dincolo de întreruperile de curent, defecţiunile sistemului şi supra-
solicitarea serverelor, tendinţa de a lucra din ce în ce mai mult în reţea măreşte 
pericolul de pătrundere a viruşilor şi a hackerilor, fapt care poate pune în pericol 
siguranţa întregului sistem. Căderea unui sistem va provoca nu numai paralizarea 
distribuţiei, ci vor fi afectate pe termen lung încrederea în companie şi reputaţia 
acesteia. Pentru că aceste riscuri ameninţă chiar existenţa furnizorilor pe Internet, 
se pune problema transferării lor prin asigurare. Acest lucru nu conduce numai la 
apariţia de noi oportunităţi pentru asigurători, dar îi pune pe aceştia în faţa unui risc 
cu care nu s-au confruntat până acum. 

O problemă apărută în securitatea sistemului Web poate aduce pagube con-
siderabile, dar aceasta reprezintă doar unul dintre riscurile cu care se confruntă 
companiile ce folosesc Internetul. 

Alte riscuri sunt reprezentate de erori şi omisiuni tehnologice şi de piraterie. 
Problema pentru companiile de asigurări şi brockeri este de a identifica aceste ris-
curi, de a crea produse de asigurare pentru a le transfera şi de a le subscrie cu succes. 

Ca o soluţie la aceste probleme, unii asigurători subscriu acum noi poliţe, 
care includ, pe lângă riscurile existente în poliţele de răspundere civilă şi de bunuri, 
şi riscul comerţului electronic. Având în vedere utilizarea tot mai frecventă a co-
merţului electronic, asigurătorii vor fi forţaţi să includă aceste riscuri în condiţiile 
generale ale poliţelor de răspundere civilă.  

Produsele de asigurare tradiţionale au fost proiectate pentru acoperirea anu-
mitor riscuri şi, atunci când se încearcă utilizarea lor pentru riscurile de pe Internet, 
ele se dovedesc a fi ineficiente, lăsând anumite aspecte neacoperite. De exemplu, 
ideea protejării dreptului de autor există de foarte mult timp, dar Internetul poate 
încălca această regulă cu uşurinţă. Dacă încălcarea dreptului de autor necesita o 
anumită acoperire, directă sau indirectă, aceasta depinde de circumstanţe. Iată 
câteva exemple: 

• o companie poate avea aceeaşi marcă de înregistrare, acelaşi slogan sau 
nume de domeniu cu un alt site Web; 

• concurenţa poate schimba numele domeniului unei companii prin simpla 
omitere a unui apostrof, astfel încât potenţialii clienţi pot accesa din greşeală 
pagina de Web a companiei concurente cu o simplă apăsare de deget; 

• o companie poate utiliza neintenţionat marca comercială a unei alte companii. 
Îngrijorător este faptul că micile companii care decid că trebuie să aibă un 

site Web nu înţeleg implicaţiile legale legate de acest lucru. De asemenea, şi 
metatagul poate crea probleme. Un metatag este un descriptor ataşat textului în 
siteul Web, astfel încât clienţii care caută site-ul companiei concurente pot fi direc-
ţionaţi către site-ul greşit. 

În anumite cazuri, justiţia a stabilit că fiecare companie beneficiază de drep-
tul de utilizare a unui anumit metatag, chiar dacă el pare că încalcă marca comer-
cială sau sloganul unei alte companii. 
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Desfăşurarea afacerilor sau modalităţile în care sunt realizate tranzacţiile în 
siteul propriu sunt şi ele vulnerabile în faţa pirateriei. 

Aspectele juridice privind defăimarea şi calomnia capătă noi forme pe 
Internet. Poliţele tradiţionale de asigurare care asigură acoperire pentru defăimare 
şi calomnie se referă la vânzarea propriilor bunuri şi servicii ale companiei. 

Multe site-uri Web fac publicitate pentru bunurile altora, astfel încât poate 
apărea o fisură în acoperire. O companie poate fi răspunzătoare pentru defăimarea 
sau calomnia care apare din publicitatea pe care ea o face altor companii în propriul 
site, dar poliţa sa de asigurare va acoperi doar publicitatea făcută propriilor bunuri 
şi servicii. 

Companiile pot avea probleme de Internet şi din cauza înscenărilor şi a link-
urilor ascunse. Înscenarea presupune copierea conţinutului de pe un site Web şi 
prezentarea lui în altul. Link-urile ascunse apar atunci când o companie creează o 
legătură de la site-ul său Web la pagina Web a altui site, evitând prima pagină a 
site-ului. Când se întâmplă acest lucru, este posibil ca un client să piardă termenii 
de utilizare sau de renunţare din al doilea site. 

Un al doilea tip de asigurare a companiilor pe Internet se referă la acoperirea 
omisiunilor şi erorilor tehnologice. 

O fisură în securitatea calculatorului necesită o acoperire indirectă dacă 
pierderea de date şi refuzul acordării service-ului pot aduce prejudicii clienţilor sau 
partenerilor de afaceri. 

Internetul a accentuat riscurile financiare până în punctul în care au fost 
create acoperirile cele mai neobişnuite. Una dintre aceste acoperiri se referă la tran-
zacţionarea cărţilor de credit. 

Vânzările pe Internet cresc atât de rapid, încât responsabilitatea băncilor în 
cazul în care comerciantul greşeşte în livrarea comenzilor poate creşte mult peste 
posibilităţile băncii. Astfel, a fost proiectat un nou produs de asigurare care să 
reprezinte garanţia că banca nu va avea probleme legate de riscul comerciantului. 
Comerciantul cumpără garanţia de la compania de asigurări prin plata unei prime, 
care reprezintă un procent din garanţia respectivă. Dacă comerciantul nu-şi poate 
onora comenzile, compania de asigurări plăteşte băncii valoarea garanţiei. 

Riscurile de creditare vor creşte în distribuţia pe Internet, mai ales în reţelele 
business to business. Pentru că multe produse se livrează pe baza creditului acordat 
de furnizor şi pentru că tranzacţiile sunt anonime pe Internet, riscul creditelor creşte.  

Subscrierea pentru majoritatea produselor care au legătură cu comerţul 
electronic este în continuă schimbare. Acest lucru implică familiarizarea amănun-
ţită cu problemele tehnologice şi de securitate. O parte importantă a subscrierii pro-
duselor legate de comerţul electronic constă în capacitatea acestora de examinare a 
site-ului Web pentru a cunoaşte modul de utilizare a acestuia. 

Asigurătorii preferă, în general, să subscrie poliţe noi pentru acoperirea ris-
cului comerţului electronic, decât să facă acte adiţionale la poliţele de răspundere 
civilă şi de bunuri existente. O întrebare interesantă pentru industria asigurărilor 
este: „Ce se va întâmpla cu poliţele de răspundere civilă generală în următorii 
ani?”. Un răspuns ar putea fi acela ca asigurătorii să răspundă problemelor legate 
de comerţul electronic într-un mod cât mai general. Cel mai bine ar fi însă să se 
facă o analiză a pierderilor care pot apărea şi o evaluare cât mai strictă a riscurilor. 

Unii asigurători au totuşi reţineri în extinderea acoperirii pierderii civile 
pentru comerţul electronic. Această acoperire reprezintă o problemă specială în asi-
gurări şi, de aceea, introducerea ei în poliţele obişnuite este mai dificilă. 
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O modalitate importantă în identificarea noilor riscuri ar putea fi dezvoltarea 
sistemului juridic în domeniul Internetului. Multe riscuri sunt cunoscute. Rezulta-
tele cazurilor şi ale reglementărilor care vor apărea în viitor reprezintă totuşi o 
mare incertitudine. 

În urma unui studiu efectuat în luna martie a anului 2000, de Institutul de 
Sondaje din San Francisco, a rezultat că 90% dintre marile corporaţii şi agenţii 
guvernamentale au observat fisuri în securitatea calculatoarelor de-a lungul 
ultimelor 12 luni şi doar 74% dintre ele au recunoscut pierderile datorate acestor 
fisuri; 42% din companii au fost capabile să-şi cuantifice pierderile financiare. 

Majoritatea intervievaţilor (71%) au sesizat accesul neautorizat al persona-
lului, 59% considerând conectarea prin Internet un punct frecvent de atac, faţă de 
30%, care consideră propriile sisteme interne ca principal punct de atac. Din cei 
care au recunoscut un atac, 64% au raportat vandalismul asupra site-ului  Web. 

Protecţia datelor personale pe Internet este esenţială pentru clădirea încrederii 
clienţilor. Dacă este încălcată confidenţialitatea, de către companie sau de către o 
terţă persoană, clientul nu numai că îşi pierde încrederea, dar poate cere să fie 
despăgubit. 

2. Afectarea concurenţei de către afacerile electronice 
In trecut, multe produse de asigurare au fost distribuite în special prin inter-

mediul agenţilor captivi sau al brockerilor independenţi. Deoarece sunt necesare 
investiţii enorme pentru a crea o reţea de distribuţie a produselor, vechii asigurători 
au fost bine protejaţi până acum împotriva noilor companii de asigurare apărute. 
Acum, Internetul asigură posibilitatea noilor companii să intre rapid pe piaţa 
asigurărilor la un cost rezonabil. În plus, transparenţa pieţei este în creştere, în 
condiţiile în care informaţiile despre produse şi preţuri sunt mult mai accesibile 
prin Internet. Barierele de intrare pe piaţă sunt combinate cu intensificarea 
concurenţei şi forţarea în jos a preţurilor. 

Pentru că Internetul reprezintă de obicei un mediu pasiv de vânzare, 
companiile de asigurare care vând produsele pe Internet se bazează foarte mult pe 
capacitatea lor de a găsi modalităţi indirecte prin care să-şi creeze un segment 
stabil de vizitatori ai site-ului lor. 

Pe Internet există web-site-uri ce oferă comparaţii ale cotelor de primă şi ale 
serviciilor furnizate de către diferite societăţi de asigurări. În plus, Internetul 
determină reducerea costurilor prin scăderea importanţei pe care o are agentul de 
asigurare în cadrul unei tranzacţii. Un alt avantaj major al utilizării reţelei Internet 
de către societăţile de asigurare îl constituie faptul că diferitele site-uri ce tratează 
problemele legate de asigurări realizează educarea consumatorilor în ceea ce 
priveşte diferenţele existente între diferitele produse de asigurare. Ca urmare a 
acestui fapt, societăţile de asigurare vor fi nevoite să-şi îmbunătăţească oferta de 
produse de asigurare, să scadă primele de asigurare şi să ridice nivelul calitativ al 
serviciilor oferite. 

Clientul care apelează la Internet, de obicei o persoană cu venituri peste 
medie, bine informat şi conştient de importanţa preţului, doreşte, în general, să 
cumpere variantele pe care le are la dispoziţie. În sprijinul acestor tipuri de clienţi 
vin anumite companii, aşa-numiţii „integratori”. Aceste companii acţionează inde-
pendent şi sunt specializate în prezentarea cotaţiilor diferitelor companii de asigu-
rare pentru efectuarea unor comparaţii de către clienţi. Pe lângă acest serviciu, pot 



 205

oferi suplimentar informaţii generale şi despre produsele de asigurare. Integratorii 
sunt uneori priviţi ca brockeri de asigurare on-line sau brockeri pe Internet. Com-
panii de acest fel, precum Ins Web, Quice Insurance, au deja 4-5 ani de experienţă 
în acest domeniu pe piaţa americană. 

Mai mult, integratorii oferă deja mult mai rapid decât brockerii convenţionali 
comparaţii pertinente ale preţurilor produselor de asigurare. În multe cazuri, clienţii 
pot obţine on-line diverse cotaţii de pe paginile web, iar în alte cazuri cerinţele 
clienţilor sunt înaintate electronic companiilor de asigurare. 

În sectorul asigurărilor de viaţă, în special, distribuţia on-line poate schimba 
natura concurenţei. Aici, costurile tradiţionale de achiziţie joacă un rol cheie. De 
multe ori, acestea ajung la peste 100% din noile prime şi se amortizează doar pe un 
interval mare de timp, pe durata poliţei. Pentru noii intraţi pe piaţă, un astfel de cost 
ridicat înregistrat la încheierea contractului de asigurare reprezintă o barieră 
importantă, care restricţionează accesul pe piaţă, asigurătorii nefiind capabili să 
menţină un flux constant de bani pentru acoperirea costurilor de achiziţie ale unei 
poliţe noi. Dacă asigurătorii on-line vor reuşi să reducă semnificativ costurile de 
achiziţie a poliţelor, le va fi mult mai uşor să pătrundă pe piaţă. Pe de altă parte, 
asigurătorii care ies pe Internet trebuie să atragă clienţii prin publicitate, fapt care 
conduce la creşterea cheltuielilor totale. Mai mult decât atât, în general, datorită 
volumului mare al tranzacţiilor şi complexităţii ridicate ce caracterizează asigu-
rările de viaţă, este necesară o intensă activitate de consultanţă. 

Un alt factor important, mai ales pentru sectorul asigurărilor, este faptul că un 
client trebuie să aibă încredere în compania la care se asigură. Vânzările on-line 
mai au încă un anumit grad de nesiguranţă pentru mulţi clienţi, mai ales pentru cei 
din Europa. Asigurătorii care au deja un nume pe piaţă beneficiază de un avantaj 
competitiv şi, prin urmare, prezintă un grad mai înalt de siguranţă. 

Noile companii trebuie să-şi creeze un nume pe piaţă relativ rapid şi acest 
lucru presupune cheltuieli ridicate de publicitate şi marketing. 

Dezavantajele curente pe care le pot înregistra noii asigurători on-line trebuie 
să devină treptat mai puţin importante. În primul rând, încrederea în Internet, privit 
ca un canal de distribuţie, va creşte pe măsură ce utilizarea acestei reţele se va 
generaliza. În al doilea rând, noii intraţi pe piaţă îşi pot construi reputaţia prin 
încheierea de alianţe şi colaborări cu companii bine cotate şi cunoscute. 

Companii deja înfiinţate, dar în alte domenii de activitate, se pot extinde şi în 
domeniul asigurărilor pe Internet. Cele mai probabile candidate sunt companiile 
care au deja o reputaţie pe piaţă şi un cerc stabil de clienţi. 

Importanţa numelui de firmă pentru o companie care acţionează pe Internet 
este ilustrată de exemplul companiilor Charles Schwab (companie de brockeraj on-
line), Dell (vânzări de calculatoare on-line) şi Amazon (vânzări on-line de cărţi). 
Toate aceste trei companii au reuşit să câştige cote substanţiale de piaţă în ciuda 
preţurilor pe care le-au practicat, mai mari decât cele ale concurenţilor lor. 

În activitatea de asigurare prin Internet nu va fi importantă parcurgerea 
tuturor etapelor ciclului de viaţă al produselor de asigurare, ci va fi important să fii 
„companie-pionier”. Societăţile de asigurare care vor aplica primele o anumită 
metodă, sau vor fi primele care vor utiliza o anumită tehnologie, vor obţine avan-
taje competitive faţă de concurenţă şi, în consecinţă, vor avea succes pe piaţă, 
obţinând un profit superior concurenţilor lor. 



3. Reducerea costurilor prin utilizarea Internetului, cu impact pozitiv  
    pentru clienţi 
În mod surprinzător, sectorul asigurărilor a fost mult timp ineficient în ceea 

ce priveşte relaţiile cu clienţii în ciuda concurenţei acerbe în acest domeniu. 
Utilizarea reţelei Internet pentru distribuţia produselor de asigurare va schimba 
această stare de fapt, determinând creşterea puterii consumatorilor în defavoarea 
societăţilor de asigurări. Persoanele care doresc să achiziţioneze un produs de 
asigurare vor face acest lucru cu o mai mare comoditate, vor avea acces la oferta 
mai multor asigurători şi vor avea controlul total asupra deciziei de achiziţionare. 
Prin intermediul reţelei Internet: 

• cunoştinţele clienţilor asupra produselor de asigurare se vor îmbunătăţi simţitor; 
• va creşte exponenţial posibilitatea de alegere a acestora; 
• clienţii vor achiziţiona produse de asigurare personalizate; 
• cotaţiile de primă vor fi mai scăzute; 
• calitatea serviciilor oferite de asigurători va fi mult mai ridicată. 
Noile posibilităţi oferite de afacerile electronice aduc îmbunătăţiri semnifi-

cative în distribuţie, administrarea poliţelor de asigurare şi în procesul de soluţio-
nare a cererilor de despăgubire. În figura nr. 3 sunt comparate structurile de costuri 
specifice asigurărilor non-viaţă în Germania, Marea Britanie şi Statele Unite ale 
Americii. Cele mai ridicate costuri înregistrate la asigurările non-viaţă sunt costu-
rile cu despăgubirile acordate, care pot atinge uşor două treimi din volumul total de 
prime încasate. Aproape o treime din prime merge pe acoperirea costurilor cu 
distribuţia, administrarea şi rezolvarea cererilor de despăgubire. 

 
Fig. nr. 3.  Structuri de costuri specifice asigurărilor non-viaţă 
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Distribuţia on-line conduce la reducerea directă a costurilor de distribuţie, 
care pot reprezenta 12-26% din volumul de prime încasate. Posibilităţi de reducere 
a costurilor pot apărea prin utilizarea Internetului pentru automatizarea proceselor 
desfăşurate în cadrul companiei. Acest lucru conduce la reducerea costurilor de 
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administrare, care reprezintă între 19 şi 15% din prime, precum şi a costurilor cu 
rezolvarea cererilor de despăgubire, care reprezintă între 4 şi 12% din primele încasate. 

Tehnologiile informaţionale moderne permit, de asemenea, reducerea costu-
rilor generate de despăgubirile acordate. 

In asigurările de viaţă, costurile cu despăgubirile reprezintă 15-20% din pri-
mele încasate, mai puţin decât în asigurările non-viaţă, datorită componentelor 
diferite ale costurilor totale. Costurile de distribuţie sunt cele importante, repre-
zentând 50% până la 75% din costurile totale; prin urmare, cele mai mari reduceri 
de cost se pot obţine la aceasta categorie. Totuşi, în cadrul asigurărilor de viaţă este 
necesară acordarea de consultanţă şi, din acest motiv, acest tip de asigurări poate fi 
parţial practicat pe Internet. 

Pe piaţa liniilor comerciale, caracterizată printr-un nivel de complexitate mult 
mai ridicat, posibilităţi de reducere a costurilor se pot înregistra la administrarea 
poliţelor şi la procesul de rezolvare a cererilor de despăgubire. Astfel, apreciază 
specialiştii americani, se vor reduce cu 15 % costurile cu rezolvarea cererilor de 
despăgubire şi cu 35% costurile de administrare. Potenţialul de reducere a 
costurilor de distribuţie va fi sensibil mai redus datorită necesităţii de acordare a 
unor servicii suplimentare de consultanţă. De asemenea, nici costurile cu 
despăgubirile nu vor fi mult reduse, procentul fiind de aproximativ 2, 5%.  

 
Asigurătorii tradiţionali vor fi supuşi la presiuni considerabile. Concurenţa 

tot mai puternică dintre companiile de asigurare, care conduce la reducerea preţu-
rilor, aduce evident beneficii clienţilor. Impactul exact al scăderii preţurilor va de-
pinde de dimensiunea potenţialului de raţionalizare. În general, scăderea preţurilor 
determina creşterea cererii. Totuşi, elasticitatea cererii în funcţie de preţ variază 
semnificativ de la un tip de asigurare la altul: 

• Cererea de asigurare este inelastică pentru asigurările obligatorii, cum sunt 
asigurările de răspundere civilă auto, sau, în unele ţări, asigurările de clădiri. Sin-
gura posibilitate de a răspunde la reducerea preţurilor este să se reducă franşiza 
deductibilă sau să crească suma asigurată peste cota obligatorie. 

• La alte grupe de produse, cum ar fi asigurările de viaţă la termen sau 
asigurările familiale, cererea nu ar trebui să fie mai elastică la reducerea preţurilor. 
Rămâne de văzut dacă creşterea cererii va putea compensa reducerile de preţ. 

• Pentru asigurările comerciale, reducerile de preţuri ar trebui să fie minime, 
dar aceasta ar trebui să ducă la o creştere mai mare a cererii. 

 
Afacerile electronice îmbunătăţesc calitatea serviciilor. Afacerile electronice pot 

îmbunătăţi substanţial calitatea serviciilor oferite. Printre cele mai importante aspecte 
care determină succesul ieşirii pe Internet a companiilor de asigurare pot fi enumerate: 

• servicii non-stop; 
• furnizarea de informaţii complexe, cum ar fi comparaţii de preţ, informaţii 

despre produse; 
• lipsa restricţiilor date de graniţele naţionale; 
• timp de răspuns rapid; 
• confidenţialitate; 
• mai multă transparenţă şi rezolvare rapidă a cererilor de despăgubire. 
Asigurătorii pot crea valoare utilizând Internetul pentru administrarea on-line 

a poliţelor precum şi pentru rezolvarea cererilor de despăgubire. O dezvoltare feza-
bilă ar putea fi introducerea on-line a informaţiilor conţinute în solicitările de acor-
dare a despăgubirilor, utilizarea fotografiilor digitale fiind recomandată. Progresele 
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tehnologice vor da clientului posibilitatea să urmărească permanent în ce stadiu se 
află soluţionarea cererii lui de despăgubire şi să obţină informaţii de la cel care se 
ocupă de cererea lui. Includerea unei terţe persoane sau companii în procesul de 
soluţionare a cererii de despăgubire, cum ar fi atelierele de reparaţii auto, nu va 
îngreuna procesul, ci, dimpotrivă, îl va grăbi şi îl va face mai transparent. În viitor, 
despăgubirile vor putea fi plătite chiar electronic. 

In cadrul liniilor comerciale sunt fezabile multe soluţii radicale datorită mă-
rimii contractelor de asigurare şi volumului mare de date transferate. Asigurătorul 
poate avea acces on-line la schimbarea continuă a informaţiilor despre riscuri, per-
miţând astfel ajustarea cotaţiilor de prime. Astfel, în asigurările de viaţă, clientul, 
care este o firmă, administrează poliţele angajaţilor săi, iar asigurătorul ajustează 
automat primele de asigurare. 

Virtual, nu există limite pentru noile oportunităţi oferite de afacerile elec-
tronice. Asigurătorii trebuie să fie suficient de inventivi pentru a exploata noile 
tehnologii şi serviciile sofisticate apărute în afaceri în scopul câştigării avantajului 
competitiv.  

În această eră a informaţiei putem avea impresia că toate lucrurile sunt posi-
bile: să accesăm orice vrem în orice moment sau să lucrăm în companii non 
ierarhice şi democratice. Lucrurile nu stau însă chiar aşa. Revoluţia informaţională 
a deschis, într-adevăr, noi drumuri comerţului şi organizării, dar, ca şi în celelalte 
revoluţii tehnologice, efectele nu se vor produce decât atunci când tehnologia va fi 
potrivită cu instituţiile şi noile relaţii sociale. Încrederea decurge din interacţiunea 
între indivizi care îşi respectă angajamentele şi spun adevărul, şi aceasta este mult 
mai greu de realizat decât legătura fizică. 

 
 

BIBLIOGRAFIE 
 
 

Dan Anghel   
Constantinescu,  
Marinică Dobrin, 

Conjunctura pieţei mondiale a asigurărilor 1999-2000, Colec-
ţia Naţională, Bucureşti, 2000. 

Iulian Văcărel,  
Florin Bercea, 

Asigurări şi reasigurări, ediţia a II-a, Editura Expert, Bucu-
reşti, 1998. 

Violeta Ciurel, Asigurări şi reasigurări: abordări teoretice şi practice inter-
naţionale, Editura All Beck, Bucureşti, 2000. 

Weill P.,  
Broadbent N., 

Leveraging the new infrastructure: how market leaders capi-
talize on IT, Harvard, Business School Press, 1998. 

*** Proportional reinsurance accounting. Accounting and 
statistical procedures, Swiss Re Publishing, Zurich, 1999. 

  
  
  

 
 
 
 
 

 



 209

 
 

EFICIENŢA COSTURILOR, RESURSĂ DURABILĂ  
A DEZVOLTĂRII ECONOMICE ROMÂNEŞTI 

 
 

Lucian POPESCU 
 
 
 

Reducerea costurilor de producţie constituie o latură deosebit de importantă a 
managementului unei activităţi economice, cu rol determinant în maximizarea 
profitului, sursă esenţială a oricărei dezvoltări durabile. 

În condiţiile concurenţei specifice economiei de piaţă (excepţie făcând situa-
ţiile de monopol), producătorii nu au posibilitatea de a acţiona asupra preţurilor 
factorilor de producţie pe care îi achiziţionează şi nici asupra preţurilor la care îşi 
desfac propriile produse. 

De aceea, pentru a obţine profit cât mai mare, ei acţionează în direcţia redu-
cerii costurilor de producţie, de fapt calea cea mai sigură pentru creşterea efi-
cienţei economice. 

Agenţii economici trebuie să aibă permanent în vedere, în desfăşurarea activi-
tăţii, „eficienţa costurilor”, ceea ce presupune realizarea obiectivelor propuse 
ţinând seama de resursele disponibile, în contextul restricţiilor de ordin economic.  

Pentru a supravieţui şi a se dezvolta, producătorii de bunuri materiale trebuie 
să cumpere factorii de producţie la preţuri cât mai mici posibile, fără a neglija 
calitatea, şi să-şi vândă produsele la preţuri mai mici decât cele practicate pe piaţa 
respectivă.  

Minimizarea costurilor de producţie este deosebit de importantă în condiţiile 
în care factorii de producţie sunt limitaţi şi epuizabili. Orice întreprindere dispune 
de resurse financiare limitate pe care le poate afecta procesului de producţie. Pentru 
ca producţia să fie rentabilă, întreprinderea trebuie să se preocupe ca la o cheltuială 
de producţie dată să obţină maximum de producţie şi de profit. Cu alte cuvinte, 
trebuie satisfăcută o cantitate mai mare de nevoi utilizând aceleaşi resurse. 

Reducerea costurilor de producţie este o problemă stringentă, dacă avem în 
vedere faptul că una din problemele globale ale lumii contemporane este carac-
terul limitat al resurselor de materii prime şi energetice, care impune o raţio-
nalizare sporită şi o utilizare responsabilă a acestora. Se poate acţiona atât în 
fazele de concepţie şi proiectare a produselor, în direcţia reducerii dimensiunilor 
acestora, a înlocuirii materialelor deficitare cu altele, mai ieftine, pentru care nu 
există pericolul epuizării imediate, cât şi prin utilizarea unor tehnologii econo-
micoase. Astfel, un rol hotărâtor în minimizarea costurilor îl are creşterea randa-
mentului factorilor de producţie care se utilizează în condiţiile inovaţiei, ale per-
fecţionării spiritului de economisire a resurselor. Cea mai eficientă cale de sporire 
a resurselor rămâne, de fapt, economisirea lor. Consumul de factori pe unitate de 
produs depinde de gestiunea resurselor, de modul de gospodărire a acestora, de 
preocuparea fiecărui producător pentru reducerea sau evitarea risipei. 

La nivel internaţional, se impune reducerea costului unitar de produs în 
interiorul fiecărei ţări, în vederea asigurării competitivităţii produselor autohtone şi 
a realizării unor schimburi economice avantajoase pe piaţa internaţională. 
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i 
macro

 nive-
lului,

 cunoscut şi modul de formare, calcul şi înregistrare în contabilitate 
al ace

erpretarea costurilor din Standardele Internaţionale de 
Cont

şi la rezultatele obţinute atât pentru necesităţile 
propr

tea românească funcţionează cu două circuite informaţionale majore şi 
distin

în „situaţii financiare anuale” (bilanţul, contul de 
profit 

ţii sunt valorificate cu precădere intern, la diver-
se niv

                                                          

Dacă costul naţional este mai ridicat decât cel mondial, se înregistrează trans-
feruri în exterior ale produsului intern brut, micşorându-se astfel sursele proprii de 
creştere economică; munca naţională devine o sursă a dezvoltării pentru alţii, ac-
centuând decalajele faţă de ţările dezvoltate1. Având în vedere importanţa 
deosebită a reducerii costurilor de producţie pentru ţara noastră, aceasta trebuie să 
constituie o sarcină cu caracter permanent, atât la nivel microeconomic, cât ş

economic. 
Realizarea în condiţii bune a acţiunii de reducere a costului de producţie pre-

supune o analiză realistă şi aprofundată a tuturor activităţilor desfăşurate, a
 structurii şi dinamicii tuturor produselor realizate într-o întreprindere.  
Pentru reducerea costurilor, cu alte cuvinte pentru a economisi resursele este 

necesar să fie
stora.  
Prezentăm, în continuare, modele originale privind înregistrarea costu-

rilor în contabilitatea românească, modele care relevă modul de formare a 
costurilor, reduc volumul de muncă, economisesc resursele materiale şi sunt 
mai apropiate de int

abilitate2  (IAS). 
În prezent, în România, contabilitatea3, ca instrument principal de cunoaş-

tere, gestiune şi control al operaţiilor patrimoniale, trebuie să asigure înregistrarea 
cronologică şi sistematică, prelucrarea, păstrarea, valorificarea şi prezentarea infor-
maţiilor cu privire la patrimoniu 

ii, cât şi în relaţiile cu terţii. 
În raport cu destinaţia informaţiilor degajate din transformările patrimoniale, 

contabilita
cte: 
– contabilitatea financiară 4, riguroasă, obligatorie şi reglementată unitar de 

organele cu atribuţii de normare (MF), care oferă cu precădere informaţii externe, 
fidele şi relevante, concretizate 

şi pierdere, alte situaţii);  
– contabilitatea de gestiune 5, analitică, internă sau managerială, obligatorie, 

dar adaptabilă specificului şi necesităţilor unităţilor patrimoniale, mai puţin încor-
setată de norme, ale căror informa

ele de decizie managerială. 

 
1 Pârvu Fl., Costuri şi fundamentarea deciziilor, Editura Economică, Bucureşti, 1999. 
2 A se vedea şi Lucian Popescu, Modele integrate de înregistrări contabile, în revista 

„Gestiunea şi contabilitatea firmei” nr. 7/2001. 
3 Reglementată în prezent de Legea contabilităţii nr. 82/1991, republicată în M.Of. al 

României nr. 20 din 20.01.2000 şi Regulamentul de aplicare a Legii contabilităţii, stabilit 
prin H.G. 704/1993 M.Of. nr. 303 bis, din 22 decembrie 1993, cu completările ulterioare şi, 
în derulare, OMF 94/2001 (M.Of. nr. 85/20.02.2001). 

4 „Contabilitatea generală, denumită şi financiară, reprezintă ansamblul operaţiu-
nilor de înregistrare a existenţei şi mişcărilor patrimoniale ale unei întreprinderi, pe baza 
regulilor şi normelor speciale.” (OMF 94/2001). 

5 „Contabilitatea de gestiune se organizează de către fiecare unitate patrimonială în 
funcţie de specificul activităţii şi necesităţile proprii, ... în scopul cunoaşterii rezultatelor şi 
furnizării datelor necesare fundamentării deciziilor privind gestiunea unităţii patrimoniale şi 
altele”. (pct. 105 din Regulament).  
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 conturile unui singur circuit) este denumită concepţie 
duali

informaţii nu se rezumă numai „spre exteriorul” sau „spre inte-
riorul

endent, iar informaţiile obţinute privind costul 
produ

legiuitor, deoarece până la urmă piaţa şi concurenţa, 
accep

rovoca denaturări ale rezultatului, pe 
terme

ntabilităţii financiare cu cele de gestiune, care reduc 
volum

ţionează şi conlucrează în prezent cele două contabilităţi, 
respe

 mod frecvent pe parcursul unei perioade (luni), 
produ

                                                          

Concepţia care prelucrează informaţia contabilă în două circuite paralele, dis-
tincte (în bilanţ figurând însă

stă, iar cea care utilizează un singur circuit informaţional este numită mono-
istă (monistă) sau integrată. 

Dar fluxul de 
” unităţii patrimoniale, existând şi un important flux reciproc între cele două 

circuite contabile.  
Astfel, informaţiile privind fluxurile de produse6 obţinute7 şi cheltuielile de 

producţie ocazionate, din circuitul „financiar”, sunt preluate şi prelucrate în circu-
itul de „gestiune”, în paralel şi indep

cţiei finite, al producţiei în curs de execuţie şi „diferenţele de preţ” sunt 
retransmise contabilităţii financiare. 

În principiu, într-o economie de piaţă, modul cum un agent economic calcu-
lează costurile – şi există o multitudine de procedee cunoscute –, nu mai prezintă 
importanţă deosebită pentru 

tând sau nu preţul produselor, sancţionează acest lucru, motiv pentru care şi 
normele sunt mai permisive. 

Numai că modul diferit de prelucrare a cheltuielilor de către metodele de 
calculaţie a costurilor, ca şi înregistrările costurilor în strânsă legătură cu veniturile 
din producţia stocată (sau alte venituri) pot p

n scurt (de la stocare până la vânzare) sau chiar definitiv (în cazul când 
costurile nu reflectă cheltuielile ocazionate).  

De aceea, în consens cu reglementările menţionate, prezentăm în continuare 
modele de înregistrări contabile integrate, bazate pe costul complet şi pe conlucra-
rea directă a conturilor co

ul de muncă şi elimină o parte din paralelismele înregistrărilor contabile ale 
modelului dual românesc. 

Pentru a elabora un model de înregistrări contabile integrate8 este necesar să 
urmărim modul cum func

ctiv fluxul de informaţii reciproce dintre cele două circuite de înregistrări con-
tabile independente  

Conform figurii nr. 1, în momentul în care are loc finalizarea unor produse, şi 
acest fapt se poate întâmpla în

sele sunt predate la magazie şi înregistrate în contabilitatea financiară cu 
formula contabilă 345 = 711 9.  

 
6 În general, ceea ce se numesc purtători de costuri: PLS – produse, lucrări, servicii, 

la care se pot adăuga: comenzi, faze de fabricaţie, activităţi, sectoare, funcţiuni agregate ş.a. 
7 În sens larg, acestea cuprind şi producţia de imobilizări obţinută pentru sine, pro-

ducţia în curs de execuţie ş.a. 
8 Studiul se doreşte o pledoarie pentru un dualism românesc informal, bazat pe o 

contabilitate de gestiune normalizată în privinţa costului contabil (costul de înregistrare) şi 
liberă în privinţa altor costuri, în special cele limitative (costurile de decizie), întemeiat însă 
pe un singur circuit de înregistrări contabile (monism formal). 

9 Redenumit „Variaţia stocurilor” obţinute (semifabricate, produse finite, reziduale, 
producţie în curs, art. 53, OMF 94/2001). Simetria reclamă necesitatea unui cont 611 
„Variaţia consumurilor” (efectuate). 
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realizarea produselor, cunoscute la data finalizării pro-
dusel

ză astfel datorită consumurilor comune (indirecte), necunoscute 
în m

ei.  

te 
de pro

 zice Regulamentul), reluate în 
conta

mirea facturii, se utilizează un preţ de livrare calculat din preţul 
de în

u efectiv, cu un cost calculat prin oricare altă metodă 
de ca

ntribuţia brută, 
în caz

espectiv:  

liu  în contabilitatea de gestiune  interesează mai 
puţin în studiul de faţă. De altfel, nici nu se poate rezuma în câteva fraze, mai ales 

Valoarea consemnată, denumită preţ de înregistrare, reprezintă, în principiu, 
cheltuielile ocazionate de 

or, şi, după cum se va constata, are caracterul unui preţ provizoriu. La fel de 
bine produsele finite pot fi înregistrate la un preţ (cost) standard sau chiar la un preţ 
mediu10 (preţ prestabilit).  

Se procedea
omentul stocării producţiei, deoarece se colectează pe toată perioada de 

activitate şi se repartizează raţional pe toate sortimentele de producţie obţinute la 
finele perioad

Preţul astfel înregistrat (se are aici în vedere metoda inventarului permanent) 
este transmis simultan contabilităţii de gestiune, în creditul unui cont (analitic) de 
comparaţie.  

În debitul acestui cont vor fi preluate la sfârşitul perioadei toate cheltuielile 
regrupate pe „calculaţii”, identificate de contabilitatea de gestiune ca fiind ocaziona

ducţie, soldul contului reprezentând, de fapt, diferenţa între costul de producţie 
şi preţul de înregistrare. Diferenţele de cost (preţ, cum

bilitatea financiară, sunt înregistrate distinct (separat) prin formula contabilă: 
348 = 711 (711 = 348) şi corectează prin adiţionare (şi nu prin înglobare), în 

plus sau în minus, preţul provizoriu de înregistrare.  
 Pentru întoc
registrare şi diferenţa de preţ, valoare (cost contabil) care, în contabilitatea 

financiară, nu apare însă ca sold distinct al unui cont11, şi la care se adaugă o marjă 
brută de vânzare. 

Facturarea provoacă deci, în contabilitatea financiară, o falie peste care se 
poate interveni, comparativ sa

lculaţie (cost de decizie), pentru că numai aici eventualele deosebiri „de me-
todă” pot fi preluate de către marja brută adăugată (sau de către co

ul metodelor parţiale).  
Schimbul de informaţii dintre contabilitatea financiară şi contabilitatea de 

gestiune se face prin intermediul conturilor de interfaţă, r
– 901 – interfaţa de preluare a cheltuielilor;  
– 902 – interfaţa de preluare a preţurilor de înregistrare (care poate juca şi 

rolul de interfaţă de comparaţie – calculaţie), precum şi  
– 903 – interfaţa de preluare – predare a diferenţelor de preţ. 
Ceea ce se petrece în deta 12 13

                                                           
10 „Evaluarea şi înregistrarea în contabilitate a ... produselor, ... se poate face şi la 

preţuri standard (prestabilite), pe baza preţurilor medii ale bunurilor respective, denumite 
preţur

e înregistrare, 
astfel 

evăd o formulă contabilă de genul 345 = 348. 

bricaţie ş.a., 

i de înregistrare, cu condiţia evidenţierii distincte a diferenţelor de preţ faţă de costul 
de producţie ...” (pct. 69 din Regulament). 

11 Deşi în art. 69 din Regulament se prevede că „la finele perioadei, soldurile contu-
rilor de diferenţe se cumulează cu soldurile conturilor de stocuri, la preţ d

încât aceste conturi să reflecte valoarea stocurilor la costul de producţie”, regulile de 
funcţionare a conturilor, nu pr

12 Vezi Oprea Călin (coordonator), Contabilitate de gestiune, Editura Tribuna 
Economică, Bucureşti, 2001. 

13 „Contabilitatea de gestiune este destinată, ... pentru înregistrarea operaţiilor pri-
vind colectarea şi repartizarea cheltuielilor pe ... activităţi, secţii, faze de fa
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că de cele mai multe ori contabilitatea de gestiune este organizată în raport de 
metoda de calculaţie adoptată. 

 

                                                                                                                                                    
recum şi calculul costului de producţie al produselor fabricate, lucrărilor executate şi 

ţiei în curs”. (pct. 105 din Regulament). 
p
serviciilor prestate, inclusiv al produc



 
 

Fig. nr. 1. Model dual (paralel) de înregistrări contabile 
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al de modul de abordare globală a calcu-
laţiei 

 
ş.a.), 

analiticele contului – 933); 
indu-le o codifi-

care adecvat

vom ii17 a 
inform  natură 
în con

itatea de 
gestiu ite într-o 
struct ratoare/ con-
sumatoare de cheltuieli). 

eltuieli sunt analiticele contului 921, care colec-
vităţii de bază şi primesc la finele lunii, prin repar-

une, conform structurii acestora. Aceştia cedează 
ătorilor corespondenţi de costuri ai producţiei în 
e cheltuieli sunt comparate cu preţurile de înregis-

cţiei (produselor) finite, diferenţele transferându-se apoi asupra pur-
tători

 al producţiei în curs de execuţie (933) trebuie să pri-
meas rând, o cotă din cheltuielile directe ale activităţii de bază. Cum 

Chiar dacă integrarea vizează numai interfaţa dintre cele două contabilităţi 
(joncţiunile), structura internă fiind preluată integral, pentru înţelegere sunt nece-
are totuşi câteva explicaţii, legate în speci

costurilor.  
Astfel, pentru fabricarea produselor, sunt consumate resurse, utilizate fie direct 

la realizarea produsului, fie indirect (energie, apă, combustibil, utilităţi, SDV-uri
însă raţional considerate a fi legate de fabricaţie, într-un cuvânt cheltuieli de 

exploatare14. 
Regulamentul evită totuşi să utilizeze termenul de cheltuieli de exploatare, 

utilizând sintagma „cheltuieli înregistrate în contabilitatea generală”, lăsând la 
latitudinea contabililor stabilirea relaţiilor cauzale dintre cheltuielile de exploatare 
ocazionate şi producţia realizată15. 

Pentru determinarea costurilor, contabilitatea de gestiune îşi stabileşte, în 
funcţie de metodă, purtătorii, respectiv:  

– purtătorii de costuri (analiticele contului – 931); 
– purtătorii de diferenţe de preţ (analiticele contului – 903); 

 purtătorii producţiei în curs de execuţie (–
– gestionarii de cheltuieli (analiticele contului – 921), atribu

16ă .  
Preluarea informaţiei privind cheltuielile (de fapt, este vorba despre o con-

semnare în paralel a acestora, preluarea sau colectarea efectivă a cheltuielilor o 
efectua în cadrul modelului integrat) se face prin regruparea pe calculaţ

aţiilor cuprinse în analiticele conturilor de cheltuieli organizate după
tabilitatea financiară. 
Canalele prin intermediul cărora cheltuielile pătrund în contabil
ne sunt conturile de calculaţie (numite uneori şi destinaţii), defin
ură apropiată de provenienţa acestora (locul sau activitatea gene

Purtătorii principali de ch
tează cheltuielile directe ale acti
tizare, şi cotele de cheltuieli com
o parte din cheltuielile lor purt
curs de execuţie 933, iar restul d
trare ale produ

lor finali de cost, 931. 
Purtătorul de costuri

că, în primul 
                                                           

14 Sunt descrise în Contul de pro
15 „Cheltuielile generale de a

afara situaţiilor descrise în Standard
lile fin u

fit şi pierdere (a se vedea OMF 94/2001, capitolul III). 
dministraţie sunt excluse din costul de producţie, în 
ele internaţionale de contabilitate” (vol. 3) eltuie-

l de producţie, cu excepţia dobânzilor aferente prumu-
turilor abricaţie, în m ra în care aceasta se acumulează în 

eltuielile excepţ e (extraordinare) nu se includ în 
gulament – modificat de art. 5.13 a şi art. 18 din OMF 

cheltuielile, înregistrate în contabilitatea 
generală, pot fi grupate astfel: (a) cheltuieli directe (materii prime şi materiale directe, re-
munera ii directe, contribuţia privind asigurările sociale şi protecţia socială şi alte cheltuieli 
direct

 generale de administraţie” (pct. 106 din Regulament). 

. Ch
 îmanciare nu se includ în cost

, la unităţile cu ciclu lung de f
raport cu perioada de fabricaţie. Ch
costul de producţie” (pct. 106 din Re
94/2001). 

16 După caz, secţii de fabricaţie (S), obiecte de calculaţie (O), articole de calculaţie 
(A) (de ex. 92.SS.OO.AA). 

17 „Pentru calcularea costurilor de producţie, 

ăsu
ional

ţ
e); (b) cheltuieli indirecte de producţie (cheltuieli comune ale secţiei); (c) cheltuieli de 

desfacere; (d) cheltuieli



 216

aceas
su-

muril

ta.  

nistra

La sfârşitul lunii, soldurile lor debitează (alimentează) canalul 
respun-

Regulamentul de aplicare a Legii contabilităţii. 
 
MODELUL DUAL DE ÎNREGISTRĂRI CONTABILE  
Se poate elabora acum modelul dual de înregistrări, în baza următorului 

exemplu (tabelul nr. 1): 
• Materii prime şi materiale (directe) utilizate pentru producţie: 75 u.m., 
din care materiale consumabile pentru producţie: 10 u.m. 
• Forţa de muncă (directă) folosită pentru activitatea de bază: 20 u.m., 
din care contribuţii patronale de natura asigurărilor sociale: 10 u.m. 
• Producţia finită obţinută, la preţul (costul) de înregistrare: 75 u.m. 
• Producţia în curs de execuţie inventariată la finele lunii: 30 u.m.  

 
Se va observa că, relativ 

la un produs (purtător), chel-
tuielile pătrund în contul de 
rezultate (vezi modelul simpli-
ficat din figura nr.2), prin două 
căi paralele:  

– o dată (1) direct din 
contabilitatea financiară:  

121 = 6xx,  
– a doua oară (2, 3, 4, 5), 

prin contabilitatea de gestiune 
după ce au fost identificate, 
prelucrate şi transformate în 
venituri din variaţia stocurilor: 

345 = 711 şi 711 = 121. 
De aceea, metodele de 

calculaţie, care identifică şi co-
lectează mai puţine cheltuieli 
decât cele ocazionate, vor provoca temporar (până la ieşirea din gestiune) pierdere: 
711 < 6xx, iar cele care vor supraevalua cheltuielile ocazionate, vor genera temporar 
profit: 711 > 6xx şi, implicit, impozit pe profit.  

                                                          

ta se determină mai greu se procedează la determinarea cheltuielilor directe 
ale producţiei finite (de bază) prin inventarierea şi înmulţirea acesteia cu con

e din fişele tehnologice de produs18. 
Evaluarea producţiei în curs de execuţie presupune un anumit grad de 

inexactitate, datorită dificultăţilor tehnice de constatare a stadiului său de finalizare 
(finisare) şi al convenţionalităţii cotelor de cheltuieli indirecte care i se pot afec

Celelalte conturi de calculaţie (canale secundare), denumite generic indirecte, 
au rolul de a prelua, după caz, în cursul lunii: cheltuielile activităţilor auxiliare 
(922), cheltuielile indirecte de producţie (923), cheltuielile generale de admi-

ţie (924), cheltuielile de desfacere (925). 
Ele pot face obiectul unor livrări (decontări) reciproce de produse sau ser-

vicii, proprii (interne) contabilităţii de gestiune. 
cheltuielilor 

activităţii de bază prin repartizare pe analiticele de cheltuieli deschise co
zător purtătorilor de costuri, după principii (baze) convenţionale stabilite prin 

1 

2

3

4

5

Fig. 9.2 

CLIENŢI 
VENITURI DIN 

VÂNZĂRI 

STOCURI 

CONTABILITATEA DE 
GESTIUNE 

CHELTUIELI 

VARIAŢIA 
STOCURILOR 

REZULTAT 

Fig. nr. 2. Model dual (paralel) 

 
18 Sistem practicat în industria construcţiilor de maşini sau în general în producţia 

discretă (discontinuă). 
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 acum că metodele parţiale, precum „ ” , accep-

Modelele duale presupun, deci, precauţii suplimentare împotriva erorilor de multi-
plă afectare a cheltuielilor sau de superafectare a unor purtători, în detrimentul altora. 

Este evident  direct costingul 19

tate de Regulament, dar la care costul este format numai din cheltuielile variabile, 
provoacă temporar pierdere şi ca atare nu pot îndeplini rolul de cost contabil, 
deoarece costurile fixe intervin (pătrund) direct numai în contul de rezultate.  

Acestor metode le sunt improprii, şi uneori imposibil de calculat, diferenţele de 
preţ. Prin vânzare, însă, echilibrul se reface, dacă marja (contribuţia) brută adăugată este 
suficient de mare ca să poată prelua costurile fixe, erorile de (sub) identificare şi profitul.  

Aceasta pentru că, deşi prin formula contabilă: 711 = 345 urmată de  
121 = 711, veniturile sunt extrase din contul de rezultate, sunt automat reintroduse 
pe seama clienţilor, respectiv al veniturilor din vânzare: 411 = 701, 701 = 121. 

Tabelul nr. 1 
              MODEL DUAL (PARALEL) DE ÎNREGISTRĂRI CONTABILE      

 
                                                           

19 Vezi Lucian Popescu, Full cost versus direct costing, în „Gestiunea şi contabili-
tatea firmei”, nr. 5/2001. 
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ţional nou introdus, „simetric” cu 
711, având semnificaţia de „costul producţiei fabricate” şi rolul de „anulare” a 
cheltuielilor ocazionate. Se insistă asupra înţelegerii acestor aspecte deoarece vor fi 
utilizate la elaborarea modelelor integrate.  

O soluţie alternativă ar putea fi o înregistrare neutră: 345 = 475 faţă de rezultat, 
cu semnificaţia de „decontarea producţie finite” şi inversarea sa: 475 = 345 la livrare.  

În acest caz, contul de rezultate, afectat de cheltuielile pătrunse prin calea 
directă (1) se va redresa numai pe măsura vânzării producţiei, pe seama marjei 
adăugate care se transformă în profit, în funcţie de cât de bine reuşesc costurile să 
identifice şi să incorporeze cheltuielile de producţie. 

În urma acestor înregistrări, contabilitatea de gestiune a determinat costul, 
respectiv: soldul lui 931 = soldul 345 + 348 şi a informat contabilitatea financiară 
asupra diferenţelor de preţ: soldul 903 = soldul 348, ca şi asupra costului producţiei 
în curs de execuţie rezultată: soldul 933 = soldul 331. 

 
MODELE INTEGRATE (FORMALE) DE ÎNREGISTRĂRI 

CONTABILE  
Un model integrat formal de înregistrări contabile, menţine cele două laturi 

distincte ale contabilităţii, dar realizează un singur circuit de înregistrări contabile 
(figura nr. 4). 

Din figura simplificată nr. 3, rezultă că, la modelele integrate, cheltuielile 
rămân blocate în stocuri, fiind deci necesare eliberarea şi transferarea acestora în 
contul de rezultate. 

Legat de eliberarea cheltuielilor (şi a veniturilor), pot fi relevate mai multe aspecte: 
• momentul eliberării: la sfârşitul perioadei de gestiune sau la vânzare; 
• forma în care sunt 

eliberate: stocuri de producţie, 
costuri (cheltuielile) ale produc-
ţiei obţinute, costuri ale produc-
ţiei vândute, venituri din variaţia 
stocurilor (de producţie); 

• modul în care sunt eli-
berate: separat, conectat (cuplat), 
combinat (cu stocurile); 

• ordinea în care sunt 
eliberate: întâi veniturile şi apoi 
cheltuielile sau invers ş.a. 

Principiul conectării cheltu-
ielilor cu veniturile generate de 

Echilibrul din momentul stocării producţiei finite: 345 = 711, realizat aici 
prin „compensare”, se poate realiza şi printr-o înregistrare de deducere (de decom-
pensare) de tipul: 

345 = 610, unde 610 este un cont20 bifunc

CLIENŢI 
VENITURI DIN 

VÂNZĂRI 

STOCURI 

CONTABILITATEA DE 
GESTIUNE 

CHELTUIELI 

COSTUL 
PRODUCŢIEI 

REZULTAT 

Fig. nr. 3. Model integrat  

                                                           
20 Sau oricare alt cont liber (600, 615 ÷ 620, deşi pentru simetrie ar fi fost util un 

611). „Pe lângă conturile de cheltuieli pe destinaţii şi de calculaţie a costurilor, pot fi utili-
zate c

nităţi patrimoniale”. (pct. 105). 
onturi de venituri (şi cheltuieli – n.n.) şi rezultate analitice corespunzătoare, în funcţie 

de opţiunea fiecărei u



acelaşi eveniment21 elimină o parte din aceste variante, de aceea prezentăm mo-
delul integrat simplificat din figura nr. 3, care presupune transformarea cheltuielilor 
în stocuri de producţie finită şi transferarea simultană a cheltuielilor şi veniturilor 
în contul de rezultate, odată cu vânzarea.  

 
Fig. nr. 4. Model integrat (formal) de înregistrări contabile 

Modelul, relativ simplu, apropiat de practicile americane, preocupate în pri-
mul rând de costuri, nu presupune utilizarea conturilor de venituri din variaţia 
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21 A se vedea articolul 95 din OMF 94/2001 (principiu, considerat, de noi, drept al 

echilibrului intern). 
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stocu

varian

-ar părea că eliberarea cheltuielilor în momentul vânzării diferă de sensul 
contabilităţii duale. Să nu uităm, însă, că circuitul financiar dual este obligat să efec-
tueze înregistrările: 345 = 711, 348 = 711, tocmai pentru a anula cheltuielile care pă-
trund direct în contul de rezultate, pentru ca, la vânzare, să le reactiveze prin inver-
sare dar să le şi transfere clienţilor, împreună cu marja: 711 = 345 (348), 411 = 701. 

ă ilustrăm un model integrat de înregistrări contabile, reţinând datele esen-
ţiale (tabelul nr. 2): 

ţia finită stocată, la preţul (costul) de înregistrare: 50 u.m. 
ţia în curs de execuţie inventariată la finele lunii: 30 u.m.  

Preţ de vânzare (inclusiv marja adăugată): 130 u.m. 
e directe utilizate pentru activitatea productivă: 95 u.m. 

Tabelul nr. 2 

rilor, deoarece absorbind cheltuielile nu mai are, de fapt, ce să balanseze. În 
schimb, utilizează (eliberează) la vânzare un cont nou introdus „610” cu semni-
ficaţia de „costul (cheltuielile) producţiei vândute”. În variantă, nu se face apel la 
conturi noi, conturile de gestiune fiind arhisuficiente (datorită caracterului dual în 
care au fost concepute), atribuindu-se contului „902” caracterul de „decontarea sto-
curilor la cost complet” şi contului „931 – costul producţiei vândute”. Această 

tă o considerăm fezabilă, pentru că, deşi practica contabilă în România, se 
bazează pe instrucţiuni precise şi pe documente tip, noile norme lăsă mai multă 
libertate de acţiune contabililor (art. 4.1 din OMF 94 /2001). 

S

S

• Produc
• Produc
• 
• Materii prim

Model integrat (formal) de înregistrări contabile 
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naliza comparată a figurii 1 (2) şi figurii 4 (3) relevă simplitatea modelului 
integrat (formal), care, prin colectarea efectivă pe purtători a cheltuielile iden-
tificate din circuitul „financiar”, elimină conturile de interfaţă, elimină afectarea 
c  
producţiei stocate (variaţia stocurilor).  

e fapt, modelul integrat formal, nu modifică esenţial actualul modelul dual 
informal românesc, ci îl completează, asigurând un volum de m
înregistrări şi conturi mai puţine şi circuite informaţionale simplificate22. 

A

 
heltuielilor pe mai multe produse şi face inutilă transformarea în (şi din) venituri a

D
uncă mai redus, 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           
22 Cheltuielile ar trebui să primească o codificare mixtă, după natură în sintetic şi 

după calculaţii în analitic, respectiv, codul calculaţiei (21, 22, 23, 24, 25), codul de sector 
şi codul obiectului de calculaţie: 6uv.2x.SS.OO. 
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omic important – riscul – şi 
un fa

irect, 
modificarea recentă a Regulamentului de organizare şi funcţionare 
Naţionale de Valori Mobiliare, ca urmare a disfuncţionalităţilor care s-
tat

În general, însă, piaţa  aproape 6 ani de la înmu-
gurirea e ne, 
micilo titori, care  unor mari fonduri de inves-
tiţii. Se vădesc, în fapt, instabilitatea pieţei de c sa deprin rii marelui 
public de a juca la Burs

Contribuţia pi şterea economică 
Renovarea, înnoirea şi reconst

de tran  Rom la econom  piaţă concentrează, ca unul din nucleele 
fundam , recr pieţei de capital, cu pilonul ei esenţial, bursa de valori, 
precum  celor instituţii ş rumente de fil, care fo ză infra-
structu nd un rinzător dornic să investe u are bani u vrea să 
rişte ori când un investitor nu ştie unde să invest , deşi are bani, locul lor 
propice de întâlnire dorinţelor este la bursă. Bursa aruncă o punte 
între î ându-şi riscul), putând atrage fonduri 
impo ie, astfel contribuind (cu excepţia tran-
zacţii

eglementează tranzacţiile, iar din confruntarea ofer-
tei cu cererea se stabile

 
 
 

PIAŢA BURSIERĂ ÎN CONTEXTUL UNEI ECONOMII FUNCŢIONALE 
 
 

Victor STOICA 
 
 
 
În peisajul reformei economiei naţionale, îndreptată spre transformarea ei din 

economie de comandă în economie de piaţă, în baza Legii nr. 52/1994 privind 
valorile mobiliare şi bursele de valori, reapariţia Bursei de Valori Bucureşti, la 21 
aprilie 1995, şi formarea pieţei extrabursiere RASDAQ, la 27 septembrie 1996, au 
reprezentat paşi decisivi, în domeniul instituţional, pentru crearea pieţei de capital 
în România. Pe această piaţă acţionează un factor econ

ctor psihologic determinant – încrederea. Aşa cum a dovedit-o prăbuşirea a 
două fonduri mutuale de investiţii, SAFI şi FNI, care au dobândit o tristă cele-
britate, piaţa de capital din România este deosebit de sensibilă, chiar fragilă, ceea 
ce impune creşterea gradului de supraveghere, după cum o dovedeşte, ind

a Comisiei 
au manifes-

 pe piaţa de capital. 
 de capital din România, la

i, aparţine foarte mult profesioniştilor şi aproape deloc, am putea spu
r inves  ar trebui să participe la crearea

apital şi lip de
ă. 

eţei bursiere la cre
rucţia structurilor financiar-bancare în procesul 

ziţie a âniei ia de
entale
 şi a

earea 
lalte i inst  pro rmea

ra. Câ  întrep ască n  şi n
ească

şi satisfacere a 
ntreprinzători şi investitori (ultimii asum
ante pentru investiţiile din economrt

lor speculative) la prosperitatea acesteia. 
Lichiditatea unei pieţe presupune, pe de o parte, efectuarea unui număr im-

portant de tranzacţii, iar pe de altă parte, un grad ridicat de probabilitate că aceste 
tranzacţii vor avea loc. Bursa r

şte preţul pieţei. 
Piaţa de capital, în speţă, bursa, poate contribui la creşterea economică, dar, 

în ţările cu pieţe de capital emergente, dimpotrivă, de regulă, creşterea economică 
este cea care face viabilă piaţa de capital şi conferă dinamism bursei. Pieţele de 
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capital emergente presupun şi impun o nouă cultură economică, o nou
şi timp, o supraveghere foarte strictă, din partea autorităţilor specifice, a 

funcţionării instituţiilor pieţei pentru a le face stabile, deci, credibile. „Pentru 
România, actualitatea cunoaşterii mecanismului tranzacţiilor de bursă este deose-
bită, deoarece instabilitatea economico-financiară, prelungită şi foarte amplă, din 
acest deceniu, cât şi unele fenomene cu puternice efecte contraproductive asupra 
felului în care este percepută piaţa financiară românească de către publicul larg1, au 
făcut ca atitudinea generală faţă de tranzacţiile financiare să fie circumspectă, 
foarte rezervată.”2 

Reţinând partea bună a lucrurilor, trebuie subliniată totuşi necesitatea conso-
lidării Bursei de Valori Bucureşti, ca alternativă la creditul bancar, în scopul fi-
nanţării economiei, în general, sau a unor proiecte de investiţii punctuale, în 
special. O bursă puternică, prin negocierea, contractarea şi executarea tranzacţiilor 
şi prin faptul că furnizează informaţii în timp real, depăşeşte sistemul bancar în 
ceea ce priveşte aportul de capital. La noi în ţară, situaţia se prezintă în tabelul nr. 1. 
Evoluţiile sunt înregistrate ilustrate şi în graficul nr. 1. 

Piaţa primară de capital trebuie mai bine exploatată în sensul sporirii emi-
siunii de acţiuni ale firmelor, lansării de împrumuturi obligatare etc. pentru a direc-
ţiona fondurile disponibile ale publicului spre scopuri productive pe un orizont de 
timp mai îndelungat, dată fiind interdependenţa pieţelor primară şi secundară. 

Tabelul nr. 1 

Credite/PIB 

ă mentalitate 
şi, în acela

Ponderea în PIB a capitalizării pieţei şi a creditelor acordate agenţilor economici  
cu capital majoritar privat 

                                                                                                              - în % - 
Anul Ponderea capitalizării pieţei/PIB 

  BvB RASDAQ 
Reală  Virtuală   

0 1 2 3 4 
1996 2,5 ,66  - 4,2 
1997 17,0 21,3 49,7  2,1
1998 17,7 22,3 39,0 2,9 
1999 11,7 15,5 31,1  2,4
2000 13,9* ... 38,5 … 

*Ianuarie-Octombrie  
Sursa ele trim
 
D din econo le populaţiei ar părarea de 

acţiuni, rea virtu edie, cu cc ocente mai 
mare (col. 2 din tabelul nr. 1). 
         

: Buletin estriale ale BNR. 

acă 50% mii fi fost îndreptate spre cum
 capitaliza ală în PIB ar fi fost, în m a. 5 pr

                                                  
1 Sunt avute în vedere efectele circuitelor de tip „caritas” şi ale crizei profunde a unor 

bănci sau fonduri mutuale.  
iobanu, Bursele de valori şi tranzacţiile la bursă, Editura Eminescu, 

Bucureşti, 1997, p. 12.  
2 Gheorghe C



Graficul nr. 1 
 

 
 
În lume, capitalizarea pieţei variază de la 76% din PIB în SUA, 89% din PIB 

în Marea Britanie şi 65% din PIB în Japonia, până la 17% din PIB în cazul Spaniei, 
19% din PIB în Germania sau 27% din PIB în Franţa. În ţări ale Europei Centrale 
şi de Est, capitalizarea pieţei a fost următoarea (tabelul nr. 2): 

Tabelul nr. 2 
Ponderea capitalizării pieţei în PIB,  
în economii emergente, în anul 1997 

 

Ţara 
PIB – mld. dolari, Capitalizarea pieţei Capitalizarea 

în 1996 – mld. dolari* pieţei/PIB 

 1 2 3 = 2/1 
Croaţia 20 4 20 % 
Cehia 52 14 26,9 % 

Ungaria 45 8 17,8 % 
Lituania 8 2 25 % 
Polonia 132 11 8,3 % 
Slovacia 19 2 10,5 % 
Slovenia 17 1 5,9 % 

*La sfârşitul lunilor iunie-iulie 1997. 
Sursa: Marin Frâncu, Piaţa de capital, Ed. Tribuna Economică, Bucureşti, 1998,   
p.  23-24. 
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Dacă vitalitatea economiei este strâns legată de piaţa primară, pia
este cea care conferă de fonduri prin 
lichiditatea titlurilor şi re ondurilor investite. 
Tocma a, deschi e pe piaţa 
secun ante, în con respectării regulamentului de înscriere la 
cota B area capitalului es nţială pentru dinamis onomiei, bur-
sa – şi ciară în general – fiind un factor de stimulare a interesului pentru 
afaceri în rândul marii mase a deţi or de fonduri. Dar, p ca publicul să 
invest e puse în vânz firme, el trebuie să fie informat în legătu-
ră cu p şi perspectivele acelor firme, cu valoarea titlurilor respective.”3 

ă şi  spre jocul la bursă ându-şi riscul 
ineren ptând eventuala manipulare a pieţei, pentru că larga difuzare a titlu-
rilor financiare conduce, prin raportul cerere/ofertă, la formare  preţuri corec-
te şi echitabile pentru titluri şi la o ea de dividende. La  ei, bursa reo-
rientea ndurile băneşti spre se le unde se înregistr ele mai înalte 
perfor e societăţilor comerciale care se dezvoltă şi, m ă, în 
timp c eviabile dispar p  urmă, aceasta demonstrează participarea 
pieţei financiare la restructurarea economiei, pe criterii de p ceastă funcţie 
a bursei este explicitată de indicele BET (data de referinţă cu 1.000 de puncte, 19 
septem  data de start – 2 tembrie 1997), care ă conjunctura 
econo politică etc. şi  tabelul nr. 3, 
potriv nibile. Graficu it pe baza datelor tabelului men-
ţionat laritate, am putea spune, că după primele 13 s ni din perioa-
da ana ndicele BET s-a rupt ndul capitalizării bu şi, cu toate că 
încă a ulat-o prin oscilaţii relativ similare, el a înregistrat un declin evident. 
Am putea afirma că este vorba toc  declinul economiei ale, pe fondul 
unor c  ale capitalizării speculative a pieţei. Reîntâlnirea celor două trenduri 
este p ă investiţiile financiare îşi vor valorifica pote  simbolic prin 
investi ive. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         

ţa secundară 
credibilitate şi atractivitate pentru deţinătorii 

cuperarea fără disfuncţionalităţi a f
i de acee derea societăţilor comercial  şi plasarea titlurilor 

dară sunt import diţiile 
vB. „Difuz te ese mul ec
 piaţa finan

nătoril entru 
ească în titluril are de 
osibilităţile 

Populaţia trebuie instruit atrasă , asum
t şi acce

a unor
bţiner rândul

ză fo ctoare ează c
manţe al ai mult, faptul c
e firmele n ână la

iaţă. A

brie 1997, 2 sep reflect
mică, socială, 

dispo
al cărui nivel lunar este arătat în

it datelor 
u c

l nr. 2 întocm
arată, c
lizată i

ăptămâ
rsiere  de tre

 mai sim
mai de naţion

reşteri
osibilă dac
ţii prod

nţialul
uct

                                                  
3 Ioan Popa , Bursa, vol. I, Editura Adevărul, Bucureşti, 1995, p. 53-54 . 
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Tabelul nr. 3 
Evoluţia capitalizării pieţei şi a indicelui BET 

(septembrie 1997 – septembrie 2000)  
     Data Capitalizarea pieţei – mld. lei Indicele BET (puncte) 

1997 septembrie 5379 955.9 
Octombrie 6022 941.0 
Noiembrie 4549 693.5 
Decembrie 5056 757.9 
1998 ianuarie 5229 727.7 
Februarie 7143 811.7 
Martie 6663 793.1 
Aprilie 6814 804.7 
Mai 5764 663.2 
Iunie 5651 636.7 
Iulie 5048 559.0 
August 3628 359.9 
Septembrie 3051 294.4 
Octombrie 3328 295.8 
Noiembrie 3872 376.8 
Decembrie 3922 377.7 
1999 ianuarie 4152 379.3 
Februarie 4230 375.8 
Martie 4101 363.6 
Aprilie 3813 338.1 
Mai 4046 422.8 
Iunie 4757 524.4 
Iulie 4775 486.8 
August 5409 561.7 
Septembrie 7158 559.5 
Octombrie 6898 574.3 
Noiembrie 6142 510.1 
Decembrie 5725 448.5 
2000 ianuarie 6834 605.2 
Februarie 6938 616.3 
Martie 6366 535.2 
Aprilie 6505 505.5 
Mai 6690 527.1 
Iunie 6723 539.4 
Iulie 7565 573.8 
August 7109 475.2 
Septembrie 9254 505.9 

Sursa: Buletinele trimestriale şi lunare ale BNR. 
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Un rol important rast VM cţio-
nare a i iilor pi rav or cre-
derea pierdută, cu c ăr legalitate. Ca un exemplu, 
„fir  brokeraj tre semenea, s  anumit nive italului 
de  treb  peri să reflecte capita-
lulu apor ei să  împru ilor şi 
toţi are îi ili. R  împrumut pitalul 
disp  cât de m  creditul fir nţii ei. Rapoarte de 2 la 1 
sau perfect a ile; 4 la 1 s ste discuta oartele 
care se apropie de 10 la 1 au ca rezultat auditarea firmei şi chiar interzicerea extin-
derii  când raportul scade.”4 

În rezumat, lichiditatea, eficienţa, transparenţa, corectitudinea ş
tatea sunt cerinţe esenţiale pentru funcţionarea pieţei de capital pe un cerc virtuos, 
care să conducă economia, în condiţii favorabile, spre o creştere durabilă. 

Comportamentul investitorilor 
Pentru a ilustra comportamentul investitorilor, am ales S.C. ARCTIC Găeşti, 

listată la Categoria I, una dintre cele mai reprezentative societăţi de pe piaţa de 
capital. Numărul de acţiuni tranzacţionate, valoarea de tranzacţionare şi preţul 
mediu/acţiune sunt arătate în tabelul nr. 4. Atrage în mod deosebit atenţia faptul că, 
de-a lungul anului 2000, preţul mediu/acţiune a scăzut de la o lună la alta, substan-
ţial, până în luna septembrie, după care s-a înregistrat o uşoară ameliorare. Numă-
rul de acţiuni tranzacţionate a înregistrat vârfuri în martie, mai, iunie, septembrie şi 
octombrie, valoarea de tranzacţionare fiind, în aceleaşi luni, foarte ridicată. 

În ultimele 52 de săptămâni, preţul maxim/acţiune a fost de 1.760 de lei, iar 
preţul minim din aceeaşi perioadă a fost de 590 de lei. O afirmaţie pe care o avan-
săm cu prudenţă este că, pentru această societate, comportamentul investitorilor a 
fost unul speculativ, deoarece scăderea preţurilor/acţiune s-a produs în condiţiile 
unui volum mare de tranzacţionare şi ale unor valori de tranzacţionare ridicate 
(graficul nr.  3). Speculatorii aşteptau creşterea preţurilor în anul 2001, ceea ce le-ar 
fi com
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pensat investiţiile. Într-adevăr, în luna ianuarie 2001, preţul mediu/acţiune a 
început să crească peste pragul de 800 lei/acţiune, cu uşoare variaţii, dar necobo-
rând sub această limită. La 16 ianuarie 2001, când preţul mediu/acţiune a ajuns la 
840 de lei, volumul înregistrat al tranzacţiilor a fost de 191.600, iar valoarea de 
tranzacţionare de 159.230.000 de lei.  

Tabelul nr. 4 
Numărul de acţiuni tranzacţionate, valoarea de  

tranzacţionare şi preţul mediu/acţiune la S.C. ARCTIC Găeşti 
                                                                                                                      - lei - 

Nr. acţiuni Luna tranzacţionate Valoarea de tranzacţionare lunar/acţiune 
S. C. ARCTIC Găeşti 

Ianuarie 672.800          1.068.862.000 1588,68 
Februarie 537.200 768.590.000 1430,73 
Martie      3.276.600          3.563.726.000 1087,63 
Aprilie 864.400 919.149.000 1063,34 
Mai      1.526.800          1.575.276.000 1031,75 

                                                           
4 John M. Dalton,  Piaţa acţiunilor, Editura Herma, Bucureşti, 1999, p. 240.  
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Luna Nr. acţiuni 
tranzac Valoarea de tranzacţionare Preţ

lunar/acţiune 
 mediu 

ţionate 
Iunie      949,98 1.891.900          1.797.266.000 
Iulie 333.700 910,67 303.890.000 
August 62 7 771,54 0.200 4 8.507.000 
Septembrie      2.7           1.908.381.000         686,67 79.200 
Octombrie      2.7 90  70025.300           1. 9.484.000 ,65 
Noiembrie 386.6  279.526.000 723,04 00
Decembrie  * 2 7538.600    21.542.000 ,22 

*6-22 decembrie. 
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ecât cele referitoare la piaţa de capital, iar în 
n obiect de activitate mai extin

l Regulamentului nr. 6/1996. 
Dar SIF-urile şi-au dovedit viabilitatea, aşa cum o demonstrează indicatorii 

semnificativi ai activităţii acestora menţionaţi în tabelul nr. 5. Cu peste 500 de 
milioane de acţiuni emise, SIF-urile au obţinut profituri nete/acţiune de peste 170 
de lei în condiţiile unui profit net total ce a depăşit 100 de miliarde de lei. Capitalul 
social de peste 2000 de miliarde de lei, la toate cele 5 SIF-uri, le pune la adăpost de 
noile reglementări care au intrat în vigoare în 2001, ceea ce înseamnă că ele vor 
continua să fie cotate la Categoria I. Numărul de societăţi cotate ar putea, în aceste 
condiţii, să sporească plasamentele SIF-urilor, demonstrând o ridicată performanţă 
managerială. 
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Tabelul nr. 5 

Rezultate preliminate SIF în anul 2000 
 SIF 

Banat - 
Crişana 

SIF 
Moldova 

SIF 
Transilva

nia 

SIF 
Muntenia 

SIF 
Oltenia 

Profit net – mld. lei 195,927 127,595 156,927 108,646 166,885 
Profit net unitar 
(pr

    
172,87 

 
287,65 ofit net/acţiuni) 356,98 245,81 287,37 

Activ net – mld. lei 2130,576 1018,624 2495,687 2414,666 1973,304 
Valoarea unitară a 
activului net – lei 

 
3882 

 
1962 

 
4570 

 
3842 

 
3401 

Active circulante – 
mld. lei 562,837 1050,661 72,317 1333,427 344,023 

– Stocuri – mld. lei 14 139 166 187 72 

– Creanţe – mld. lei 14,798 302,992 27,777 7,712 19,877 
– Disponibilităţi – 
mld. lei 5,217 34,936 2,960 91,626 2,784 

–Titluri de plasament 
– mld lei 

 
542,752 

 
712,501 

 
40,827 

 
1027,081 

 
314,727 

– Alte active 
circulante – mld. lei 

 
55 

 
93 

 
587 

 
206,821 

 
6,564 

Total activ – mld. lei 2163,436 1863,853 2660,770 2591,368 2020,223 

Capital propriu – mld. lei 2893,271 3122,878 3036,687 2240,099 2876,644 

Capital social – mld. lei 2893,271 3122,878 3036,687 2240,099 2876,644 

Total datorii – mld. lei 32,860 179,426 165,103 176,702 46,918 

Număr acţiuni emise 5488492
68 

5190895
88 

5460716
66 628485262 58016571

4 
Număr societăţi 
cotate 491 306 307 262 169 

Număr societăţi 
necotate 238 213 152 139 133 

Sursa: „Ziarul Financiar”, 23 ianuarie 2001, p. 4. 

Majorarea capitalului social 
Actualizarea capitalului social este o măsură de asanare a pieţei de capital de 

companiile nesemnificative, cu capacitate de tranzacţionare redusă. Aşa după cum 
s-a anunţat, companiile de la categoria întâi de tranzacţionare care, în luna iunie 
2001, nu au avut un capital social de 8 milioane de euro au fost „retrogradate” la 
categoria a doua. Pentru cele de la categoria a doua exista pericolul să fie excluse 
de la bursă în cazul în care nu ar fi avut, la mijlocul anului trecut, un capital social 
de 2 

categoria a doua de tranzacţionare. 

milioane de euro. Estimările oficiale pentru luna iulie a anului 2001 vedeau 
moneda euro la 28.000 de lei, ceea ce ar fi însemnat un capital social minim 
obligatoriu de 224 miliarde de lei pentru companiile de la categoria întâi şi 56 de 
miliarde de lei pentru cele de la 
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rporarea profitului în capitalul social. 

ţiile c

onsiliului de Administraţie operaţiunile din ges-
tiunea

” nr. 606 din 25 noiembrie 
2000,

 ges-
tiunea acesteia. (2) În urma reclamaţiei administratorii şi cenzorii sunt obligaţi să 
analizeze operaţiunile respective şi să întocmească un raport care să fie predat 

 aceştia la plata 
unei s

Există trei căi principale prin care poate fi majorat capitalul unei companii: 
încorporarea diferenţelor din reevaluarea activelor, lansarea unei oferte publice de 
vânzare de acţiuni şi înco

Reevaluarea activelor este cea mai simplă şi rapidă cale. Încorporarea 
profitului este o soluţie, dar, în general, câştigurile sunt destul de mici. În cazul 
vânzării de acţiuni, lucrurile se complică, însă, pentru că nu sunt mulţi investitori 
dispuşi să vină cu bani.5 

Acţionarii minoritari într-o economie funcţională 

Privatizarea economiei naţionale, ca unul dintre vectorii principali ai tranzi-
ţiei la economia de piaţă, a fost disfuncţională. Să luăm cazul industriei: gradul de 
privatizare, în procente, a crescut de la 1,3 în 1991 la 37,5 în 1998. În aceeaşi 
perioadă, ponderea producţiei industriale în PIB a scăzut de la 37,9% la 27,5%. 
Explicaţiile sunt multiple: de la lipsa de interes de a produce în România la vânza-
rea de active cu bucata, la transferarea fondurilor fixe şi a profitului peste graniţă 
şi, de ce nu, până la vicii de fond ale contractelor de privatizare. Tensiunile la care 
s-a ajuns între acţionarii minoritari şi cei majoritari provin în principal din faptul 
că, după privatizarea multora dintre companiile româneşti, cu investitori strategici, 
acestea au devenit neprofitabile. La adresa investitorilor strategici au apărut acuza-

ă aceştia îşi transferă profiturile în afara societăţilor şi chiar în afara ţării, prin 
vânzarea produselor la preţuri mici unor companii situate în „paradisurile fiscale”, 
lăsând acţionarii minoritari în afara procesului de decizie şi de control. 

Ordonanţa 229/2000 permite acţionarilor care deţin mai mult de 10% din ac-
ţiunile unei societăţi să reclame C

 societăţii.6  
Consultarea Ordonanţei de urgenţă nr. 229 din 24 noiembrie 2000 pentru 

modificarea şi completarea Legii nr. 52/1994 privind valorile mobiliare şi bursele 
de valori, publicată în „Monitorul Oficial al României

 permite semnalarea unor facilităţi acordate acţionarilor minoritari. Astfel, art. 
822 arată: (1) Acţionarii care deţin, individual sau împreună, cel puţin 10% din 
acţiunile emise de societăţile comerciale deschise cu capital majoritar privat vor 
putea reclama administratorilor sau cenzorilor societăţii orice operaţiuni din

acţionarilor în termen de 15 zile lucrătoare de la data reclamaţiei.… (4) Dacă 
administratorii şi cenzorii nu vor răspunde în termenul stabilit la alin. (2), acţionarii 
se vor putea adresa instanţei de judecată care îi va putea obliga pe

ume de bani pentru fiecare zi de întârziere. 
Importanţa Ordonanţei menţionate – act normativ care normalizează rapor-

turile dintre acţionarii strategici şi cei minoritari – a fost evidenţiată în scrisoarea 
Asociaţiei Acţionarilor din România adresată  unor instanţe supreme ale statului, 
din care redăm câteva pasaje semnificative:  
                                                           

5 Laurenţiu Ispir, 76 de societăţi de la Bursă vor avea o vară fierbinte, în „Ziarul 
Finan

9 ianuarie 2001, p. 5.  

ciar ”, 25 ianuarie 2001, p. 4. 
6 Emil Lazăr, Guvernul nu se atinge încă de legea acţionarilor minoritari, în „Ziarul 

Financiar” 2
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 prin care 
statul

ilor comerciale în care aceştia deţin acţiuni, dar şi pe cele 
ale st

ării societăţilor comerciale româneşti 
prin facilitarea accesului lor la surse de finanţare ieftine de pe piaţa de capital. 

 Se creează o categorie nouă de investitori autohtoni şi, implicit o clasă 
mijlocie, care va investi cu încredere şi profitabil în economia românească. 

 Se asigură atragerea investitorilor de portofoliu străini şi români cu mare 
putere financiară care, până în prezent, au ocolit România datorită lipsei de protec-
ţie a drepturilor acţionarilor minoritari. Acest fapt va avea drept consecinţă ime-
diată evigorarea pieţei de capital româneşti, element esenţial pentru relansa-rea 
creşterii economice a României. 

 Ţara noastră se aliniază la standardele internaţionale în domeniul conduce-
rii corporative, care reclamă din partea acţionarilor majoritari o conduită responsa-
bilă f  de acţionarii minoritari. Acest fapt creează posibilitatea accelerării proce-
sului de integrare a României în Uniunea Europeană.7 

crotirea acţionarilor minoritari este un act de democraţie economică inerent 
într-o economie de piaţă funcţională care devine într-o măsură mult mai mică o 
economie a celor puţini, dar puternici şi repune în drepturi mulţimea difuză de 
acţionari, oferindu-le o pârghie de control asupra deciziilor care îi afectează.  

* 
elansarea pieţei bursiere într-o economie funcţională înseamnă, cu alte cu-

vinte, realizarea în deplinătate a funcţiilor pieţei secundare din economie. Aceasta 
este, desigur, o definiţie tautologică de care însă nu ne putem lipsi. 

iversificarea produselor bursiere trebuie să se afle în atenţia conducerii Bursei 
de Valori Bucureşti, de exemplu, prin introducerea obligaţiunilor corporatiste şi 
municipale, a titlurilor ipotecare şi a produselor derivate futures şi options. În acest 
mome t, atenţia Bursei este orientată spre tranzacţionarea titlurilor de stat deţinute 
de populaţie, care depăşesc 400 de milioane de dolari, ceea ce ar majora sensibil 
volum ţionare. Acest pas este favorabil activităţii bursei, aşa după cum 
                                                          

Solicitată cu insistenţă de presă şi de toate instituţiile pieţei de capital, 
Ordonanţa 229/2000 – se arată în scrisoare – este un instrument legislativ

 poate să asigure: 
– Stoparea transferurilor de profit nejustificate în afara societăţilor comerciale 

şi chiar a ţării prin intermediul contractelor „cu sine” încheiate de unii acţionari 
majoritari. Aceste transferuri de profit afectează nu numai interesele acţionarilor 
minoritari şi ale societăţ

atului român, care este prejudiciat prin neîncasarea impozitului pe profit, a 
TVA şi a taxelor vamale. Aceste transferuri de profit produc dezechilibre majore la 
nivelul societăţilor comerciale şi chiar al întregii economii naţionale. 

– Oprirea deteriorării climatului investiţional din România ca urmare a abu-
zurilor grave şi repetate la care au fost supuşi acţionarii minoritari, cum ar fi: 
diluări nejustificate ale participaţiilor lor în societăţile comerciale, împiedicarea 
participării lor la Adunări Generale, încălcarea dreptului la informaţie etc. 

Aplicarea prevederilor Ordonanţei 229/2000 va influenţa pozitiv climatul 
investiţional din România. Astfel: 

 Se creează posibilitatea recapitaliz–

–

–

r

–

aţă

O

R

D

n

ul de tranzac
 

Asociaţia Acţionarilor din România,  Scrisoare deschisă adresată Preşedintelui 
României, Dl. Ion Iliescu, Prim-Ministrului României, Dl. Adrian Năstase, Parlamentului 
României. 

7 
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s-a înregistrat o dublare a capitalizării bursiere, la începutul anului 2001, o dată cu 
intrarea la tranzacţionare a acţiunilor Băncii Române pentru Dezvoltare. 

Pe de altă parte, crearea unui Consiliu de supraveghere a întregii pieţei finan-
ciare (piaţa monetară, piaţa bancară şi piaţa de capital) ar introduce o verigă de 
control intercorelat al componentelor pieţei financiare, permiţând, în acelaşi timp, 
realizarea unei convergenţe a proceselor ce se derulează pe piaţa financiară cu 
obiectivele Guvernului. 

Dar, înainte de toate, pentru realizarea tuturor acestor deziderate sunt nece-
sare creşterea economică, îmbunătăţirea climatului economic, astfel încât, la listare, 
să participe companii tot mai puternice, pe de o parte, şi creşterea volumului eco-
nomiilor populaţiei în vederea participării acesteia la jocul la bursă, ceea ce ar 
putea deveni o sursă importantă de finanţare a unor proiecte de investiţii majore din 
economie, pe de altă parte. În sfârşit, restabilirea încrederii populaţiei în piaţa de 
capital este o condiţie indispensabilă pentru ca micii investitori să contribuie la 
crearea unor fonduri de investiţii substanţiale, pe fondul desfăşurării întregii acti-
vităţi economice în cadrul legal existent. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

SENIORAJUL ŞI IMPOZITUL PE  INFLAŢIE 
 
 

Emil-Călin DINGA 
 

1. Aspecte teoretico-metodologice 

Impozitarea inflaţiei este, în sensul cel mai general, efectul seniorajului. Prin 
senioraj se înţelege volumul de resurse monetare reale extrase de guvern prin 
intermediul creaţiei de bază monetară. Dacă notăm cu M stocul nominal al bazei 
monetare şi cu P nivelul general al preţurilor, atunci seniorajul se poate calcula 
astfel:  
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unde indicele semnifică perioada. 

Dacă notăm 
P
Mm ≡ , ceea ce înseamnă stocul real al bazei monetare, cu 
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P
P , ceea ce semnifică rata inflaţiei, atunci, relaţia de mai sus devine: 
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Cele două componente ale seniorajului sunt, deci: 
a) variaţia stocului real al bazei monetare, mΔ ; 

b) impozitul pe inflaţie, 1inf m
1
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este rata impozitului pe inflaţie iar 1mB −=  este baza de impozitare pentru 
impozitul pe inflaţie. 

Rezultatul obţinut ne conduce la următoarele concluzii: 
1) dacă economia este staţionară din punct de vedere monetar, adică 

, atunci întregul senioraj se reduce la impozitul pe inflaţie; 0m =Δ
2) dacă economia este caracterizată de o creştere nulă a inflaţiei, adică se află, 

de exemplu, în punctul de rată naturală a şomajului (conform curbei Philips pe ter-
men scurt), atunci întregul senioraj se reduce la variaţia stocului real al bazei monetare; 

3) variaţia ratei impozitului pe inflaţie în funcţie de rata inflaţiei, respectiv 
variaţia impozitului pe inflaţie în funcţie de baza de impozitare a inflaţiei, sunt re-
prezentate în continuare: 
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Se observă următoarele: 
– pentru cazul deflaţiei ( 0<λ ), rata impozitării inflaţiei creşte accelerat, în 

timp ce pentru rate pozitive ale inflaţiei, această creştere este încetinită; 
– mărimea absolută a impozitului pe venit este liniar crescătoare în raport de 

baza de impozitare a inflaţiei (deşi cu pantă subunitară) pentru cazul în care 
0sau      1 >−< λλ şi liniar descrescătoare (tot cu pantă subunitară) pentru cazul 

în care 01- << λ . 

2. Câteva aspecte empirice pe cazul României  
În cele ce urmează vom încerca să identificăm fenomene de impozitare a in-

flaţiei prin mecanismul seniorajului, pe exemplul României, în intervalul 1990-1998. 
Mai întâi, vom face câteva precizări de natură tehnică: 
a) rata inflaţiei va fi considerată ca fiind reprezentată de rata preţurilor la 

bunurile şi serviciile de consum (nivelul mediu anual) - λ ; 
b) baza monetară nominală va fi cea evidenţiată de rapoartele Băncii centrale 

(numerar în casieriile băncilor, numerar în afara sistemului bancar şi disponibil la 
banca centrală - datele se referă la sfârşitul perioadei); 

c) nivelul general al preţurilor va fi transformat pentru a se putea utiliza 
deflatorul PIB - δ . 

Întrucât nu avem date empirice pentru nivelul general al preţurilor, vom trans-
forma relaţiile anterioare în relaţii între indici. Avem, astfel, succesiv, pentru anul 1: 
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unde cu s-a notat deflatorul PIB în anul i, adică, prin convenţie, iδ
1−

=δ
i

i
i P

P  

 În mod similar, pentru anul 1, indicele ratei inflaţiei este: 
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respectiv, pentru anul 1, indicele bazei de impozitare a inflaţiei este: 
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Se poate scrie, deci, pentru anul 1:  
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Aplicând această relaţie pentru seria statistică avută la dispoziţie, obţinem: 
 

Anul λ - coef. M  - mild. lei δ  - coef. k  linfII  mIΔ  
1992 3,104 602,2 3 - - - 
1993 3,561 1292,1 3,274 1,14722938 - - 
1994 2,367 3245,4 2,391 0,66470093 59,00923 -9,60114 
1995 1,323 4690,8 1,353 0,55893536 85,10362 142,0372 
1996 1,388 7877,3 1,446 1,04913076 109,0248 252,4733 
1997 2,548 10587 2,467 1,83573487 143,4904 -327,654 
1998 1,591 19090,1 1,554 0,6244113 46,58149 -19,1887 
1999 1,458 35981,9 1,464 0,91640478 112,0875 208,0328 

 
Indicii calculaţi se referă, pentru fiecare an, la anul anterior luat ca bază 

(indici în lanţ). Vom recalcula indicii, aşa încât să avem ca bază de referinţă, pentru 
întreaga serie statistică, anul 1993, pe baza relaţiei dintre indicii în lanţ şi cei cu 
bază fixă. Obţinem următoarele date: 

 
Indici cu bază în lanţ - % Indici cu bază fixă 1993 - % 

Anul 
infII  mIΔ  infII  mIΔ  

1994 59,00923 -9,60114 59,00923 -9,60114 
1995 85,10362 142,0372 50,21899086 -13,63719042 
1996 109,0248 252,4733 54,75115435 -34,43026469 
1997 143,4904 -327,654 78,56265038 112,8121395 
1998 46,58149 -19,1887 36,59565313 -21,64718301 
1999 112,0875 208,0328 41,0191527 -45,03324093 
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Din punct de vedere grafic, evoluţia cu bază fixă – 1993 – a indicelui inflaţiei 
pe impozit, respectiv a indicelui stocului real de monedă, situaţia se prezintă astfel 
(s-au determinat şi ecuaţiile de regresie polinomială în raport cu timpul, precum şi 
abaterile medii pătratice aferente): 

Evoluţia indicilor cu bază fixă ai impozitului pe inflaţie 
şi ai stocului real al bazei monetare

y = -0,8318x3 + 6,5922x2 - 14,434x + 65,033
R2 = 0,3413

y = -6,5746x3 + 59,187x2 - 141,03x + 77,25
R2 = 0,3878
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3. Unele concluzii 
• Impozitul pe inflaţie are o evoluţie relativă sinusoidală, cu o periodicitate 

de aproximativ 2 ani; dacă tendinţa va fi menţinută, din punct de vedere strict 
temporal, în anul 2000 ar fi trebuit să constatăm o tendinţă de reducere a indicelui 
de creştere a acestui indicator. 

• Stocul real al bazei monetare urmează evoluţia impozitului pe inflaţie, cu 
deosebirea că variaţiile sale sunt mult mai intense (aspect ce rezultă şi din 
compararea dispersiilor celor doi indici: 0,6227 pentru stocul real al bazei monetare 
faţă de 0,5842 pentru impozitul pe inflaţie). 

• Deşi analizele empirice ar trebui să continue pe baze econometrice (vom 
face acest lucru într-un studiu ulterior), putem determina, pentru moment, 
elasticitatea impozitului pe inflaţie în raport de stocul real al bazei monetare. 
Valorile respective sunt următoarele: 

 
Indici cu baza în lanţ - % Variaţia relativă - % 

Anul 
infII  mIΔ  infII  mIΔ  

Elasticitatea impozitului pe 
inflaţie în raport cu stocul 
real al bazei monetare 

1994 59,00923 -9,60114 -40,9908 -109,601 0,373999 
1995 85,10362 142,0372 -14,8964 42,0372 -0,35436 
1996 109,0248 252,4733 9,0248 152,4733 0,059189 
1997 143,4904 -327,654 43,4904 -427,654 -0,1017 
1998 46,58149 -19,1887 -53,4185 -119,189 0,448184 
1999 112,0875 208,0328 12,0875 108,0328 0,111887 
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Din punct de vedere grafic, evoluţia elasticităţii este următoarea: 

Elasticitatea impozitului pe inflaţie în raport de stocul real al bazei monetare

y = -0,0582x3 + 0,6558x2 - 2,1312x + 1,88
R2 = 0,6899
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ALOCAREA EFICIENTĂ A RESURSELOR DESTINATE             
APĂRĂRII ARMATE A ROMÂNIEI DIN PERSPECTIVA        

INTEGRĂRII ÎN NATO 
 
 

Dumitru NICA, Octavian MIREA 
 
 
 
1. Resursele economice şi impactul lor asupra apărării armate a României 
Orice domeniu de activitate, inclusiv cel al apărării armate, presupune utili-

zarea resurselor economice. 
Resursele economice constau în totalitatea elementelor, împrejurărilor şi 

premiselor utilizate – direct sau indirect – sau utilizabile la producerea şi obţinerea 
de bunuri economice.1 

Resursele economice pot fi clasificate astfel:  
Resursele umane, care exprimă capacităţi cantitative, calitative, structurale – fizice 

şi intelectuale, pe care membrii societăţii le pot pune în slujba activităţilor economice. 
Resursele naturale (pământ, apă, aerul, bogăţiile subsolului), pe care natura 

le-a creat sau le regenerează. 
Resursele derivate (acumulate), care cuprind toate elementele produse şi puse 

în rezervă pentru o folosinţă ulterioară. 
Obiectivele dezvoltării economico-sociale, precum şi cele ale securităţii 

naţionale nu pot fi promovate şi realizate decât dacă se asigură, înainte de toate, 
resursele energetice şi cele de materii prime strategice. 

Majoritatea războaielor purtate de-a lungul istoriei au avut ca motiv principal 
„lupta pentru resurse”. Totodată, resursele de materii prime şi energetice constituie 
elemente principale ale potenţialului economic şi militar. 

Interesele generale ale dezvoltării, dar şi cele de ordin militar reclamă cu 
necesitate crearea de stocuri strategice de materii prime şi în special de petrol. S-a 
ajuns, astfel, ca principalele ţări din Europa occidentală să creeze stocuri de petrol 
pentru o perioadă de circa trei luni. 

Crearea rezervelor strategice de petrol este o necesitate pentru situaţii de criză 
sau război. 

România deţine o gamă largă de materii prime şi resurse energetice, însă 
acestea sunt limitate din punct de vedere cantitativ, iar unele au standarde calitative 
scăzute (de exemplu, lignitul). Astfel, după unele studii, prin exploatarea zăcă-
mintelor cunoscute, producţia poate fi asigurată din rezerve pentru aproximativ 25 
de ani la ţiţei, peste 150 de ani la huilă, 100 de ani la lignit, 25 de ani la minereu de 
fier, 10 ani la bauxită, peste 100 de ani la sare, calcar industrial, dolomită, nisip 
caolinos şi silicos şi pentru o perioadă de mai puţin de 20 de ani la talc şi azbest.2 

 
1 Niţă Dobrotă (coordonator), Dicţionar de economie, Editura Economică, Bucureşti, 

1999, p. 402. 
2 Alexandru Mihăilescu, Albu Lucian-Liviu, Potenţialul economiei româneşti, în 

„Economistul” nr. 309 din 25 mai 1993. 
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În aceste condiţii, se impun executarea unor studii de profunzime pentru eva-
luarea tuturor resurselor primare de materii prime şi materiale, cât şi elaborarea unor 
strategii privind gestionarea, exploatarea şi folosirea raţională a resurselor naturale. 

Energia reprezintă pentru România o problemă specială de ordin strategic. 
Gradul de valorificare a potenţialului hidroenergetic naţional se situează sub 40%. 
Potenţialul naţional tehnic valorificabil de resurse neconvenţionale de energie este 
estimat la cca. 11 milioane tcc./an. Hidrocarburile (ţiţei şi gaze naturale), principala 
sursă de constituire a resurselor energetice proprii,reprezintă 42,5-45,5% din resur-
sele totale, iar rezervele naturale exploatabile înregistrează un grad de epuizare de 
până la 75%.3 

Plecând de la faptul că în prezent parcurgem o perioadă când se desfăşoară o 
adevărată luptă pentru resurse de orice fel, pentru ţara noastră se impune, credem, 
câteva priorităţi: 

♦ Limitarea la strictul necesar, prin restructurare, a ramurilor energointensive, 
retehnologizarea rapidă a capacităţilor de producţie respective. 

♦ Folosirea pe scară largă a materiilor prime regenerabile. 
♦ Reducerea costurilor de producţie cu materii prime şi energie. 
♦ Consolidarea rezervelor de stat, de mobilizare, ca şi a celor strategice. 
♦ Depăşirea dificultăţilor şi continuarea programului energetic nuclear. 
Resursele umane au impactul cel mai mare asupra apărării naţionale şi se 

exercită în mod direct sau indirect, atât în condiţii de pace, cât şi de război, când 
intră în acţiune în mod obligatoriu componenta militară a securităţii naţionale. 

Pentru a evalua influenţa resurselor umane asupra capacităţii de apărare a 
ţării, trebuie luaţi în calcul o serie de indicatori demografici de ordin cantitativ şi 
calitativ, cum ar fi: 

♦ Numărul total de locuitori. 
♦ Densitatea pe km şi repartiţia geografică a populaţiei. 
♦ Structura populaţiei pe sex şi vârste. 
♦ Gradul de urbanizare. 
♦ Gradul de calificare a forţei de muncă. 
♦ Numărul inginerilor, tehnicienilor, economiştilor, sociologilor, cercetărilor. 
♦ Structura populaţiei ocupate pe ramuri şi sectoare de activitate.  
♦ Structura socială a populaţiei. 
♦ Perspectivele demografice. 
♦ Starea sănătăţii fizice şi psihice a oamenilor. 
În prezent, România se confruntă cu numeroase probleme în domeniul 

resurselor umane şi alocării lor pentru apărare, printre care: 
♦ Scăderea natalităţii şi creşterea ratei mortalităţii generale, care au dus la 

scăderea sportului natural al populaţiei. 
♦ Scăderea calităţii resurselor umane. 
♦ Creşterea numărului de persoane calificate cu pregătire superioară care 

emigrează. 
♦ Creşterea ratei şomajului şi scăderea gradului de ocupare. 
În prezent, organismul militar românesc este confruntat cu o multitudine de 

probleme, printre care şi cele ale planificării şi organizării resurselor umane pentru 
apărare. Principale cerinţe care trebuie avute în vedere în planificarea resurselor 
umane ale apărării ar fi: 

 
3 Situaţia energetică a României, în „Economistul” nr. 404 din 5 ianuarie 1994. 



 241

a) Asigurarea la pace a efectivelor şi instruirea acestora. 
b) Organizarea şi asigurarea pregătirii rezerviştilor. 
c) Pregătirea întregii populaţii pentru apărare. 
d) Asigurarea resurselor umane pentru încadrarea şi funcţionarea în caz de 

război a infrastructurilor necesare efortului de apărare. 
e) Asigurarea resurselor de completare a unităţilor şi marilor unităţi sau de 

înfiinţare a acestora în caz de război. 
În contextul revoluţiei tehnico-ştiinţifice contemporane, rezultatele cercetării 

ştiinţifice devin marfă, iar deţinătorii acestora posedă o mare putere economică şi, 
implicit, militară, ştiinţa contribuind, astfel, la dezvoltarea şi modernizarea atât a 
economiei, cât şi a potenţialului militar. 

Concomitent cu afirmarea ştiinţei, a crescut şi rolul tehnologiei, cele două fa-
ţete fiind indispensabile atât dezvoltării economice, cât şi promovării securităţii 
naţionale. Tehnologia este considerată o resursă de natură strategică, un factor deci-
siv în asigurarea securităţii naţionale cu implicaţii în toate domeniile vieţii sociale. 

O altă sursă strategică importantă este „informaţia”, cea mai nouă sursă de 
putere, care ocupă un loc de excepţie în economiile şi armatele moderne. 

Informaţia se deosebeşte net de celelalte resurse ale dezvoltării şi securităţii 
prin următoarele proprietăţi:    

♦ Este formată din tot ceea ce mintea omenească observă, stochează, 
analizează şi integrează. 

♦ Poate fi transportată cu viteza luminii. 
♦ Nu este supusă conservării. 
♦ Poate fi creată, poate fi distrusă şi este sinergetică. 
Pentru România, de mare importanţă pentru dezvoltarea economică şi 

asigurarea securităţii naţionale sunt refacerea rapidă şi modernizarea potenţialului 
ştiinţific, tehnologic şi informaţional prin elaborarea şi aplicarea unei adevărate 
strategii în aceste domenii de vârf. Se impun alocarea de fonduri mult mai mari 
pentru cercetare-dezvoltare, stimularea consistentă pe toate căile a activităţii de 
cercetare ştiinţifică şi tehnologică, protejarea efectivă a realizărilor ştiinţifice şi 
tehnologice româneşti de vârf, inclusiv a celor ce vizează domeniul militar. 

2. Reforma armatei române şi utilizarea eficientă a resurselor umane 
Procesul de reformă a armatei României, început după 1990, va continua 

pentru îndeplinirea următoarelor priorităţi: 
1) Creşterea competenţelor manageriale şi utilizarea eficientă a resurselor 

umane, financiare şi materiale alocate pentru implementarea sistemului de 
planificare, programare, finanţare şi evaluare compatibil cu cel existent în armatele 
statelor membre ale NATO. 

2) Redimensionarea, restructurarea şi creşterea gradului de operativitate a 
comandamentelor, marilor unităţi şi unităţilor. 

3) Realizarea obiectivelor de interoperabilitate cu structurile militare ale 
statelor membre ale NATO. 

4) Instruirea trupelor conform cerinţelor luptei moderne şi continuarea 
procesului de profesionalizare a armatei. 

5) Participarea la operaţiuni militare în sprijinul păcii şi la acţiuni umanitare. 
În urma evaluării făcute cu echipa NATO s-a stabilit, de comun acord, ca din 

cele 84 de obiective de parteneriat, doar unul să fie anulat. Cât priveşte stadiul 
îndeplinirii acestora, situaţia se prezintă astfel: 8 sunt implementate; 50 sunt parţial 
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implementate, urmând a fi finalizate până în anul 2006; alte 18 obiective vor fi 
finalizate până în anul 2007; 7 obiective nu au fost abordate.4 

Pentru continuarea procesului de reformă au fost alocate Ministerului 
Apărării Naţionale, în anul 2001, resurse financiare în valoare de 20.926.791.488 
lei, din care: 11.888.804.585 lei pentru cheltuieli curente, 829.105.170 lei pentru 
transferuri, 3.755.323.303 lei pentru cheltuieli de capital, 5.282.663.600 lei pentru 
rambursări de credite, plăţi de dobânzi şi comisioane.5 

Reorganizarea sistemului militar este o cerinţă obiectivă pentru realizarea 
unei armate moderne, compatibile cu armatele statelor membre ale NATO. 
Reducerea efectivelor cadrelor militare este o consecinţă a reorganizării, dar, în 
acelaşi timp, o necesitate impusă de realizarea echilibrului între cheltuielile de 
personal şi fondurile alocate apărării naţionale. 

Prin această reformă în domeniul resurselor umane se urmăreşte realizarea 
unui raport ofiţer/subofiţeri de 1/3. În consecinţă, se vor reduce posturile de ofiţeri 
şi vor creşte cele încadrate cu subofiţeri şi va spori numărul acestora din urmă. O 
modalitate eficientă în acest sens o reprezintă formarea subofiţerilor din rândul 
militarilor angajaţi pe bază de contract – filiera indirectă. 

În anul 2001 s-a procedat la trecerea în rezervă a aproximativ 4.500 de cadre 
militare (din care 4.000 ofiţeri) şi peste 2.000 salariaţi civili. Spre deosebire de anii 
precedenţi, când peste 85% au ieşit la cerere, acum, peste 95% urmau a fi trecute în 
rezervă ca urmare a desfiinţării de unităţi, ori a redimensionării acestora. 

Bugetul pentru Ministerul Apărării Naţionale conţine, la capitolul destinat 
reformei, fondurile necesare achitării integrale a drepturilor acordate personalului 
militar disponibilizat. 

Prin acordurile şi angajamentele încheiate cu Ministerul Finanţelor Publice şi 
Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale vor fi asigurate fonduri (500.000 dolari) 
pentru recalificarea profesională a cadrelor militare disponibilizate. 

3. Planificarea apărării – modalitate de alocare eficientă a resurselor 
destinate domeniului militar din perspectiva integrării în NATO 

Planificarea apărării în România are la bază Ordonanţa nr. 52/1998 şi Legea 
nr. 63/2000. 

Planificarea strategică militară în România, în vederea integrării în NATO, 
este o activitate de importanţă vitală pentru sistemul militar. 

În general, un model de planificare strategică este format din cinci compo-
nente: 1) planificarea strategică; 2) planificarea capabilităţilor; 3) planificarea ope-
raţională; 4) planificarea cerinţelor; 5) planificarea resurselor.  

Fiecare stat trebuie să-şi stabilească în mod realist numărul de componente 
ale sistemului propriu de planificare, modalităţile optime de combinare, îmbinare şi 
susţinere a acestora, având în vedere ca nevoile naţionale de securitate să fie cel 
mai bine satisfăcute. 

Planificarea economico-financiară, ca o componentă a planificării apărării, 
înseamnă anticiparea condiţiilor care vor constitui cadrul obiectiv al desfăşurării 
acţiunilor viitoare, fixarea obiectivelor acestora, urmărirea stabilirii sarcinilor şi 
mijloacelor pentru asigurarea resurselor necesare înfăptuirii lor. 

 
4 „Observatorul Militar” nr. 13/3-9 aprilie 2001. 
5 Legea bugetului de stat pe anul 2001, în „Monitorul Oficial al României”, Partea I, 

nr. 214/26.04.2001. 
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Produsul planificării economico-financiare este planul sau bugetul, instru-
mentul de conducere cel mai des folosit, el reflectând obiectivul, mijloacele şi termenele. 

În dorinţa de a obţine o capacitate de apărare adecvată se acţionează pentru o 
armonizare în domeniul planificării resurselor între România şi NATO printr-o satis-
facere a cerinţelor naţionale, în limita constrângerilor impuse de factorii politici. 

În privinţa descrierii sistemului, există mai multe modalităţi de a face acest 
lucru. Ar putea fi descrise în termenii principalelor sale componente următoarele: 

– Directiva de Planificare a Apărării, care arată planificatorilor obiectivele 
de atins, prioritatea acestora şi resursele care vor fi disponibile pentru etapa de 
planificare în vederea îndeplinirii acestor obiective. 

– Programul de Apărare, care descrie capacităţile (forţe, grad de 
operativitate, modernizări, infrastructură şi stocuri de materiale şi provizii) pe care 
planificatorii militari le consideră necesare pentru îndeplinirea sarcinilor primite. 

– Bugetul apărării, care descrie resursele specifice (personal, combustibil, 
hrană, asistenţă medicală, muniţie, piese de schimb, electricitate etc) necesare pen-
tru dezvoltarea capabilităţilor conţinute în programul de apărare. 

Sistemul ar putea, de asemenea, să fie descris în termenii caracteristicilor sale 
de bază. Este un sistem de planificare multinaţională, nu unul de planificare pe un 
singur an, cum se folosea în trecut. Este un sistem care încurajează participarea 
tuturor acelor organizaţii care au o contribuţie la procesul de planificare. Sistemul 
tinde să fie foarte deschis şi transparent, cu date şi informaţii împărtăşite în mod 
liber între structuri, într-un mod destul de diferit faţă de sistemele de planificare 
anterioare. El încurajează pe cei responsabili de implementarea planului să 
participe la dezvoltarea sa. Datorită modului în care conducerea pune la dispoziţia 
planificatorilor directiva de planificare, noul sistem îi încurajează pe planificatori 
să se prezinte în faţa liderilor cu soluţii alternative, mai eficiente, la problemele 
ridicate de cerinţele de securitate ale ţării. Şi, cel mai important, sistemul solicită 
ca, în toate activităţile de planificare, să se introducă, încă de la început, 
constrângerile financiare, pentru a avea garanţia că solicitarea finală de resurse, 
descrisă în programul şi în bugetul de apărare, este realistă, dar şi suportabilă. 

Noul sistem este descentralizat. În timp ce directiva de planificare este 
elaborată de conducere, responsabilitatea pentru dezvoltarea de soluţii (programe şi 
bugete de apărare) este trecută la nivelurile mai joase, acolo unde există experienţa 
necesară dezvoltării unor astfel de soluţii. Aceasta impune o filosofie de mana-
gement diferită pentru cei care participă în sistem. Managerii de nivel înalt trebuie 
să fie dispuşi să-şi delege atât autoritatea, cât şi responsabilitatea, iar membrii 
obişnuiţi ai comunităţii planificatorilor trebuie să fie dispuşi să-şi asume o mai 
mare responsabilitate şi să demonstreze o mai mare iniţiativă. 

Atât managerii, cât şi planificatorii trebuie să funcţioneze bine într-un mediu 
managerial descentralizat, care solicită delegarea autorităţii şi a responsabilităţii şi 
demonstrarea iniţiativei. Deoarece cele două noi componente ale noului sistem sunt 
directiva de planificare şi programul de apărare, sunt necesari experţi care să ştie 
cum să scrie o directivă corespunzătoare şi să elaboreze programe optime. 

În cele din urmă, noul sistem solicită informaţii şi instrumentele analitice 
necesare pentru folosirea datelor, care, istoric vorbind, nu au fost necesare sau 
disponibile; date referitoare la structura de forţe, echipament, gradele de 
operativitate (pentru personal, echipament şi pregătirea operaţională) şi ce costuri 
vor fi necesare pentru dezvoltarea direcţiei de planificare şi a programelor care 
susţin directiva. Deoarece planul care rezultă privind resursele pentru apărare 
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trebuie să fie fezabil din punct de vedere financiar (în limitele bugetare trasate de 
Guvern), trebuie să existe o modalitate de estimare a costurilor capacităţilor mili-
tare conţinute în orice program propus. Realizarea de astfel de estimări ale costu-
rilor solicită utilizarea de instrumente şi tehnici de estimare a costurilor moderne 
(asistate de computer).  

Directiva planificării semnifică folosirea judicioasă a resurselor umane, mo-
rale, materiale, naturale, politice, logistice, tehnice şi financiare în rezolvarea unor 
probleme concrete. 

Majoritatea resurselor folosite de NATO pentru operaţii în timp de pace, 
inclusiv cele pentru exerciţii şi instruire, provin din contribuţia directă a ţărilor 
membre ale NATO. Anumite tipuri de resurse sunt furnizate din fonduri comune 
sau suportate în comun. Fondurile comune se referă la Bugetul militar şi Programul 
de infrastructură. 

Pentru România, sistemul naţional de planificare şi, în subsidiar, cel militar 
vor trebui să fie ajustate, după opinia noastră, pentru a răspunde exigenţelor proprii 
ţărilor membre ale NATO. În acest scop, considerăm că s-ar impune: 

– Menţinerea acestui sistem la nivelul optim de complexitate, pentru a asigura 
o bună conexiune şi un eficient feed-back între toate componentele sistemului şi 
diverse structuri şi instituţii implicate în procesul planificării securităţii naţionale. 

– Modificarea actualului sistem în scopul eliminării unor verigi redundande şi 
optimizării activităţii acestora în vederea diminuării întârzierilor şi disfuncţiona-
lităţilor existente. 

– Accelerarea circulaţiei informaţiilor în cadrul şi între instituţiile implicate 
în planificarea strategică şi creşterea gradului de transparenţă în desfăşurarea dife-
ritelor etape ale planificării. 

– Cunoaşterea aprofundată a tuturor componentelor sistemului, a proceselor 
şi interacţiunilor dintre acestea, formarea unei viziuni de ansamblu clare, menite să 
permită sesizarea disfuncţionalităţilor şi a punctelor slabe care necesită intervenţii 
de ajustare şi optimizare. 

– Efectuarea unei analize pragmatice, realiste în întocmirea programelor şi 
planificarea resurselor, corelarea lor cu bugetele de apărare. 
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